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 مقدمه
  میآن، تنظ  ن یادیبن  فه یو وظ  رود یبه شمار م  یحقوق  ی هادر نظام  ی لاز ارکان اص  یکیمقننه    قوه 

  ن یو حقوق افراد را تضم  نیرا تأم  یاعآور، نظم اجتمد الزام عنوان قواعاست که به   ن یقوان  بیو تصو

اکندیم بازت  نی.  ااب قوه،  عمومدهنده  اصل  یراده  ابزار  حاکم  یو  است.    تیاعمال  مردم 

نظام   یگذارقانون حاکمبه   ،یققوح  یهادر  و  عدالت  ضامن  شرا  تیعنوان  برا  طیقانون،    ی لازم 

س اجتماع  یاقتصاد  ،یاسیتوسعه  فراهم  یو  آزاد  آوردیم  را  و  حقوق  از  شهروندان    یهای و 

 . کندیمحافظت م

عنوان  به  ران،یا یاسلام یدر نظام جمهور یاسلام یمجلس شورا تیاهمو  گاه یجا ان،یم نیا در

و    ن یادیبن  یموضوع  ،یو نظارت  ینی تقن  ی هات یو برخوردار از صلاح  ین اساسبرآمده از قانو  ی نهاد

ا  یبررس  ستهیشا نما  نیاست.  ا  نده ی قوه  نظام  چارچوب  در  مردم  صلاح  یسلاماراده  و    ت ی است 

بودجه سالانه    ب یتصو  ،یعاد  نی قوان  ب ی و تصو  ن ید که شامل تدوارد  یاگسترده   یو نظارت  ینیتقن

 .شودیم یالمللن ی ب یهانامه رد موافقت  ا ی دییعه، و تأوست  یهابرنامه یکشور، بررس

 یشرع نیو مواز  یقانون اساس  یهان چارچوبرا با در نظر گرفت  نی قوان  یاسلام  ی شورا  مجلس

  ق یتحق  ضاح،یطرح سؤال از وزرا، است  قیکند و از طر بی تصو دی با ینافع عموممصالح و م تیو رعا

اجرا بر  نظارت  و  تفحص  ننق  ن،یقوان  یو  م  یظارتش  اعمال  را  نماکندیخود  مجلس   ندگانی. 

  ینمبا و    ران یملت ا  یانقلاب اسلام  ی دهااسلام و نگاهبان دستاور  میپاسدار حر  د یبا  یماسلا  ی شورا

استقلال    یاسلام  یجمهور به  و همواره  اعتلاباشند  به    یو  و خدمت  ملت  و حفظ حقوق  کشور 

 د. دفاع کنن یباشند و از قانون اساس  بندیمردم پا

وظنه   یاسلام  یشورا   مجلس به   یگذارقانون   فهی تنها  بلکه  دارد  عهده  بر  ناظر،  را  نهاد  عنوان 

نون  در قا  گاه یجا  نیل قرار دهند. املکردشان مورد سؤاوزرا را درباره ع  ای  جمهورسیرئ  توانند یم

  ی ماسلا  یجمهور  ینهاد را در ساختار حکومت  نیا  ت یشده و اهم  ن ییبا صراحت و دقت تب  یاساس

 . سازدیم انینما رانیا

جلد  نیا سه  مقالات  »صلاح  ی مجموعه  بر  تمرکز  شورا  ی گذارقانون   ی هات یبا    ی مجلس 

و    ینظر  ی نبام  ی موضوع پرداخته و تلاش دارد تا ضمن واکاو  نی ا  ابعاد مختلف  لیبه تحل  «،یاسلام

 ،یبررس  نیا  ت یمزد. اهبپردا  یگذارنهاد در قانون   نیا  اراتیو نقش و اخت  ند یفرآ  نییبه تب   ،یخیتار

ارکرد ود ک بهب   یبرا  یانه یزم  جادینقاط قوت و ضعف موجود، بلکه در ا  لیدر کشف و تحل  هاتننه 

 ه است.نهفت کشور  یگذارنظام قانون 

نظام حقوق  یاسلام  یمجلس شورا   اراتیختا  و  فیوظا  ها،ت یجلد حدود صلاح  نیا  در  یدر 



 

 
 

 

واکاو  رانیا و  کنکاش  م  یمورد  تصون  و  ردیگیقرار  در  مجلس   ، یالمللن یب  یقراردادها  بیقش 

محدود  یگذارقانون   تیصلاح و  ا  یهات یمجلس  قانون  براساس  شورا  یساسآن  نظرات    ی و 

ن قوان  ازینگهبان،  حوزه   د یدج  نی به  اموال    ییهادر  تملک  خارج  رمنقولیغمانند  اتباع   ،یتوسط 

چالش   ی گذارقانون و  مطبوعات  حوزه   یبررس  یقانون  یهات یحدودم  و   ان یب  ی آزاد  نیب  یهادر 

 یبررس  ،یالمللن یب  یهانامه وافقتم  بیمجلس، ابهامات در تصو  یریبه نقش تفس  نی. همچنشودیم

  ن یعطف به ماسبق شدن قوان  ، یقانون  حیمجلس در اصلاح لوا  اری حدود اخت  ،یاامه برن  نیقوان   تیماه

 قرار گرفته است.  ن ییو تب  لیمورد تحل زین یبا قانون اساس یابرنامه  ن یو ارتباط قوان

مرجع  نیا کاربرد  یتخصص  یاثر  دانشجو  ی برا  یو  عموم  انیپژوهشگران،  و    یحقوق 

 یمجلس در چارچوب قانون اساس  ی هات یصلاح  ق یعم  ل یاست که به تحل  یگذارانون ناسان قکارش

ام  پردازدیم ا  دیو  افق   نیاست  گشودن  با  تحل   یهاکتاب،  در  قانون   یحقوق  لی تازه    یرگذانظام 

و توسعه نهاد    یدانش حقوق  ی در ارتقا  یبهبود آن، سهم  یبرا  ی کاربرد  یاو ارائه راهکاره  رانیا

 کشور داشته باشد. ی ارگذقانون

  یمختلف فصلنامه علم  یاهدر شماره   ن یاز ا  ش یه مقالات کتاب حاضر، پمجموعاست    یگفتن

شر شده است و  منتو    ینگهبان گردآور  یتوسط پژوهشکده شورا  یدانش حقوق عموم  یپژوهش

  پژوهشگران   ان، یمنسجم به دانشجو  یاثر علم  کیدر قالب    نیو تدو یموضوع  ع یپس از تجم  نکیا

نظ صاحب  عمو  حقوق  ب شودیمارائه    یومران  مطالب  ب  انی.  لزوماً  مقالات  در  نظرات    انگریشده 

 . باشدیها مو نظرات نگارندگان آن  ده ینگهبان نبوده و صرفاً ا  یپژوهشکده شورا

                                                                                                                     انبهنگ  يشوراه ژوهشکدپ
1403  زمستان



 

 
 

 

  بیتصودر  ه یمجر مقننه و  یقوا  تیصلاححدود 
 یالمللن یب یقراردادها

 

 *يي رضاخلف  نيحس، زادهب يحب توكل
 

 ه دیچک
در    ي خارج   است ي س   ی ها جلوه   ن ي بارزتر از    ي الملل ن ي ب   ی ها نامه موافقت انعقاد   دولت  فعالانة  و حضور 

، مشمول  كشور قابل توجه بر منافع    ی اثرگذار   ت ي بل ا ق   ل ي دل به    كه   شود ي م محسوب    ي الملل ن ي ب مناسبات  
به موجب اصول    ی ا ه يژ و   ي حقوق   نات ي تضم و  ملاحظات   است.  ،  ي اساس ن  قانو   125و    77قرار گرفته 

  جمهور س ي رئ با    ي اسلام   ی شورا مجلس    ب ي تصو پس از    ي الملل ن ي ب   ی ها نامه موافقت قراردادها و    ی امضا 
در   به  ان ي م   ن ي ا است.  توجه  با  )اصل   قلال است   ستم ي س ،  مداخلة    كه (  57قوا  عدم  د   ک ي مستلزم  ر  قوه 

بحث   گر ي د   ی قوا   ي اختصاص   ی ها ت ي صلاح  مناقشات  است،  و  مورد    ي فراوان ها  عهود    ه گا ي ا ج در 
منظر    ي الملل ن ي ب  است    ي ن ي تقن   ا ي   يي اجرا   ی ها جنبه از  گرفته  در    ن ي چن   ي مفهوم   ن يي تب و    ف ي تعر   كه آن 

 از ابهامات موجود باشد.    ی ار ي بس   ی پاسخگو   تواند ي م   يي ها نامه موافقت 

موافقت يالمللنيب نامة  موافقت   :هادواژهیکل اصول  المللنيب، حقوق  ب يتصو ،  يياجرا نامة  ،   ،
 . ياساسقانون  125و  77
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 مقدمه 
  ي المللنيب  یهانامهموافقت حدود و ثغور    نييتبنگهبان در    یشورا  یريتفس  اتينظرگرچه  

مجلس   نظارت  ا   راهگشا   ياسلام  ی شورامشمول  با  بوده  و    حالنيا ست؛  تشتت  همچنان 
آرا مورد    انيمدر    اختلاف  در    ی سازوكارهاو    ها ملاک و    ي المللنيبعهود    فيتعرحقوقدانان 

 . شوديم( احساس (2)125و  (1)77وع اصول مجلس بر آن )موض يارتنظ
تدوين مقصود  كه  آنست  بر  گواه  اساسي  قانون  مذاكرات  يادشده مشروح  اصول  كنندگان 

جهت وسعت  المللي« به  ردادهای بينين اساس، درج عنوان »قراعناوين نبوده است. بر ا  حصر
امکان عناويني به كار رود تا عموم موافقت    شمول آن بوده است و منظور آن بوده كه تا حدّ

بيننامه باشدـ    يالمللهای  بوده  مقصود  اصطلاح  هر  خاص  معنای  آنکه  بر    ـ  بدون  در  را 
  ی شورامجلس  يبيتصو شأن  رفته در اصول مزبور و اطلاق كاربه  نيعناوبودن   يليتمث (3).بگيرد
  ينوعنگهبان با ارائة ضابطة    ی شورا  اتينظر  كهدامن زده    يياجرا   یهادغدغه  يبرخبه    ياسلام

  توان يم  هاآنمناط از    حيتنقبا    كهمسئله داشته است    نيابهام از  در رفع ا   یمؤثرنقش    یموردو  
نظر  افت يمزبور دست  ول  اص  يكل به ضابطة   به  د  رسديم.  معما  اين  يافتن جه حل  گرو  ت  ر 

  ی هاطرف)با توجه به    يشکل  اريمعو  راستا توسل به د  نيابوده كه در     ها موافقتنامهالمللي«  »بين
و   قانون  ق  یمحتوا)  یماهوقرارداد(  و  بدين صورت  حاكمرارداد  است؛  بودن   يالمللنيب  كه ( 

تابعان  قاد  انع  جةينت نامه،  موافقت  جانب  از  بر   ي الملل ن ي ب دات  عه ت   جادي ا و    المللن ي ب حقوق  آن 
 دانسته شود.   الملل ن ي ب حقوق  ت يحاكم اساس  
  يموضوعو مسائل    ميمفاهابتدا    ياستنتاج  یکرديرولاش بر آن است تا با  پژوهش ت  نيادر  

. از مياب ي  دست   يكل  یاريمعو    ة ينظرو ارائة    يحکمآن به امور    يپشود تا در    يبررسطرح و  
، ابتدا مفهوم امدهينعمل  به  يداخل   ن يقواندر مجموعه    يللملاني ب نامة  از موافقت   يفيتعر  كهآنجا  
نيز    كشور  يحقوقمعاهدات در نظم    گاهيجاشود.    نييتبارت است، بايد  موضوع نظ  كهده  معاه

حائز   حاضر  بحث  لحاظ    ت ياهمدر  از  چه  و  تشخيص    یاجرااست  حيث  از  چه  و  عهود 
دارد.    يتيمدخل  يداخل  یقانونگذارة  محدود نخست    ،نيبنابراتام  بخش  به    نيادر  مقاله 
بعد،  و    ميپردازيم  يالمللنيبمعاهدات    يمفهوم  يبازشناس بخش  در    گاهيجادر  را  معاهدات 

و    يالمللنيب  ی قراردادها  ب ي تصو انعقاد و    نديآفر. در بخش سوم،  ميكنيم  يبررس  يداخلنظام  
 .  رديگ يمقرار  يابيارزطه مورد ابر نياقوا در  ت يصلاح

 وم معاهدهفهم  یبازشناس   .1

 : دارديم انيب (4)راجع به حقوق معاهدات نيو 1969 وني كنوانس 2مادة 
توافق بين1» از يک  ـ »معاهده« عبارت است  الف  از نظر عهدنامة حاضر:  بين  .  المللي كه 
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  نظر از عنوان خاصِ آن باشد، صرف الملل  صورت كتبي منعقد شده و مشمول حقوق بين كشورها به 
 د.« در دو يا چند سند مرتبط به هم منعکس شده باشدر سندی واحد يا  و اعم از اينکه 

اذعان    ي الملل ن ي ب از توافقات    ی گر ي د   اشکال به وجود    ي ضمن طور  به   3در مادة    ون ي كنوانس   ن ي ا 
متعرض   اما  است.    ها آن داشته،  حقوق    چنانکه نشده  در  در    ی د ي ترد موجود    ل المل ن ي ب امروزه 

معاهدات    ت ي صلاح  ندارد.   ي الملل ن ي ب   ی ها سازمان   ی سو از    ي ملل ال ن ي ب انعقاد  بنابراين،   ( 5) وجود 
  كه   الملل نيبتابعان حقوق    اني ماست    يتوافق  (6)المللنيبدر قاموس حقوق    يلالملنيبمعاهدة  

و   حقوق  حقوق    یهاطرفبر    يتعهداتمتضمن  موجب  به  به است   الملل نيبمعاهده    گر يد  . 
شروط    يکيسخن،   م  يالمللنيباز  آن  دانستن  تحت    ت يماه  كهاست  عاهدة    تيحاكمتعهد 
  ي داخلحقوق    ت ي حاكمحت  ت  كه  يي قراردادها  ا ي  هاقتنامهموافرو،    نياباشد. از    المللنيبحقوق  
و    نيكترددر    كهاست    يگفتنخارج خواهند بود.    فيتعر  نيااز شمول    رنديگ يمقرار    كشورها

، تعيين ي المللن ي ب   توافق   ايو    داد قرار   کي   عنوان  كه   اتفاق نظر وجود دارد  يالمللنيب  يي قضا  هيرو
نيست.  بينچنانکه    (400:  1375  ؛ بلدسو، 28:  1377  ، ي رعباسيم )   كننده ماهيت آن  المللي  ديوان 

بين تعهد  بيان داشته است كه  از  دادگستری  گردد، اعم  ايجاد  به هر شکل ممکن است  المللي 
البته    (7)(108:  1383،  فلسفي)گرديده باشد.  در قالب معاهده يا اعلاميه يا پروتکل و ... بيانآنکه  

بکار    يخاصميت توافق عناوين  ا توجه به ماهيت، شکل و اهالمللي ب در نظام بينمعمول    طوربه
معاهدات    المللي را »منشور« ناميده، اسناد مؤسس نهادهای بين شود. به عنوان مثال، غالباً  گرفته مي

سازمان  در  منعقده  »المبين  های چندجانبه  را  به  للي  منضم  و  بعدی  توافقات  و  كنوانسيون« 
 .  نامندكنوانسيون را »پروتکل« مي

اساس   بر  به دو دستة    فاتيتشر معاهدات    ( 8)يياجرا  ايو ساده    يفات يتشر  اي   يرسمانعقاد 
  كه هستند    ييهامانيپ  يفاتيتشر  یها هنامموافقت ساده به خلاف    یهانامهموافقت اند.  شده  ميتقس

دخالت    ست ين  يفاتي تشرگونه    چيهتابع    اهآن انعقاد   بدون    آنکهيبو    كشور  سيرئ  حيصر و 
صورت مبادلة نامه،  به  کيپلماتيد  ندگان ينما  ايدولتمردان    یامضارا بگذرانند با    ب ي تصو مرحلة  
و    ي فنساده اغلب به مسائل    یها امهنقت مواف.  ابندييماعتبار    ره يغنامه و  ، تفاهمادداشت يمبادلة  

  كردن ساده    دهيفاقرار دارند.    هيمجرقوة    تيصلاحو    فيوظا  طةيحدر    كه  پردازنديم  يياجرا
  ي داخل  کي بروكرات  ینهادهاشدن در    ريدرگ ، بدون  هاآن  یفور  یاجراانعقاد معاهده،    فاتيشرت

مباحث    (9)( 100 ـ102:  1383،  فلسفياست.) حدود    ن ييتبدر    کيتفک  ن يا  ر يتأثبه    يآتدر 
 پرداخت.  ميخواه رانيا ي وققحقوا در نظام   یهات يصلاح
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   رانی ا ی حقوقمعاهدات در نظام  گاه ی جا .2

 توانيم، المللنيبمنابع حقوق  تريكلطور به معاهدات و به كشورها  یکردهايرو با ملاحظة
  ( 10)يالمللنيب و    يخلاد  يحقوقو وحدت نظام    يگانگي  کرديرورهنمون شد.    يكلبه دو نظام  

، به  گريد، به عبارت  شودينم قائل    یزيتما  يالمللنيب و حقوق    يخلا ددر الزام منابع حقوق    كه
  ء، همان اعتبار اعطاكشورالاجرا در مورد آن  لازم  يالمللنيبمعاهدات و عرف    از  يناشت  تعهدا

مورد    كه  شوديم مقابل،    يداخل   نيقواندر  در  نظم حقوق   يدوگانگ  کرديرومقرر شده است. 
 .  آورديمشمار به منفکرا دو نظام  يالمللنيبو   يداخلحقوق  (11)،المللنيباز حقوق   يداخل

نسبت به مقررات    رانيا   يحقوقنظام    کرد يرو  يكلمعاهدات و به طور    گاهيجا  افتني  یبرا
مورد    یاپراكندهمقررات    ستيبايم  يمعاهدات مادة    يبررسرا  داد.  عهود   يمدنقانون    9قرار 

در    يالملل ن ي ب  اس  حکم را  دانسته  در    ست ي با ي م حال    (12) ت. قانون  بودن   حکم مفهوم  را    قانون 
مانند    ايآقانون و معاهده است؟    انيم  يعمل  يفرق  انگريب  ايآ  كه  كرد  يبررس »در حکم قانون« 
صورت    گر ي د   ي موضوع موضوع به    کي  یبراشده  وضع  احکام  ميتعم  ليدلبه  كهاست    یموارد

به   كهسبب موضوع  نه به  یگريدو در    ه در موضوع نخست اصالتاً بود   حکم وضع  چنانکه ؛ رد ي گ ي م 
مجلس    ميتقد  حهيلاصورت  به  كه  یامعاهده   كه  ظاهر امر آن است   (13)است؟  حکم  ميعمتاعتبار  

از قانون    ريغ   یزيچ،  شوديمو ابلاغ و منتشر    كندي م  يطرا    ي داخل  یقانونگذار  نديآفرشده و  
جمهور    س يرئ  یامضا  ايآ  كه  ديد  ديباو آثار قانون خواهد بود. حال    احکامواجد    خودو    ست ين

  رد يگ يمابلاغ مصوبات مجلس صورت  و در مقام    (14)312با آنچه حسب اصل    125وفق اصل  
 هست؟  يتفاوت

جمهور بر    س يرئ؛  رديگ يمدو اصل دو نوع امضا صورت    ن يابه موجب    كه  ست ين  یديترد
امضا را به    نيا  125ل  همانند اص  تواندينم  گوآنکه  (15)دارد  ي فاتيتشر  يشأن  123اساس اصل  

  تواند ي م طبعاً است و  يرسم  يقشنحائز  125اصل  یاجرادر مقام  یوخود واگذارد اما   ندهينما
دو   ن ي امصوبه مجلس سر باز بزند. با جمع    یامضا خود از   ي قانون   اراتياخت و  د ي صلاحد با اعمال 

 123بر طبق اصل    كه   كرد قلمداد    ی ا مصوبه مجلس را    ب ي تصو   ست يبا ي م   رسد ي م اصل به نظر  
 یامضامعاهده،    ب يتصو   ي قانوناز مراحل    نکهي ااست؛ چه    نکرده   ي ط را    يقانون همچنان مراحل  

است.    س ي رئ  به  ن ي بنابرا جمهور  الحاق  خصوص  در  مجلس  مصوبه  ابلاغ  و  امضا   مان ي پ  ک ي ، 
خواهد    125طبق اصل    ی و   نده ي نما  ا يجمهور    س ي رئ  ی امضا ( منوط به  123)وفق اصل    ي الملل ن ي ب 
به    مکلفرا    ي قاض  ي اساس قانون    167، اصل  گري د   یسو از    ود.ب  استناد  اخته مدون س  ن ي قوان به 

 ن ي ا . ست ي ن،  شود ي مآنچه »در حکم قانون« خوانده    اي  ي الملل ن ي باز عهود   یاثر  ان يم   ني ا است و در 
بر را  و ابلاغ    ب يتصو مراحل    كه   ي الملل ن ي ب معاهدة    كه ت  بالا دانس   ر ي تفسبر    ی د ي مؤ   توان ي مامر را  
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 ني ا مد. البته در  مدون در خواهد آ  ن ي قوان، در زمره  كند ي م  ي ط  يداخل  ي حقوق اساس مقررات نظام 
به صرف  ی ا معاهده است   ممکن  چنانکه ، شوند ي ممجزا  ي المللن ي باز تعهدات  ي داخل معنا الزامات  

امه است، ن قتبه مفاد آن مواف   كشور اعلام التزام    ی معنا به    كه   125مطابق اصل    جمهور س ي رئ  ی امضا 
نتواند مستند   ي اخل د  فات ي تشر   يط به سبب عدم    آنکه را فراهم آورد، حال    كشور موجبات تعهد  

ارادة   رسدي نمنظر  حال به   ن يا . با  كند ي م   حکم بر اساس قانون    ي قاض  راي ز  رد يگ قرار    يقاض   حکم 
بر    ني ن قوا   كنار در    ي الملل ن ي ب عهود    ی موارد در    را ي ز باشد،    استوار  ر ي تفس   ن ي اقانونگذار 

و    ( 16) مخصوصه  عهود    ف يتکلموجب حق  اما  است.  شده  دلالت   ه نفس ي ف   ي الملل ن ي بدانسته  به 
اشخاص طرف دعوا شوند،   یبرا   ي ف ي تکل دادگاه و موجد حق و    حکم مستند    توانند ي نم   167اصل 
آن به   ی بند صورت و    ي داخل ي حقوق ده در نظام شرط استناد به مقررات عهدنامه، جذب معاه   بلکه

 واهد بود. خ ي داخل ون مدون  انق  شکل 
قواعد   كدام يمعاهداتبا مقررات  ي داخل ن يقواندر صورت تعارض  كه  آن است  گر يدمسئله 

مقررات  را ناسخ  خر  ؤ قانون م  توانديم  يقاض  ايآ  حل تعارض مورد توجه قرار خواهند گرفت:
  و كند    ب يتصو هده  برخلاف معا  يقانون  توانديمقانونگذار    ايآاساً  سا؟ و  كند  يتلقمعاهده    کي
 كند؟  نسخقررات معاهده را م

به   پاسخ  سه    نيادر  قابل  م  افت يرهمسائل،  در    یر يگ يپتفاوت  بود:   كه  يصورتخواهد 
،  دو دسته قواعد  نيا  انيمشوند، تعارض    يتلق  ي داخل  نيقوانبا    عرضهم  يالمللنيبمعاهدات  

در حکم  »  ديق از    و هرگاه نسخ قانون مقدم توسط قانون مؤخر خواهد بود    يكل  مشمول اصل 
  نيقوانبه نفع    ياحتمال  تعارض  برداشت شود،معاهدات    نسبت به  يداخل  نيقوان  یبرتر  «قانون
آنجا    شوديمگفته    گريد  يبرداشتدر    .خواهد شدحل    يداخل حاصل    يالمللنيبمعاهده    كهاز 

 يب   ـ  معاهده  نيطرفاز    يکي با اراده    تواندينمچند جانبه است    ايدو    یهاارادهتوافق و تفاهم  
است    ممکنفرض    نيا  عکساما    شودفسخ     ـ  را به او داده باشد  یارياخت   نيچنآنکه معاهده  

گرفت   جهينت ديبا ، نيبنابرا. چندجانبه نسخ شود  ايدو   یهاارادهبا  توانديم جانبهکياراده ، يعني
معاهده   از    يالمللنيبكه  در    است   يداخل  نيقوانبرتر  ماده  جهينتو  به    ديبا   يمدنانون  ق   9، 

  ري اخ( نظر  279:  1390  ،یباقر  عتيشر)نباشد.  برترقواعد    ني ابا    ريمغاشود كه    ريتفس  یاگونه
از   مقررات    امکان  كهبابت    نيااگرچه  مطرح    نيشيپنسخ  را  مؤخر  معاهده  ،  سازديمتوسط 

به    یبرتر  تفايرهبه    دنيرسدرست است اما در   به    قابل خدشه  يداخل  نيقوانمعاهده نسبت 
ار  كه  ست ين  گونهنيا  رايز  رسدي منظر   موافقتنامه    یهادولت اده  صرف  بتواند   يلمللانيبطرف 

و    77به دلالت اصول    يالمللنيبانعقاد معاهده    بلکه گردد    ري مغا   يداخلموجب نسخ مقررات  
گرو  125 از    ب يتصو در  و  است  مقننه  مقررات    توانديم  یامعاهدهرو،    نياقوه    يداخلناسخ 
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در   زين  يمدنقانون    974مادة  .  كند  كسب  قانونگذار را  دييتأماده واحده    کيبه صورت    كهگردد  
  962و مواد    7»مقررات مادة    : دارديم  انيب  كه  رديگمورد استناد قرار    توانديم   رياخ  افت يرهرد  
المللي كه دولت  شود كه مخالف عهود بينده مياين قانون تا حدی به موقع اجرا گذار  974تا  
  ر يتفسل  در واقع با توجه به اص  وصه نباشد«.ا مخالف با قوانين مخصان آن را امضا كرده و ياير
تفوق داشتند   يداخل  نيقوانبر    يالمللنيبو عهود    يمعاهدات، اگر در نظر قانونگذار مقررات  ديمف
مقررات  يعنيفوق    انيب نسخ  مقرره خاص    يمعاهدات، عدم  آن هم در خصوص چند  متزاحم 

ندموج  يليدل از  ه  نظر  گري د  یسو اشت.  از  تعهدات   ريمغا  نيقوانوضع  در    يمنع  ياصول،  با 
نظر    ياقدام  نيچناگرچه    رسدينم  نظربه    يمللالنيب موجب    يالمللنيباز  و  بوده  متخلفانه 

به    یوفابا اصل    ريمغا  يشرعر  از نظ  يمصوبات  نيچن  آنکهخواهد بود. مگر    يالمللنيب  ت يمسئول
 . رديگ ر نگهبان قرا یشورا  یفقها  رادياجهت مورد   نياز عهد قلمداد شده و ا

 ی المللن یب  یقراردادها  بی تصوانعقاد و  ند یفرا  .3

 قوة مقننه   تی صلاح .1-3
قانون    ياسلام  ی شورامجلس    یقانونگذارشأن   اصول  و    ياساسدر چارچوب  است  عام 

دخالت در امور    عدم  قوا  کيتفک  ستميس ،  انيم  نيادر    (17).كندانون وضع  در عمومات ق  توانديم
را    ياختصاص قوه  در  نيتقن  یاهت يمحدوداز    يکي  نيبنابرا،  كنديم  جابياهر  مداخله  ، عدم 

و    يياجرا امور   معاهدات ساده  امور    يبازرگان  یقراردادهااست. حال چنانچه  در شأن  دولت 
  ن يادر  مجلس    يبيتصو ون در مورد نظارت  وضع قان  ايآ،  ميانبد  يياجرارا در زمرة امور    یتصد

 خواهد بود؟ ممکنمورد 
با    ی گریصدتو    ی تجارامور    یراستادر    كهقراردادها    يبرخ  ت ياهم و    هاشركت دولت 

  كشور قراردادها بر منافع    نيا از    يبرخ، و آثار عمدة  شوديممنعقد    ي خارج  يخصوصاشخاص  
اما  ست ين  انکارقابل   بر    كهدارد    يبررس  ی جاله  مسئ  نيا،  مجلس    يي دها قراردا  نيچن نظارت 

  77رتو اصول  را در پ  هاآن به چه صورت است و چنانچه نتوان    يفعلو مقررات    نيقوانمطابق  
قوة    ارياخت در    یگريد  ينظارت  ی سازوكارها  اي آ  كرد  يتلق  ي المللنيب  يي قراردادها  125و  

 خواهد بود؟  كشور یقانونگذار
معاهدات  فت گ  تر ش ي پ   چنانکه    ی ماهوو    ي شکل بطة  با دو ضا   توان ي م را    ي الملل ن ي ب ه شد، 

و   تي ماه   گر ي د ة  معاهده مرتبط است و ضابط   ی ها طرف ؛ ضابطة نخست با صورت و  د ي سنج 
قانون   و  تعهدات  قرار    حاكم مضمون  توجه  مورد  را  آن   يالملل ن ي ب   وان ي د .  دهد ي م بر 

بداهت    كه را    ي شکل طة  ضاب   س ي انگل و    ان ر ي ا نفت    شركت  ه ي قض در    ی دادگستر  و  ظهور 
اتخاذ   ی شتر ي ب  قرارداد    كرده   داشته،    يخصوص   شركتو    ران ي ادولت    ان ي م نفت    از ي امت و 
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معاهده  ف   ل ي دل به را    ي س ي انگل  وصف  از  ي الملل ن ي ب نامة  موافقت  ا ي قدان  خارج   ت ي صلاح ، 
با    ي موضوع  دانست  مطابق    ي الدولن ي ب و    مکتوب قرارداد    كهاستدلال    ن يا خود  مادة  نبوده و 

)   ثاق ي م   18 ملل  زمان    كه جامعة  آن  ثبت  ده  بو   ی مجر در  به   ICJ)  است.   ده ي نرس است( 

Reports, 1952: 98  ) 
و  معاهد  اني م  کيتفکبا    يبرخ دسته    يالمللنيب  یقراردادهاات  خروج  به  از    رياخ قائل 

اصول   مقام    تواندينم   یزيتما   نيچن،  حالنيا با    (18)؛اندشده  125و    77شمول    ن يا  ريتفسدر 
،  نيهمچن.  رفته است   بکارردادها«   عنوان »قرااصول صراحتاً  ن يادر    را يز  رديگ اصول مبنا قرار  

به    صيتشخ  یمبنا  تواندينم  ييتنهابه    (19)دولت،  یگری تصد  اي   يتيحاكم اعمال    ملاک توسل 
نگهبان    یشوراگردد.    يتلق  ياساس قانون    125و    77در چارچوب اصول    يالمللنيب  یقراردادها

ازمان تابعه  جام معامله بين وزارتخانه، س»آيا قراردادهايي كه برای ان  كهپرسش    نيااسخ به  در پ
با ش از يک طرف،  ايران  دولتي  يا شركت  ديگو  از طرف  ر  ركت و مؤسسات دولتي خارجي 

مي  بينمنعقد  قرارداد  اصلِشود،  مشمول  و  محسوب  ميفوق  المللي    ة ينظردر    باشد؟«الذكر 
 : دارديم( 1363/ 8/ 16)مورخ اعلام  2009شماره  یريتفس

باقان  77»اصل   اساسي  اصل    ون  به  بين   125توجه  معامله  انجام  برای  كه  قراردادهايي  از 
خارجي دولتي كه دارای شخصيت  های  دولتي ايران و شركت های  ها و ساير سازمانهوزارتخان

دادها در صورتي كه  گونه قرارگردد منصرف است و موارد خاص اينحقوقي باشند منعقد مي
م به  آن  كلي  عضوابط  قانون  شوجب  تعيين  باشدادی  شورای    ،ده  مجلس  تصويب  به  نياز 

مي قانون عادی  ندارد. ولي  بهاسلامي  نيز  را  قراردادها  اين  از  انعقاد بخشي  طور موردی  تواند 
 «  .موكول به تصويب مجلس شورای اسلامي بنمايد

صدر     یقراردادها  يدرستبهنگهبان    یشورا  كه  ديآيبرم  مذكور  یريتفس  ةينظراز 
و  وزارتخانه در    يدولت  ی هاسازمان  گري دها  طرف    حکمرا  از  و  است  شناخته  دولت  قرارداد 

عنوان   یورا  يينهادها مستقل باشند،  يحقوق تيشخص یدارا كه را  (20)يدولت ی هاشركت ، گريد
قسمت    كرده  يتلقدولت   اما  بر   یمورد  يبيتصو نظارت    امکانبه    ةينظر  ليذاست.  مجلس 

سؤال طرح    نيا  نجايااشاره دارد. در    يخارج  يخصوص  يحقوقدولت و اشخاص    یقراردادها
 است.   لي تحله چه صورت قابل ب يامکان نيچن  یمبنا كه شوديم

: »مجلس شورای اسلامي در عموم مسائل در  دارديماعلام    ي اساسقانون    کمياصل هفتاد و  
مي اساسي  قانون  در  مقرر  كند«.  حدود  وضع  قانون  اصل    ت يمحدود  نياتواند    زين  یبعددر 

  د ي با حال  .  كندوضع    ياساسبا قانون    رتيمغادر    ينيقوان  تواندينممجلس    كهشده است    ديتأك 
و مهم دارند و    ق ي وث  ي ارتباط با بحث حاضر    كه   ي اساس مقرر در قانون    ی قانونگذار   ی ها محدوده  د ي د 
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 .  اند كدام مجلس    ی قانونگذار   ت ي صلاح بر    ي اساس قانون    ی مورد   ا ي   ي كل استثنائات  
 هی مجر قوة    تی صلاح .2-3

و    يكلساختار    (21)ياساس قانون    57اصل   در چارچوب  كشور  یقوانظام  مقننه،    یقوا  را 
مراجع و    یبعددانسته و در اصول    گريکديقوا را مستقل از    ن ياو    كردهمقرر    هييقضاو    هيمجر

اعمال   را    کيهرطرق  قوا  بر    ت يمحدود  نيترمهمو    نياول  نيبنابرا.  ست ا  كرده  يمعرفاز 
شده است و   ف ي تعر   گريدقوة    ت يصلاحدر    هك است    یاموراز قوا، دخالت در    کيهر  ت يصلاح

  نکه ياقابل توجه    نکتةداشت.    را نخواهد   يي قضا   ا ي   يي اجرا مجلس حق دخالت در امور    جه ي ت ن در  
درج شده و    ياسلام  یاشورمجلس    تيصلاحو    اراتياخت مبحث    لي ذ  ياساسقانون    77اصل  
پرسش را مطرح   نيا  توانيم طرح شده است. حال    هيمجرة  در فصل مربوط به قو   125اصل  

و    يياجرا  تاً يماه،  شونديمساده خوانده    اي   يياجرادر اصطلاح    كه  ييهانامهموافقت   ايآ  كه   كرد
  تي حصلا  كهاست    یموارداز    ي کيمسئله    نيا  ايآ؟  اندهيمجرقوة    ي اختصاص  ت يصلاحدر  

مجلس موضوع    يبيتصو بر نظارت    ييناتثاس  ديباو آن را    كرده  د يتحدو    صيتخصمجلس را  
  تيصلاحبر    يياستثنارا    هاآنموضوع    ت يماهبا توجه به    برعکس  ايدانست    125و    77اصول  

؟ كردقلمداد    هيمجرمقننه و    یقوا  مشترک   ت يصلاحرا در    آندانست و    هيرمجقوة    ياختصاص
در بند بعد   كهاست    ييااجر  یهانامهموافقت   ت يماه  شتريب  ليتحل رو  ت در گ سؤالا  نياپاسخ به  

 .  ميپردازيمبه آن 
 یی اجرا یهانامه موافقت   یامضا . 1-2-3

  الملل نيبحقوق    یمعنا)در    يالمللنيب  یهانامهموافقت   يي اجرا   اي ساده    یهانامهموافقت 
به  يفاتيرتشريغ(  يعموم انعقاد  گريدعبارت  هستند  به    ستين  بيتصو   فاتيتشرتابع    هاآن،  و 

  ي حقوقنامه در نظام  موافقت   کي دانستن    ي المللنيب. اما  شونديم  يياجرا و    يينها صرف امضا،  
  گريداست. به    كشورتعهد بر    جادياو    المللنيب تابعان حقوق    انيممشروط به انعقاد آن    رانيا

  يي شناسا   ی ها شاخص از   ي ک ي است، تعهد    جاد ي ا   گر ي د   ی معنا  كه  ف ي تکل حق و   جاد ي ا   سخن، ضابطة
نظارت    كه است    يي ها نامه موافقت  قرار    ي استصواب تحت  از  ن ي بنابرا .  رند ي گ ي م مجلس  منظور  اگر   ،
در    ي حقوق تعهدات    ی حاو   كه باشد    ي توافق   يي اجرا نامة  موافقت    ی دارا   ه ي مجر قوة    نکه ي ا نباشد، 
   . رسد ي نم نظر  به   ي منع باشد،    ها آن در انعقاد    ی انحصار   ت ي صلاح 

مورخ    نامه ب يتصو )موضوع    يالمللنيب  یهاتوافقو انعقاد    ميتنظ  يچگونگ  نامه نييآ  1ماده  
المللي كه به موجب آن،  ناشي از روابط بين»است  ه  دانست  يتوافقرا    يحقوقتوافق    (1371/ 3/ 9

و   شوراها  مجامع،  يا  خارجي  دولتي  شركت  و  مؤسسه  دولت،  مقابل  در  دولتي  دستگاه 
« و بر  اجرای حقوقي باشدللي، ملتزم به امری شود و دارای آثار و ضمانت  ملاسازمانهای بين
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را   باشد  ياسلام  یشورا  مجلس  بيتصو   ازمندين  كه   یموارددر    يحقوقتوافق  اساس،    نيا
به شمار آورده    »توافق حقوقي ساده«را    مـوارد  ر يساو    كردهقلمداد    وقي تشريفاتي«»توافق حق 

  ارات ي اخت   طة ي ح در    ملًاكا   ي الملل ن ي ب   ی ها سازمان   ا ي ها  منعقده با دولت   يي اجرا   ی ها نامه موافقت .  است 
)با    ي خارج   ی قراردادها ، اما  رند ي گ ي م ار  است، قر   ي الملل ن ي ب از آن جمله ادارة روابط    كه   ه ي مجر قوة  

  ی عادوضع قانون    امکانو    رند ي گ ي نم قرار    ي الملل ن ي ب ( در زمرة روابط  ي خارج   ي خصوص اشخاص  
ب نظارت  نظر    (22)وجود دارد.  هاآنر  به سبب  به    اي ساده    یهانامهموافقت   رددر مو  رسديماما 

  را ي ز ،  ست ي ن   ممکن   ز ي ن   یموردطور  به  كه  يكلطور  مجلس نه به   يبيتصو نظارت    امکان،  يياجرا
امور   در  دولت    كه است    ي ه ي بد .  شود ي م   ي تلق   يي اجرا دخالت  اقتدار  عقد  حوزة    ن ي چن در 

از    نه ي زم   ن ي ا   است و چنانچه در   ي قانون   ارات ي اخت و    ي اساس ب اصول  در چارچو   يي ها نامه موافقت 
علاوه،  عهد نخواهد بود. به در قبال آن مت   كشور ،  رد ي گ صورت   ي تخط  ي قانون  ي اساس و    ن ي اد ي بن اصول  

نظام    ي اساس و    ی محور با اصول    رت ي مغا به علت    ی ر ي پذ سلطه   ا ي   ی گر سلطه   ساز نه ي زم   ی قراردادها 
نخواهد    ی تعهد   ها آن در قبال    كشور خواهند بود و    ی اعتبار ي ب به    وم محک   ران ي ا   ي اسلام   ی جمهور 
   ( 23) مورد توجه قرار گرفته است.   ز ي ن   ن ي و مسئله در عهدنامة    ن ي ا داشت.  

در  ن ي همچن    ه ي مجر قوة    ي اختصاص   ت ي صلاح   طة ي ح در    يي اجرا   ی ها نامه موافقت   كه   ي صورت ، 
را مشمول اصل    توان ي نم دانسته شود،   به اطلاع    كه   ي اساس قانون    138آن  از    س ي رئ ناظر  مجلس 
  ي اساس قانون    138در اصل    مذكور موارد    را ي ز است، دانست    ران ي وز   أت ي ه   ی ها امه ن ن يي آ مصوبات و  

تنها در موارد چهارگانه    ي اساس قانون    138مجلس به موجب اصل    است ي ر نظارت  است و    ی حصر 
  ی اجرا   ن ي تأم ،  ی ادار   ف ي وظا م  نجا ، ا ن ي قوان   ی اجرا شده در مورد  وضع   ی ها نامه ن يي آ   ا ي   نامه ب ي تصو ) 

 ( 24) خواهد بود.   ممکن (  ی ادار   ی ها زمان ا س   م ي تنظ و    ن ي قوان 
اصل   شمول  )و    نايم  یتجار  یقراردادهابر    77عدم  اشخاص   یهاارگاندولت  و  آن( 

اجحاف  یريجلوگ در جهت    گريد  سازوكارفقدان    یمعنابه    يخارج  يخصوص سوء    ايها  از 
نظارت مجلس  واحدة قانون نحوة    مثال در ماده  یبرا  (25).ست ي نطرف مقابل    ياحتمالاستفادة  

در    ياسلام  یشورا قراردادها  انعقاد  نظارت  1381/ 7/ 29)مصوب    يياجرا  ی هادستگاهبر   )
از    شيببا ارزش    يدولت  یهادستگاه  ةيكل  يخارج  یقراردادهامجلس بر    ياطلاع  اي  ياستطلاع

مجلس در  ، دولت به اخذ مجوز  یگريدة  واحد  هدر ماد  (26)دلار مقرر شده است.  وني ليم   ست يب
 ( 27)است. شده مکلفقانون برنامة سوم توسعه  130و  124واد ارداد مصداق مدو قر

(،  ياساسرفته در اصول قانون    كاربه  ی معنا)در    يالمللنيب   ر يغ  ی قراردادهامورد  مجلس در  
شود،   برخوردار  ياطلاعت  از نظار  توانديمرا دارد و هم    یمورد   ياستصوابنظارت    امکانهم  

انعقاد    ون يل يم   20  ی بالا   ی قراردادها   چنانکه  قانون  موجب  به  تحت    يالمللنيب  ی قراردادها دلار 
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و تفحص )اصل    قيتحقاز حق    یريگ با بهره    نيهمچنمجلس قرار گرفته است.    ياطلاعنظارت  
از مفاد    توانديم  زين(  89)اصل    ضاح ياست( و  88مانند سؤال )اصل    يقانون  ی مجار  گريد( و  76

 نشان دهد.   واكنش هانآبه  اي  كند كسب قراردادها اطلاع 
  ران ياوزارت نفت    كه   ييادهاقرارددر    (28)(،1366/ 7/ 9)مصوب  قانون نفت    5بر اساس مادة  

دولت  موضوعات  با  در  اصل  كندي ممنعقد    ينفتها  اساس  بر  عمل خواهد   ياساسقانون    77، 
  اند و تيماعمال دولت    یگریتصد  اي  يتيحاكمنه    كهاست    يل يدلمقرره مثال نقض و    نياشد.  
 رايزآن،  عام    یعنامتعهد به    جادياباشند و نه    ياساسمعاهدات مشمول اصول    صيتشخ  ملاک 

هم    نيا هم    یگریتصدقراردادها  موجب    انديالدولنيبو  و    جادي او   زي ن تعهدات  حقوق 
است    ارائه دهد،   د ي مف   ی ر ي تفسمقرره    ن ي ا از    تواند ي م   كه  ي صورت تنها    ن ي بنابرا .  شوند ي م    كه آن 

  ركشو   يالمللنيبو موجد تعهد    المللنيبمزبور تابع نظامات و مقررات حقوق  قرارداد  چنانچه  
 ر يغو در    رنديگ يمقرار    ياساس و مشمول اصول    يالمللنيب  ی قراردادهادر پرتو    شکيبشود،  

 .شونديم خارج  يالمللنيب یهانامهموافقت صورت، از زمرة  نيا
   ی مل  تی امن  یعال یراو شمعاهدات به موجب مصوبه   ب یتصو  . 2-2-3
قانون    زين  يمل  ت يامن  يعال  یشورا خاص    ت يوضع   ي تيوضعاست    کنمم  ي اساسدر 

قانون   176اصل  ل يذمطابق   چنانکهشود.  يتلق ياسلام یشورابر اصل نظارت مجلس  يياستثنا 
  ي استصواب جراست و قبول نظارت  قابل ا  یبررهمقام    دييتأشورا پس از    نيا، مصوبات  ياساس

بر   معاهده    یبرا  كه  یامصوبهمجلس  به  الحاق    اي  یامنطقه  يتيامن  ـ  يدفاع  يسازمان  ايمثال 
باشد،    يدفاع  زاتيتجه  ديخر داشته  مقرر  لغو    نيارا  را  و  سازدي مامر  ساز  اصولاً    یكارها. 

الحاق و    ب يتصو )هرگاه    يالمللنيبمعاهدات    ب يتصو  به حقوق   موكول  باشد(  رشيذپشرط 
نظر حقوق    176موجب اصل  ه  ب  وني كنوانس  کي  ب يتصو   نيرااببن است.    كشور هر    يداخل از 

 . رسدينمر نظبه  قابل خدشه المللنيب
 شرط بر معاهدات   رادیا و    یبعدتوافقات   . 3-2-3

مادة  است.    يينها  یامضابر معاهدات در مرحلة    (29)شرط  راديا  امکاندر مورد    گريدمسئلة  
يک كشور هنگام امضا، تنفيذ، قبولي، تصويب يا : »كهاعلام داشته است    1969  نيوعهدنامة    19

 (30)ط نمايد«.شر رادتواند ايالحاق به يک معاهده مي
 داشته است:   انيب ( 1362/ 9/ 8)مورخ  9993 یريتفس ةينظرنگهبان در  یشورا

  ي اسلام  یشورامجلس    بيتصو د  به استنا  يمسئولهر مقام    ايرد عمل دولت  ـ در هر مو 1»
در،  شوديمانجام   محدوده ج  ت ي قانونمصوبه    ةمحدود  فقط  آن  از  و خارج  و  زئدارد  به    كلّاًاً 

 ؛دارد ازي ن ياسلام یراو شس مجل ب يتصو 
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 .. .  ـ2
اصل    يجزئ  یقراردادهاـ  3 با  رابطه  اصل    یقراردادهادر  در   ياساسقانون    77موضوع 
محدود  كه  يصورت از  بقراردا  ةخارج  اصل    ياسلام  یشورامجلس    ب ي تصو به    ديبا  ،اشدد 

 « .سدبر
 یو بر    ي ام الزمجلس    ب يتصو و    (31) را ندارد   ي فات ي تشر نقش    125مطابق اصل    جمهور س ي رئ 

را    بلکه ،  كند ي نم   جاد ي ا معاهده    ی امضا   ی برا  لازم    توان ي م آن  معاهدة   ی برا مقدمة  به  الحاق 
از طرف    كرد   ي تلق   ي الملل ن ي ب  ال   ، در مرحلة گر يد و  و    د ي تحد شرط و    راد ي ا  امکان   ز ين حاق  امضا 

 كول و مو   ي ن يتقن  ت يماه بول صورت ق ن ي اآثار قواعد مندرج در معاهده وجود دارد. در ات و تعهد 
نظام    رش ي پذ   كردن  در  و    ب يتصو به    ي داخلشرط  دور  بار خواهد   ي منطق   ي تسلسلمجلس،  به 

در خصوص مرز اجرا و   كه   ف ي تکل حق و    جاد ي ابا توجه به ضابطة    رسد ي م نظر  به   رو ن ي اآورد. از  
به  مطرح شد   ن ي تقن  الزامات و تعهدات ا   كاهش و    د ي تحد   كه شد    م ي خواهرهنمون    جه ي نت   ن ي ا،  ز 

 ل ي دلبه حق تحفظ    ا يقرارداد بر شرط    ا يعنوان توافق    آنکه . ضمن  ست ي ن   ی قانونگذار  ات ي ضرور
تعلق    کطرفه ي   یبعد به موافقت    يي نها   ی ضا م اشرط در مرحلة    راد ي ا   ن ي بنابرا .  رد ي گ ي نم بودن آن 

آن قابل   بودن  کطرفهي استدلال در مورد فسخ قرارداد به جهت    ن ي همبود.  نخواهد    ازمند ين مجلس  
، رد ي گ ي م قرار    ی قانونگذار امور    طة ي حدر    كه عمل    ن ي ااز    ف ي تکال ا تأثر حقوق و  ام  ست، استناد ا

از   در    حکم   ی تسر مانع  توافق  ن ي همچن .  شودي م مورد    ن يا قبل  اقالة    است،   ی قراردادهابر 
از شمول   بودن موافقات است و بنا بر قاعده   ي المللن ي ب از شروط    ي ک ي د  فاق   نفسه ي ف   كه   ي الملل ن ي ب 

اما متأثر شدن حقوق و  شود ي م خارج    125و    77اصول   دولت و ملت راه را بر نفوذ   ف ي تکال ، 
 . بندد ي م   ی ري تفس   ني چن 

نظر    یشورا  كهآن است    گريدمسئلة   از    ب يتصو خود    یريسفت نگهبان در  مجلس را پس 
 یامضااست و نه پس از    يمقدمات  یامضاپس از    ب يتصو   یمعنا به    كه  (32)نستهانعقاد معاهده دا

اقع، رأی موافق مجلس تنها بخشي از فرايند تصويب معاهده است و بر طبق اصل ر و. ديينها
ی اسلامي ولت جمهوراز نظر د  جمهورسيرئ  يينها  یامضا، معاهده پس از  ياساسقانون    125

 (33).دينمايمو كشور رسماً در قبال آن التزام خود را اعلام   گردديمايران تصويب شده تلقي 
شرط از جانب دولت در مرحلة پس    راديا   امکان  رشيپذصورت  ر  د  هك   نجاست ياپرسش  

 ها تعهدات شرط دولت تن  ايآبه چه صورت خواهد بود؟    شدهرفتهيپذ، تفاوت اسناد  ب يتصو از  
متأثر    كشور  يالمللنيب در حق  سازد يمرا  وو  نخواهد    يداخل  فيتکال  ها  استناد  قابل  و  مؤثر 

بود زيرا ايراد شرط ماهيتي ايقاعي دارد و تحت    اهدخو   پرسش مثبت   نيانظر پاسخ به  بود؟ به
و از   گنجد ي نم دوجانبه است  عنوان معاهده كه ماهيتاً عقد است و حسب تعريف آن دست كم  
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تحميل تعهدی بر   يعني،   125و    77مشمول اصول    ی ها موافقتنامه ي لازم  گر فاقد ويژگ سوی دي 
ديد آثار تعهدات مندرج در معاهده تح   وجب چه اينکه شرط بر طبق تعريف آن، م  باشد ي مكشور  

به طرف   نظر    گذار شرط نسبت  به  رهيافت  اين  پذيرش  با  قبول فرض ناگزير    رسد ي م است.  از 
حقوق    يدوگانگ  بود،    ي المللن يب و    ي خلدانظام  مقام   راي زخواهيم  در   يي قضا  يدگ ي رس   قضات 

و نه   پردازند ي م  ی دعاو صل  و حل و ف   حکممدونه به صدور    ن يقوان بر اساس   ي اساس مطابق قانون  
 س ي رئ  ی امضا از امضای رئيس جمهور گذشته است. چه اينکه    125سند تصويبي كه وفق اصل  

اصل  جمه در  سند   ي المللن ي ب تصويب    تشريفات   كننده تمام   125ور  امضای  مثابه  به  و  معاهده 
ون قانضع  و   فات ي تشر ابلاغ و انجام    ی راستادر    جمهور س ي رئ   ی امضا تصويب معاهده بوده و با  

 متفاوت است.  ي داخل
قانون    يالمللن يبمعاهدة    ب يتصو  وضع  مجلس    يبررسدر    يداخلو  در    ی اگونهبه عهود 

  از طرف دولت و  یاحه يلا  م يتقدآن مستلزم    يبررس  اريز،  رنديپذيمهمزمان و توأمان صورت  
به  ب يتصو  ماده آن  انجام    صورت  به  شوديمواحده  امضا وضع  مورد  در  اما  متفاوت    یاگونه. 

نامه در سطح  موافقت   یامضاناظر به    125در اصل    یو  ندةينما   اي   مهورجسيرئ  یامضااست؛  
النامهب يتصو عنوان سند  )به  يالمللنيب ابراز  به مفاد( و  از    كهآن است    تزام    فات يتشرمتفاوت 

قانون  به  جمهورسيرئ  یامضا انتشار  و  ابلاغ  ق  نيا  چنانکه  (34)است.  يداخلعنوان    به   ائمامر 
 . ست ين یو ندةينمابه  ضيتفو بوده و قابل   جمهورسيرئشخص 

 ی ریگجه ینت
باعث بروز برخي    ياساسدر قانون    يالمللنيب  یقراردادهاها و  نامهموافقت   يمفهوماجمال  

 و مآلاً قلمرو صلاحيت دولت و مجلس در انعقاد   77  ابهامات در خصوص قلمرو شمول اصل
نگهبان نيز به عنوان مقام    یشورا شده است و    يالمللنيبح  سط  و نظارت بر توافقات دولت در 

، به  جامع و مانع از مفهوم مزبور مبادرت نکرده است اما  يف يتعربه ارائه    يساسا مفسر قانون  
  اتينظر  نيااست. از جمع    كرده  نييتبا  ور رمزب  ميمفاهخود حدود و ثغور    اتينظردر    يخوب

مواف  كهگرفت    جهينت  توانيم ها و  )دولت   المللنيبحقوق    تابعانِ  اني م  يالمللنيبة  نامقت اولاً، 
ولت  بر د  یتعهد، موجد  اًيثانو    شوديم( منعقد  ي حقوق  ت يشخص  یدارا  يالمللنيب  یهاسازمان
موافقت نيبنابرا است.    ي اسلام  ی جمهور اصول    ي المللنيبنامة  ،  قانون    125و    77مشمول 

و تعهدآور بودن است و عنوان   ي الدول ن ي ب  ي عن ي   ی و ماهو    ي شکل شرط  منوط به احراز دو    ياساس
لوازم   يتوافق   ني چن  واجد   كهرا    ييها نامهموافقت   ياساس قانونگذار    (35).ست ينآن    طي شراو    از 

ا  یتعهدآورشرط    یداراو    يالمللنيبوصف   پرتو  در  ت   125و    77صول  باشند  چتر و  حت 
م  ياسلام  یشورا مجلس    ينظارتو    ي تيحما است.  داده  بهلوصاعقرار  مفهوم   رسديمنظر  ف، 
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  الملل نيببرخاسته از مقررات حقوق    زينآن    كهاست    يالمللنيبتعهد    جاديامعاهده،    یتعهدآور
ازشوندي ممنعقد    يداخلحقوق    ت يحاكمتحت    كه  يياقرارداده  نيبنابرا است.     نيچن  جاديا  ، 

 ناتوان خواهند بود.  یتعهد

، فوت وقت موجب از دست دادن فرصت  يملل النيبارتباطات    ندةيفزابا گسترش و شتاب  
سو،    کياز    يالمللنيبتوافقات    قيطراز    كشورمنافع    یحداكثر. جلب  شوديم  هانهيزم  يبرخدر  

 یسو و از    كردهتضا  اق  را  يخارج   است يسو دستگاه    يياجراقوة    ريمسر بودن  و هموا  يچالاك 
مهم در پرتو تعامل و   نيا.  كنديم  جابيارا    ييقراردادها  نيچن بودن    يناسكارش، دقت و  گريد

توافقات   نيااز    يبرخمسئله موجب شده تا    نيا.  شوديم  سريم  هيمجرمقننه و    یقوا  یهمکار
ه و  واگذار شد  هر دو قوة  مشاركت قوا و    مشترک   يمساع  ثار آنها بهتعهدات و آ  ت ياهم  ليدلبه

اند. بديهي است  هشد  اده نه  يي اجرا   قوه   ت ي صلاحخود در    یمقتضاو    ت ي ماهبنا به    گر يد  يبرخ
و خروج   ي المللنيب  یهاموافقتنامهكه قراردادهای خارجي دولت حتي در صورت فقدان شرايط 

آن   ت ي صلاحو شرط بودن    د يقيببودن دولت    العنانلقطمبه معنای    125و    77از شمول اصول  
كلي    یها چارچوبو    هات ي محدود  ت ي رعاو ملزم به  نخواهد بود و دولت در هرحال، مأخوذ  

 وفق قانون اساسي خواهد بود. 

نظام  نيهمچن مطابق  و    ب يتصو به    كه  يمعاهدات،  رانيا  يحقوق،  نرسند   فات يتشرمجلس 
  ي قاض  حکمو مستند    يداخلاشخاص    ف يتکلمنشأ حق و    انندو ت ينم،  نکنند  يطوضع قانون را  

 . كرد يتلق يللملانيبو  يداخل وق نظام حق يدوگانگ نيمب توانيممسئله را  نيا كه رنديگ قرار 
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 ها ادداشت ی

 یهانامهموافقت ، قراردادها و  هانامهمقاوله ،  هاعهدنامه :  داردي ممقرر    ياساسقانون    هفتاد و هفتم   اصل ـ  1
 برسد.  ياسلام یشورا مجلس بي تصو بهبايد  يالمللنيب
  ها امه تن موافق ها،  نامهوله ها، مقاعهدنامه   یامضا:  داردي ممقرر    ياساسقانون    اصل يکصد و بيست و پنجمـ  2

 پس   يالمللنيب  ی ها ه ي اتحاد   به   مربوط   ی ها مان ي پ   ی امضا   ن ي همچن و    ها دولت با ساير    ران ي ا   دولت   ی قراردادها و  
 . استاو  ينقانو ندهي نماجمهور يا  سيرئبا   ياسلام یشورا  لسجم بي تصواز 

المللي و قراردادهای  های بين مهنا  ها و مقاوله داشت: عهدنامهفعلي( مقرر مي   77)  سي نوش يپ  65اصل ـ  3
:  2ج ،1364ديگر از اين قبيل بايد به تصويب مجلس شوای ملي برسد. )مشروح مذاكرات قانون اساسي،

ميا (860 اين  تددر  نظرات  اس ن  قابل توجه  اساسي  قانون  كنندگان  زير  وين  كه در  اين  ت  از  برخي  به 
 گردد:نظرات اشاره مي 

ست كه قرارداد يک كشور با يک كشور ديگر مشمول قوانين و ن ااي   »آن چيزی كه در ذهن من است
بين  نمي قواعد حقوق  را  قرارداد  اما خود  بالملل است  نامه  مقاوله  يا  قرارداد  »قرارداد  ين گويند  المللي«. 

كه   است  عام  كلي  اصطلاح  آن يک  ميشامل  هم  دي ها  قراردادهای  گفتيم  لذا  و  مشروح  ) «.  گرشود 
 ( 863و   861 :2ج ،1364ي،ساسمذاكرات قانون ا
مي  پيشنهاد  بين »من  قراردادهای  كلمه  چون  مقاوله كنم  شامل  و  جامع  نسبتا  است  لفظي  و المللي  نامه 

ي ايران الي  های دولتو عهدنامه   المللياردادهای بين شود بنويسيم امضای كليه قري نامه و بقيه مموافقت
آن خواهد بود. عهدنامه در اصطلاح يک معنای   از  اخصگر ننويسيم اين يک مقداری  آخر. برای اينکه ا

 ( 1256 :2ج ،1364مشروح مذاكرات قانون اساسي،) شود«.د ولي قرارداد شامل همه ميخاصي دار
4- Vienna Convention on the Law of Treaties, 23 May 1969. available at: 
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3a10.html [accessed 8 April 2013] 

معاهدات    ني و  1986  ونيكنوانس  في تعرـ  5 به حقوق   انيم  اي   يالمللنيب  یهاسازمانو    هادولت راجع 
 ه: ب ديكنمعناست، مراجعه   ني ا انگريبمعاهده« طلاح »از اص  يالمللنيب یهاسازمان

Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or 
between International Organizations, 21 March 1986, art. 2. Available at: 
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_2_1986.pdf 

 . نک ،  شتر ي ب   ي آگاه   ی برا   است.   ت ي وضع   ن ي ا   د ي مؤ   ز ي ن   ي عرف   الملل ن ي ب   البته حقوق 
Certain Expenses of the United Nations (Article 17, paragraph 2, of the Charter), Advisory 
Opinion, I.C.J. Reports 1962, p. 168. 

مباحث  ـ  6 معاهدة    یشورا  ريتفس به    توجهبا    يآتدر  از  منظور    كه  دي د  ميخواه  يالمللن يبنگهبان 
 دارد.   یسازگارعمل آمده است، به ده عاه از م  المللنيبدر حقوق  كه ييمعنابا  ياساسقانونگذار 

 ( بيان داشته است: 8/9/1362شورای نگهبان )مورخ    9993نظريه تفسيری    2بند  شايان ذكر است كه  ـ  7
بايستي ضوابط مذكور در قانون اساسي    ه ايجاد تعهد نمايد مثل قرارداد است وفاهم چنانچ»يادداشت ت

   سبت به آن رعايت شود«.ن
8- executive agreements 

نک.  ـ  9 بيشتر،  آگاهي  معاهدات    نيس دحيسبرای  تنظيم  و    يالملل ن يبعنايت،  ايران  كنوني  حقوق  در 
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وری  جمه  يالمللن يبمعاصر، دفتر خدمات حقوقي    الملل ن يبمطالعه تطبيقي آن با فقه اسلامي و حقوق  
 . 27ـ41، صص 1370اسلامي ايران، چاپ اول: تابستان 

10- monism 
11- dualism 

: »مقررات عهودی كه بر طبق قانون اساسي بين دولت ايران و ساير دول منعقد  يمدنقانون    9مادة  ـ  12
 شده باشد در حکم قانون است«.  

و اموال منقول    يحکممنقول    ريغ  اموال  قي مصادبه    بيترتبه    يمدنقانون    20و    17اد  مثال مو  یبراـ  13
  ی تسر  هاآن به    يذات  رمنقوليغ  اي اموال منقول    احکام  اظ،لح  يبرخاز    كهمعنا    ني ااند، به  پرداخته   يحکم

 .  ابدي يم
قانون    ستيبو    کصدي اصل  ـ  14 سوم  مص   سيرئ:  داردي ممقرر    ياساسو  است  موظف  وبات  جمهور 

 ارياختاجرا در    یبراو    كندامضا    یوو ابلاغ به    يقانونمراحل    يطرا پس از    يپرسهمه   جهينت   اي مجلس  
 مسئولان بگذارد. 

 .  يمدنقانون  3و 2، 1: مواد  کمثال ر.   یراب ـ 15
منظور از آن   چنانکه. رسديممجمل به نظر  يمدنقانون  974البته مفهوم »قوانين مخصوصه« در مادة ـ 16
موضوعات   یدارا  كه  ينيقوانبه    توانديم  گري د   يي معناخاص )در مقابل عام( باشد و در    نيقوان  اندوتيم

خاص   يتيوضعآن    يتي حمااز جهت    كه  كاران مثال قانون  عنوبه  خاص هستند اطلاق گردد    يجهاتو  
 .  كندي م دايپ

 .ياساسقانون  71: اصل  نکـ 17
مثال، نک.  ـ  18 عنوان  بين» مجتهدی،    محمدرضابه  قراردادهای  تفکيک  بيلزوم  معاهدات  از  -نالمللي 

 http://www.ghavanin.ir/PaperDetail.asp?id=323 ، قابل دسترسي در:«المللي
-تأثير تغيير اوضاع واحوال در اعتبار معاهدات و قراردادهای بين» حکمت،    يمحمدعل، نک.  نينهمچ

 http://ghavanin.ir/PaperDetail.asp?id=345 قابل دسترسي در:، «المللي
قرارداد   نويسندگان  تابعان غير    يللالمن يباين  به طرفيت  با توجه  مفهومي ماهيتاً   هاآن در    يالمللن يبرا 

حقوق    يالمللنيبمعاهدات    از   اوتمتف تابعان  ميان  نگارنده اندانگاشته،  گردديممنعقد    الملل ن يبكه   .
عنای  را مسامحتاً و بدون توجه به م  يالمللنيبرارداد  برخلاف ديدگاه اين حقوقدانان كه استعمال واژه ق

حقوق   در  آن  نگارندهانددانسته خصوصي    المللنيباصطلاحي  ا  .  باور  اين  قراردادهای  كه  ست  بر 
بين  يالمللنيب حقوق  ديدگاه  از  است  گرفته  قرار  نويسندگان  اين  تعريف  مورد  )كه  كه  عمومي  الملل 

بيان  125و    77اصول   چارچوب  آن  تأيي   نيستند  يالمللنيب   اساساً(،  اندشده  در  نظر،)برای  اين  نک.   د 
اينگونه قراردادها كه يک از    «ي ارج قراردادهای خ»و تعبير  (  74:  1390مشروح مذاكرات شورای نگهبان، 

غير   تابعي  آن،  حقوقدانان .  د ي نما ي م   تر درست است،    ي الملل ن ي ب طرف  مبنای    برخي  بودن   يالمللنيبنيز 
اند و قراردادهای تجاری كه در  ابي كرده بودن اقدام دولت ارزي   یگری تصدرا در حاكميتي يا  موافقتنامه  

منعقد    یگری تصدشأن   تلقي  نبي  غيررا    شوندي مدولت  آن(  اصطلاحي  خاص  معنای  )در  المللي 
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   (66ـ   67  :1390رای نگهبان،مشروح مذاكرات شوبرای ديدن اين ديدگاه، نک. ). اندكرده 
اسلامي در اجرای اصل هفتاد و   آفريني مجلس شورای: »تقويت اثربخشي و نقشک ن.ال  مث  یبراـ  19

قانون   مطالعات  هفتم  دفتر  گزارش    ي اسلام   یشورامجلس    یهاپژوهش   زمرك  يحقوقاساسي«، 
 . 13(،ص7/1387/ 23)

 دادگاه اي قانون  حکم( به 1363)مصوب   كشور يعمومقانون محاسبات  4مطابق مادة  يدولت شركتـ 20
آن متعلق به دولت باشد.    هي سرما  %50از    شيب  كهت  مستلزم آن اس  ن ي او    شوديمعنوان شناخته    ني ابه  

 مشابه است.   يفي تعر انگريب زين( 7/1386/ 8مصوب ی )شور قانون مديريت خدمات ك 4ماده 
جريه و قوه : »قوای حاكم در جمهوری اسلامي ايران عبارتند از: قوة مقننه، قوة م ي اساس قانون    57اصل  ـ 21

گردند. اين قوا  اين قانون اعمال مي امامت بر طبق اصول آينده    زير نظر ولايت مطلقة امر وقضاييه كه  
 «.  رندمستقل از يکديگ

اـ  22 بر  اسلامي  اجرايي« )مصوب  »قانون نحوة نظارت مجلس شورای  قراردادها در دستگاههای  نعقاد 
 داد.   منظر مورد توجه قرار ني ااز   تواني م( را 1381

و   یانحصار  یهات يصلاحاز    كشور هر    يحقوق  و نظام  ساختار  نييتعهرچند    كهاست    ذكر  اني شاـ  23
 رد ي پذي م  یحدودرا در    يتيصلاح  نيچناعمال    المللنيبوق  حق  اما  گرددي ممحسوب    كشورها  يداخل

مقررات    كه مادة    يرتي مغا  المللنيبحقوق    یالاجرالازم با  باشند.  عهدن1) 46نداشته    1969  ني وامه  ( 
يت كه اعلام رضايت وی به التزام در قبال يک با تکيه بر اين واقع  تواند: »يک كشور نميداردي ماعلام  

تخطي معاهمق  از  معاهده  انعقاد  در خصوص صلاحيت  وی  داخلي  حقوق  به  ررات  است،  بوده  دات 
ای از حقوق داخلي  قاعده  اعتباری رضايت خود استناد نمايد مگر آنکه تجاوز مزبور بارز بوده و بهبي

  ون يكنوانس  ني ادر    كهگفت    نيچن  تواني ميت اساسي است«. به طور اجمال  مربوط شود كه دارای اهم
نظام    ني اديبن  تياهم دو  در  تعهدات    یاعتبار  يبدر جهت    يعامل  توانديم  يالمللنيبو    يداخلقواعد 

جهت    ري مغا  یقرارداد در  دولت  قواعد    تي حماگردد.  خود   ني اد يبنو    ياساس  ت يمه ا  یدارااز  نظام 
به    یتبارعاي ببه    توانديم التزام  به  ينسب)بطلان    دي جواستناد    ي تعهدات  نيچنو عدم  ،  ب يتتر  نيهم( و 

معنا   ني اعامل بطلان مطلق )به    المللنيبقواعد آمره در نظام حقوق    ٔ  ژهي و  تياهمو    يياستعلا  تيماه
 ه(  عهدنام 64و   53. مواد رک. )گرددي مآن   ري مغارات  به استناد ندارد( مقر ازين هاآن بطلان   كه
اساسي است، رسيدگي  ون  قان   138طور كه مصوبات دولت خارج از موارد چهارگانه مذكور در اصل  »همان ـ  24

اين  ) نه  گو به  است«  مجلس  رياست  اختيارات  از  خارج  هم  مورخ  83/ 30/ 160شماره    ة ي نظر مصوبات  /م 
در    ني انگهبان(.    ی شورا   1383/ 8/ 2 اسدارديم  انيب  گري د  یاهي نظرشورا  با   ...« اينکه  :    127اصل  تظهار 

قانون اساسي به رئيس مجلس    127ل  اص   در   ارسال تصميمات مذكور مربوط به امور اجرايي است الزام به  
  ن ي ا (. استدلال شورا در  1378/ 11/ 20مورخ    78/ 21/ 6186  شماره   ة ي نظر خلاف قانون اساسي شناخته شد.« ) 

بودن آن مربوط    يي اجرا را به    127در اصل    ر كو مذ   م ي تصم عدم ارسال    را ي ز   رسد ي م نظر  اقشه به ل من قاب   ة ي نظر 
  يي اجرا ،  ن ي بنابرا .  شوند ي م قلمداد    يي اجرا   ی امور   ز ي ن   138اصل    در   درج من   مات ي تصم   آنکه حال  دانسته است،  
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   . رد ي گ قرار    138مجلس به موجب اصل    س ي رئ عدم اطلاع    ملاک   تواند ي نم   م ي تصم بودن  
  يدولتها و مؤسسات  معاملات وزارتخانه  چنانکهاست،    يخاصمشمول مقررات    يدولت  یقراردادهاـ  25

مادة   محاسبات    79مطابق  انجام    دهي مزا  ق ي طراز    دي با  يومعم قانون  مناقصه  عقد    نکهي ا. ضمن  رديگو 
 ي نظارت  یدهانهامحاسبات و    وان ي د، تحت نظارت  جهينتدر حدود قانون بودجه و در    يدولت  یقراردادها

 است.   كشور كل يبازرسمانند سازمان  یگري د
بر  ـ  26 ناظر  مزبور  اشخاص    كهاست    يخارج  یقراردادها قانون  با  نه   انديرجاخ  يخصوصمرتبط  و 

 .  ردي پذيم صورت  يالمللنيب یهاسازمان اي ها دولت  انيم كه يالمللن يب یقراردادها
  124 در دو قرارداد مصداق مواد  ي اسلام یشوراجوز مجلس  واحده قانون الزام دولت به اخذ م  ماده ـ  27
   (.5/7/1383)مصوب   يفرهنگو  ياجتماع، یاقتصادوم توسعه قانون برنامه س 130و 
بين وزارت نفت يا واحدهای  (: »انعقاد قراردادهای مهم فيما1366/ 9/7قانون نفت )مصوب    5مادة  ـ  28
اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي  عم با  نفتي  موارد ليات  آيين  و خارجي و تشخيص  تابع  ای  مهنامهم 
بوخ قرارداواهد  و  رسيد  خواهد  وزيران  هيأت  تصويب  به  نفت  وزارت  پيشنهاد  با  كه  مدهاد  نعقد  ی 

 شود«. قانون اساسي عمل مي  77اصل  طبق ها بين وزارت نفت با دولت فيما
29- reservation  

د  1969  ني وعهدنامة    2مادة  ـ  30 معاهدات  در    كاربهاصطلاحات    انيبر  حقوق  ،  ونيكنوانس  ني ارفته 
ای كه  نبهکجاة ي است: »اصطلاح »شرط« عبارت است از بياني  كرده  ف ي تعر  گونهني اطلاح »شرط« را  اص

معاهده    يک كشور تحت هر نام يا به هر عبارت در موقع امضا، تنفيذ، قبول، تصويب يا الحاق به يک
به  و  كرده  آن قصد خود  صادر  آثار حقوقي  وسيلة  تعديل  يا  بر عدم شمول  دائر  ارا  مقرربعضي  ات  ز 

 دارد.«  معاهده نسبت به خود بيان مي 
  ی امضا  انيم  کيتفکدر    ياساسنشان از توجه و ارادة قانونگذار    زين  ياساسقانون    مذاكراتمشروح  ـ  31

سند   عنوان  )به  و  بي تصوعهدنامه  دارد.    ی امضا(  ابلاغ(  )جهت  مشروح  رک )قانون  قانون    تكرا مذا. 
 (. 1256  :1368 ،ياساس

اصول    یشورا  1362/ 3/8مورخ    9781شمارة    یر يتفس  ةي نظر:  ک ر.ـ  32 »موضوع    125و    77نگهبان: 
قرارداد رسميت مي سي  اساقانون   به  كه  اسلامي  مجلس شورای  تصويب  و  است  از  واحد  مؤخر  دهد 

 شود«.  انعقاد قرارداد انجام مي 
سند    یشورا   8/12/1363مورخ    2961شمارة    ة ي نظر:  رک ـ  33  ...« امنگهبان:  با  ضای  قرارداد 

 ری يا نمايندة قانوني او رسميت خواهد يافت«.  جمهورئيس
 . يمدنون قان 1: مادة  کر. ـ 34
»  انيبنگهبان    یشورا  8/9/1362مورخ    9993شماره    یريتفس  ةي نظر  2بند  ـ  35 است:  يادداشت داشته 

ت به نون اساسي نسباد است و بايستي ضوابط مذكور در قاتفاهم چنانچه ايجاد تعهد نمايد مثل قرارد
 .  « شود آن رعايت

قراردادهايي كه برای انجام معامله با    ...مقرر شده است: »  19/4/1364مورخ    3786شماره    ةي نظرـ در  
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قانون اساسي   77خود مشمول اصل  هخودب  ،شودهای خارجي دارای شخصيت حقوقي منعقد ميشركت 
 شود«. المللي محسوب نمي داد بيننبوده يعني قرار

  125قانون اساسي با توجه به اصل   77»اصل آمده است:   نيچن  زين 16/8/1363مورخ    2009 ةي نظرـ در  
وزارتخانهقر  از بين  معامله  انجام  برای  كه  و ساير سازمان اردادهايي  و شركت ها  ايران  دولتي  های های 

 ...«. گردد منصرف استقد مي خارجي دولتي كه دارای شخصيت حقوقي باشند منع
مف مخالف  از  اصل    اتي رظن  ني اهوم  ظاهر  و  منطوق  به    یهامانيپ  كه  125و   یهاه ي اتحادمربوط 

 .  گرددي م آشکارمعاهده  یهاطرف  تيشخصدانسته است، ضابطة  حکم ني امشمول  زين را يالمللنيب
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 منابع و مآخذ
 الف( فارسي 

  صورت مشروح مذاكرات  (،1364جلس شورای اسلامي) ادارة امور فرهنگي و روابط عمومي م 
 .2چاپ اول، ج ،ساسيون اقان

( رابرت  بين(،  1375بلدسو،  حقوق  بالمللفرهنگ  ترجمه  گنج  آق  همن،  كتابخانه  تهران:  ايي، 
 دانش، چاپ اول.
محمد قراردادهاي علي،  حکمت،  و  معاهدات  اعتبار  در  واحوال  اوضاع  تغيير  »تأثير 

 http://ghavanin.irي در: دسترسقابل، المللي«بين 
محم باقری،  )شريعت  بين(،  1390دجواد  معاهدات  عادی«»برتری  قوانين  به  نسبت  ، المللي 

 .56، شماره قوقيت حيقافصلنامه تحق 
سيد )عنايت،  بين(،  1370حسين  معاهدات  مطالعه  تنظيم  و  ايران  كنوني  حقوق  در  المللي 

المللي  تهران: دفتر خدمات حقوقي بين،  ملل معاصرالتطبيقي آن با فقه اسلامي و حقوق بين
 چاپ اول. ،جمهوری اسلامي ايران

 ، تهران: فرهنگ نشر نو، چاپ دوم.اتاهد الملل معحقوق بين(، 1383الله )فلسفي، هدايت 
پژوهش مركز  حقوقي  مطالعات  دفتر  )گزارش  اسلامي  شورای  مجلس  (،  1387/ 7/ 23های 

  سلامي در اجراي اصل هفتادوهفتم قانون جلس شوراي اآفريني م»تقويت اثربخشي و نقش
 .  اساسي«

محمد بينرضا،  مجتهدی،  قراردادهاي  تفکيک  معاهدات »لزوم  از  قابل  لمللي«انبي  المللي   ،
 http://www.ghavanin.irدسترسي در: 

(،   تهران:  1360)دوره اول، سال مشروح مذاكرات شوراي نگهبان(، 1390زاده، فهيم )مصطفي
 شورای نگهبان. كز تحقيقات مر

 ( باقر  سيد  بين (،  1377ميرعباسي،  قراردادهای  اصل  »مسئله  موضوع  قانون    139و    77المللي 
 . 42، دوره مجله دانشکده حقوق و علوم سياسي، ايران« مياسلااساسي جمهوری 

 
 ب( لاتین 

Anglo - Iranian Oil Co. Case, (1952), United Kingdom v. Iran, ICJ Reports. 
Certain Expenses of the United Nations (1962), (Article 17, paragraph 2, of the 
Charter), Advisory Opinion, I.C.J. 
Vienna Convention on the Law of Treaties,(1969). Available at: 
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3a10.html  
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Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International 
Organizations or between International Organizations, 21 March 1986. 
Available at: 
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_2_1986.pdf 



 

 
 

 

 ؛ نیتقندر امر  یاسلام یشورامجلس  تیصلاح

 ؟ دی  مق ایمطلق 

 * ياصفهان  ي كوه كاظم
 
 

 ده یچک
در  راني ا   ياسلام  یجمهور  ياساسقانون    71اصل   مجلس    ني قنت  تيصلاح  یاعطا  یراستا،  به 
به  ياسلام  یشورا  اجازه    ني ا ،  قانون   كه  دهديمنهاد  در  مقرر  حدود  »در  و  مسائل«  »عموم  در 

  مذاكرات در پرتو توجه به مشروح    71. منطوق و مدلول اصل  كندبه »وضع قانون«  اساسي«، اقدام  
  نيانقوعام و مطلق مجلس در وضع    تيصلاح، بر  يروشن، به  ياساسقانون    يينها  يبررسمجلس  

به   )  هي كلنسبت  دلالت    یاقتصاد،  يفرهنگ،  ياجتماع،  ياسي سمسائل  به  كندي مو...(    كه   يشرط، 
، نيا شده باشد. با وجود    تي رعاشده،    يليتفص  نييتب  72در اصل    كه  يساساحدود مقرر در قانون  

  ي ب و  نامحدود بودن    انگريبعام مزبور،    تيصلاح  ايآ  كهاست    ني ا   شودي مكه به ذهن متبادر    يپرسش
  ل يذ»وضع قانون« مصرّح در    ايآ،  گريدعبارت  هست؟ به  زين   نيتقنحد و حصر بودن مجلس در امر  

عبارت، مستلزم    ني ا مفاد    آنکه  اي   كندآن اقدام    بيتصومجلس، به    كه  ستا   یزيچ، هر آن  71اصل  
در   عامِ مجلس  تيصلاحرغم  به  رسديمنظر  مربوط به »قانون« است. به  یماهو  یهايژگيو  تيرعا
»وضع قانون«    تيصلاح  یواگذاربر    يمبن  71اصل    حيتصرنهاد، با توجه به    ني ا   یقانونگذار،  نيتقن
  ت يرعامستلزم    هاآننکردن    تي رعا  كهاست    يمنطقو    يعقل  یها ت يمحدوده  ب  ديمقنهاد،    ن يا به  

حقّ ردّ  مصوبات مجلس،    كنندةكنترلعنوان نهاد  نگهبان به   یشورا است و    ياساسنکردن مفاد قانون  
 خواهد داشت.  71با اصل  رتي مغاگونه مصوبات را به استناد  نيا 

 ، قانون، شورای نگهبان.ت يصلاح، نيتقن، ياسلام یشورامجلس  :هادواژهیکل

 
* E-mail: Kazemkoohi110@gmail.com 
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   مقدمه
 (1) ترين ثمرة جمهوری اسلامي«، عنوان »بزرگ ، به ران يا   ي اسلام   یجمهور   ي اساس ( قانون  الف 

 ثاق ي م ،  ا يدن در    ي اسلام   شکوهمند و    ر ي نظ ي بانقلاب    جةي نت و    ران ي ا ملت    لي اص  یها خواسته تبلور  
امت    ان يم   مشترک  و  در  يي استثنا  ی سند  و امام  فرد  به  منحصر   ياس يس و    ي حقوق  یها نظام   و 

 شة ي اند باشد، خلاصه    ي علم مطالعات    جة ي نت   آنکه از    ش ي ب   ي اساسقانون    ن ي اموجود در عالم است.  
 لاتي تما ،  ي اسلام   شة ي اند بر    يمبتن   كهاست    يلام اس و متخصصان    يانقلاب   یها ت يشخص   ي متعال 

)مدني،    م ي تنظ   ي ران ي ا ـ    ي اسلام جامعة    ات ي مقتض و    ران ي ا مردم   است.   یها ي ژگ ي و (  1389شده 
 داردي م را بر آن    ران ي ا  ي اسلام   ی جمهور   ي اساس و قانون    ي اساسمزبور، پژوهشگران حوزة حقوق  

موجود   ی نهادها  ی ساز نه ي قر به دنبال    آنکه از    ش ي ب قانون و استنباط مفاد آن،    ن ي ا تا در فهم اصول  
، به دنبال فهم مراد ند ي برآ   كشورها   گر ي د   ي اساس  ن ي قوان با    ران ي ا   ياسلام   ی جمهور   ي اساس در قانون  

قانونگذار   مقصود  بر    ياساس و  به   ني هم باشند.  مشروح    رسدي م نظر  اساس،  به   مذاكرات توجه 
قانون    حاكم   ي كل روح    افت يدر طُرُق    ن يگشاتر راه و    ن ي مؤثرتراز    ي ک ي ،  ي اساسقانون    ي اساس بر 

 كه  ( 2) است هر اصل    رفته در   كار به از عبارات    ي اساس و مقصود و مراد خبرگان قانون    ي كل طور  به 
، به ران يا   ي اسلام  ی جمهور  ياساس گرفته در حوزة حقوق  محدودِ صورت   قات ي تحق متأسفانه در  

از   ح يصح و برداشت    ر ي تفس   یبرا  كارامد و    مؤثر  ي راه ،  وه يش   ن يا توجه شده است.    كمتر مهم،    ن ي ا 
در   حاكم   ی قوا  ت ي صلاح   طة يحها، از جمله مباحث مطرح در مورد  اصول در هنگام بروز چالش 

، محل بحث محافل ري اخ در چند سال    كه  هاست آن   اني م  ک ي تفکو مرز    ي اسلام   ی جمهورنظام  
  ( 3) جامعة ما قرار گرفته است.   ي حقوقو   ي اس ي س 

سو، و نماد   ک ياز    ي حقوق   ی ها نظام   ه ي كل در    ی قانونگذار   ركن عنوان  ننه به ( امروزه، قوة مق ب 
 را به خود اختصاص داده است.   يي والا  گاه ي جا ،  گر ي د   یسو از   كشورها در   ی سالار مردم تحقق  

از   ش ي بآن را    ت ياهم و    یقانونگذار ، ضرورت نهاد  ی قانونگذار قانون و    ی هاهدف توجه به  
بر  ع  آنکه ؛ چه  سازدي م روشن    ش ي پ  و    ن ي تأم و    ف ي تکلحق و    ن يي تبلاوه   فة ي وظ،  ت ي امنعدالت 

 یقانونگذار در گرو قانون و    ي ن سا ان   تکامل و    ي تعال و هموار ساختن راه رشد و    يي راهگشا تر  مهم 
بر   در    گاه يجا نظران  صاحب   ي برخ   اساس،   ن ي هماست.  مقننه  به    كشورقوة  در   فکر   گاهي جا را 

 بلکه ، شود ي م  ركود نه تنها دچار  كشور  بدون آن،   كه  اند كرده ، مانند ي زندگ بدن انسان در  سم يمکان 
 (329 ـ330  :1387، ي زنجان   د ي عم . ) رد ي گ ي مقرار    ی نابوددر معرض  
در    ني ا   گاهي جا و    ت ياهم   درک با    ز ين   ران يا   ي اسلام   یجمهور   ياساس قانون    یراستانهاد و 

 ه ي مجر   ی قوا  كنار قوه در    ن يا  ي ني ب ش ي پ ، با  ي اسلام   ی هاآموزه بر    ي مبتن   ش ي خو نظام مطلوب    جادي ا 
»مردم ه ييقضا و   تحقق  همت  ،  وجهة  را  ديني«  اختصاص    ش ي خو سالاری  با  و  داده  سهم  قرار 
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به  ي اساس از اصول قانون    ی ا عمده  نظام   نهاد در ساختار   ن ي ا   ژة ي و   ی ها ت ي صلاح و    گاه ي جا   ن يي تب ، 
قانونگذار    ران يا   ي اسلام   ی جمهور   ي حقوق  است.  اصول    ي اساس پرداخته  قانون   85و    71در 
قرار داده و   ن يي تبو    ح ي تصر نهاد مورد    ن ي ا   ژة يكارو عنوان  را به   یقانونگذار طور خاص،  ، به ي اساس 

از مجلس   ز ي نرا    ی گر ي د به    ت يصلاح   ن ي ا   ی واگذار وضع قانون، حق    ت ي صلاح  ی اعطا   علاوه بر 
 است.  كردهـ سلب  ي ئ جز ـ مگر در موارد خاص و   ي اسلام   ی شورا 

قوه، در   نيابه    يياعطا  تيصلاح   طةيح،  يحقوق  یهانظام نهاد در    نيا  ت ي اهم( با وجود  ج
با    ياساس  نيقوان  یهانظاماز    يبرخاست.    رفتهيپذ  انجام  يمتفاوت  یکردهايروجوامع مختلف 

  تيرسمنامحدود به    اراتياخت با    یقانونگذارعنوان نهاد  مانند انگلستان، پارلمان را به  يپارلمان
نهاد    نيابه    زينرا    یاديبن  ني قوانو    ياساستصرف در قانون    دخل و   ت ي صلاح  يحتشناخته و  

 یمحدود  ارياختپارلمان    یبرا،  سيسوئهمچون فرانسه، آلمان و    ييكشورها. در مقابل،  اندداده
به    یقانونگذاردر   و  شده  )اندپرداختهپارلمان    یبرا  نيتقنمجاز    طةيح  یاحصاقائل   دي عم . 

 ( 138، 1384،  ي زنجان 
بهياسلام  یشورامجلس    ت يصلاحمحدودة   نظام  ،  در  قانونگذار  نهاد   ي حقوقعنوان 

از جمله  ياسلام  ی جمهور محافل    راًياخ  كهاست    يمباحث ،  توجه    يحقوقو    ياسيسدر  مورد 
قرار    يحقوق  يبررسمسئله را مورد    نيا  كهقرار گرفته است. پژوهش حاضر درصدد آن است  

پرسش   است  قي تحق  نيادر    ياصلدهد.  آن  تو   كه ،  اصل  با  به  بر    يمبن  ي اساسقانون    71جه 
لق نامحدود و مط  انگريبمزبور    ت يصلاح  ايآدر عموم مسائل،    یقانونگذارمجلس در    ت يصلاح

مجلس   امر  بودن  به  يخاص  ی هات يمحدود  اياست    نيتقندر  بردارد؟  در    ايآ،  گريدعبارت  را 
استناد اصل    ياسلام  یشورامجلس   به    یارهمقرهر    تواند يم،  ياساسقانون    71به    ب يتصو را 

  توانديم، ياسلام ی شورامصوبات مجلس  كننده كنترلعنوان نهاد  نگهبان به یشورا اي آبرساند و 
به    كه  يمصوباتدر    طيشرا  يبرخنداشتن    ليدلبه »قانون«  عنوان   یشورامجلس    ب يتصو با 

 مواجه سازد؟  ياساسبا قانون  رتيمغا رادي ارا با  هاآناست،  دهيرس ياسلام
  يي نها  يبررسمجلس    مذاكرات، مشروح  71بر منطوق اصل    ديتأك با    ميبرآننوشتار،    نيادر  
، مراد و مقصود ميدهپاسخ    مذكور، به پرسش  يمنطقو    يعقلو با توجه به اصول    ياساسقانون  

  رفتنبرودر مورد  یشنهادي پ یراهکارها، ت ينهاو در  ميكنفهم   بارهنيارا در  ياساسقانونگذار 
و    یقوا  اني مموجود    یهاچالشاز   به    ه يمجرمقننه  ورود    ي تيصلاح  طةيحدر خصوص عدم 

 .ميدهرا ارائه  گريکدي
 ی اسسا قانون   71اصل  ی بررس  .1

: »مجلس شورای اسلامي در عموم مسائل، در حدود دارديممقرر    ياساسقانون    71اصل  
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 تواند قانون وضع كند.«مقرر در قانون اساسي، مي
پژوهش    نيابه پرسش    ييگو پاسخجهت    كنندهنييتع  ديق سه    رسديمنظر  اصل، به  نيادر  

دارد   در    يسخپا به    دنيرس  یراهگشا  توانديم  هاآن  ي بررس  كه وجود  خصوص    نيامناسب 
 »قانون«.   كلمةو   از: »عموم مسائل«، »در حدود مقرر در قانون اساسي«   اند عبارت   د ي ق سه    ن ي ا باشد.  

در  صاحب   یهااستدلالعمده   در    ياسلام  یشورامجلس    يتي صلاحقلمرو    نييعتنظران 
عبارت  اد بهاستنبا    يبرخاساس،    نيااول است و بر    ديقبر استناد به دو    يمبتن  71اصل    نييتب

و    ديق  چيهو    داننديمبه مجلس را عام و مطلق    يياعطا  ت يصلاح»عموم مسائل« در اين اصل،  
بهيشرط اصل    ودي قجز  ،  در  قائل    یبرا،  72مندرج  اساس  ستندينآن  بر  عبارت  دگاهيد  نيا.   ،

اساسي«،   قانون  در  مقرر  اصل    كهاست    ياجمال»حدود  ، نيبنابرا شده،    يليتفص  نييتب،  72در 
لحاظ موضوع  ي اسلام  یشورامجلس    ت يصلاح به  به عدم   کنيلندارد،    يتيمحدود،  مشروط 

قانون    رتيمغا از    ياساسبا  است.  شرع  نظام    مجلس،  ت يصلاحگفت،    توانيم  رونياو  در 
،  دگاهيد  نيا( در  1389،  يزنجان  ديعم، »مطلقِ مشروط« است. )رانيا   ياسلام  یجمهور  يحقوق
مج  رتيمغاعدم   قانو مصوبات  با  به  ياساسن  لس  جمله    یموارد،    یرهبربه    كه   یاموراز 

در    كه  ابدييماختصاص   به    یهایريگ م يتصممجلس   تواند ينم  یرهبر  اراتياختمربوط 
(،  78)اصل    كشور  یمرزها  ر ييتغمجلس در    ت يمحدود  نيهمچنته باشد،  مصوبات مخالف داش

  ، یكشاورز،  يصنعت  ،یتجار  اموردر    ازي امت  یاعطا(،  79)اصل    ينظام  حکومت   یبرقرارمنع  
( 83منحصر به فرد )اصل    س ينفا فروش    امکانعدم  (،  81)اصل    اني خارجمعادن و خدمات به  

زنجاني،   )عميد  است.  مربوط  مقابل،  312 ـ313  : 1385و...  در  توجه   كه معتقدند    ي برخ (  با 
، ی قانونگذارمجلس در امر    ت يصلاح ،  72عبارت »در حدود مقرر در قانون اساسي« در اصل  به 

اصول قانون   گر ي د قوه در    ن يا  ی برا شده  شناخته   ت ي رسمبه    ی هات يصلاح و محدود به    ي حداقل 
قوة   یگذار نامه ن يي آ   ت يصلاح   رة ي اد قوا، از جمله    ر ي ساعمل    طة يح به    كهاست    ی حد و تا    ي اساس 
بودجه جمهور در امور برنامه و    سي رئ   یبرا شده  شناخته  ت يرسم به    ت يمسئول (،  138)اصل   ه ي مجر 

امور   اساس    ی اخدشه (،  126)اصل    ي استخدامو    ی ادارو  بر  نشود.  اصل  دگاه ي د   ني ا وارد   ،71 
مندرج در اصل   وديق  انيمجمع  در    زين  يبرخ(  1389ندارد. )الهام،    ، عموم و اطلاق ي اساس قانون 

نص  دارنديم  انيب  71 »از  و    حي صر:  هفتاد    ت ي صلاح بودن    ي عموم از    كه   داست ي پ   کمياصل 
مستفاد    حد ي ب ،  ی ذار قانونگ  آن  بودن  حصر  قابل    بلکه  ، شود ي نم و  مسائلِ«   یقانونگذار»عموم 

حاكميت پارلمان    اصل  عبارت ديگر،باشد. به»حدود مقرر در قانون اساسي« مي  ت يرعامنوط به  
به رعايت حدود  نيازهای جامعه، محدود  رفع  ]در جهت[  نظر خود  مطلوبِ  قوانين  در وضع 

سي است. اين حدود، عموماً رعايت حقوق قوای ديگر حاكم از يک سو و  مقرر در قانون اسا
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 (160: 1387باشد.« )تيلا، مي  های اساسي ملت از سوی ديگراحترام به حقوق و آزادی
  ي فراوان  داتيمؤ ،  (4)نخست   دگاهيدعلاوه بر دلالت منطوق اصل بر صحت    رسديمنظر  به

خبرگان    ي كل  دگاهيدنخست با    دگاه يد  بق بودنبر منط  ي مبن  ي اساسقانون    مذاكرات از مشروح  
قانون   71اصل    ب يتصو ، هر چند هنگام  آنکه  حي توضوجود دارد.    نهيزم  نيا در    ياساسقانون  

مجلس،  ياساس در صحن  مفاد    يمفصل  اتمذاكر ،  توسط    نيادربارة  مجلس   ندگانينمااصل 
واضح و روشن بوده    يخوبهب  ندگانينما  یبرامفاد آن،    اي گو نشده و    ياساسقانون    يينها  يبررس

هر چند    كهمجلس وجود دارد    نيا گرفته در  صورت  مذاكراتدر مجموعه    يني قرا  کن يلاست،  
  یشورامجلس    ي نيتقن  ت يصلاح  طةيح در    71منطوق اصل    ت ي عموم  ديمؤ ،  ميمستق  ر يغطور  به

 است. اين قراين بدين شرح است:  ياسلام
  ي ت يصلاح  طةيحو    هيمجرمقننه و    یقوا  نةي زمدر    ياساسخبرگان قانون    يكلّ  دگاهيد(  الف
قانون    ي بررس:  هاآنمتقابل   مشروح    ياساساصول  قانون   يينها  يبررسمجلس    مذاكراتو 

، هاآن  ت يصلاح  طةيحو    گانهسه  یقوا  نيتدودر    ياساسر  قانونگذا  كهآن است    انگري ب،  ياساس
 (5)قائل شده است.   هيمجرقوة  قوة مقننه نسبت به    یبرامند  و تفوق نظام  ی برتر  ينوععامدانه،  

مجلس    مذاكرات  یجا   یجادر    كهاست    يتيواقعبودن،    يمنف  ا يصرف نظر از مثبت    ،یبرتر  نيا
نهايي قانون   ، علاوه بر  کرديرو  نيا  ليدل.  خورديمبه چشم  اصول    يبررسدر    ي اساسبررسي 

همچون    يناريابر جامعة    حاكم  ياسيس ،  ياجتماع  یبسترهاو    يخيتار  یهاشهير  يبرخوجود  
زمامدار   ژةيو  اتيخصوصدر مورد    ياسلام  یهاآموزه  يبرخبر    يمتکترس از بروز ديکتاتوری،  

  ه يفق  ر يغبه    يي اجرازمام امور    یذارواگ   كه  باشديم  زين(  طيالشراجامع  هيفق)=    ياسلام  حاكمو  
به   ياساس   نونقا  كنندةيبررسنمايندگان    کرديرواساس،    نيهمبر    (6).تابديبرنمرا    طي الشراجامع

آنان بوده    یزمامداراحساس خطر بالقوه از    ينوعبر    يمبتن، اغلب  هيمجرجمهور و قوة    سيرئ
را به صدا در    يشخص  یکتاتوريدو    یفردشناختن آن، زنگ خطر بروز استبداد    ت ي رسمبه    كه
بر    آوردهيم در    يدگاهيداساس،    نيهماست.  توجه  قابل  و  مجلس    ندگاني نما  انيمعمده 

و    كردهمخالفت    يكل، به  هيفق   ريغ   یفرد  ی جمهور  است ير، ابتدائاً با  ياساسقانون    يي نها  يبررس
ئه داد و در  ارا  یجمهور  است يربودن    ييشورادر خصوص لزوم    ييشنهادهايپدر درجة دوم،  

با  ت ينها قانون    رشيپذ،  در  جمهور«  »رئيس  مقام  حد    كرد  كوشش،  ياساسوجود  ، امکانتا 
  تيصلاحعنوان مقام واجد مقام، سلب و به »ولي فقيه« به نيارا از   يياجرا یهات يمسئول يبرخ

ام و  مق  نيا  عملکرد را بر    ممکننظارت    حداكثر ،  زين  ها ت يمسئول  گر يد  یواگذار. در  كندواگذار  
  ياساساساس، در قانون  نيا. بر كرد ي نيبشيپقدرت  كنترلدر جهت  ه يمجرديگر مسئولان قوة 
بر   علاوه  مجلس    یقانونگذارعام    تيصلاح  یواگذارمصوب،  بهياسلام  ی شورابه  عنوان  ، 
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با    نيا  ياختصاص  ژةيكارو   ی اعضابه    ياسلام  یشورااعتماد مجلس    یرألزوم    ينيبشي پنهاد، 
در صورت بروز   ی تصددر دوران    نيهمچنو    گريداز هر اقدام    شيپو    ليتشکز  پس ا  نهي كاب

و   سؤال،  یاعطااختلاف،  عزل    ضاحياست  حق  به    سيرئو    هيمجرقوة    یااعضو  جمهور 
تفوق را    نيابر اعمال دولت،    يمالو نظارت    ي استصواب، نظارت  ت ي نهامجلس و در    ندگانينما

مجلس    گرجلوه مقابل،  در  است.  قوة    ياسلام  ی وراشساخته  برابر    گونهچيه،  هيمجردر 
  یهانامهنييآ  ب يتصو قانون اساسي( و    74)اصل    حيلوا  ةيتهصرفاً در    نداشته،  ياسيس  ت يمسؤول

با متن و روح قانون    دينبا  زي ن  هانامهنييآ  نيا  كهقانون اساسي( ـ    138و مستقل )اصل    يياجرا
مطلق و عام    ت يصلاح  یواگذار  ليدلوصف،    نياعمل است. با    ابتکار  یداراـ  (7)مخالف باشد

و    نيقوان  یاجرادر نحوة    یگذار ضابطهدر حوزة    يحت،  ياسلام  یشورابه مجلس    یقانونگذار
به قوة    یهات يمسئول باز نگذاشتن دست قوة    هي مجرمربوط    كاملاً خصوص،    نيادر    هيمجر و 

 ( 8)روشن است.
  ح يصرطور  ، بهياساسقانون    72  و  71مربوط به اصول    مذاكرات ( هر چند در مشروح  ب

است    امدهي ن  انيمدر خصوص مقصود از عبارت »در حدود مقرر در قانون اساسي« به    يسخن
،  1364،  رانيا  ياسلام  یجمهور  ياساسقانون    يينها  يبررسمجلس    مذاكراتت مشروح  )صور

،  ياساسقانون    85موجود؛ از جمله مفاد اصل    نيقرا  يبرخبا توجه به    کنيل(،  835 ـ836:  2ج
در اصل  ی زيچعبارت،    ن يا  كهگرفت    جهينت  توانيم مطروحه  موضوع  اجمال  .  ست ين  72جز 

است   آن  اصل  یزيچ،  مذكور  ارتعب   چهچنان  كهاستدلال  مفاد  در    ست ي بايم،  بوديم  72جز 
موارد    كه  ياساسقانون    85اصل   به  یقانونگذار  اري اخت،  يياستثنادر  به  را  موقت  صورت 

»در حدود مقرر در قانون اساسي«    ديقبه    زيناست    كرده  ضي تفو مجلس    يداخل  یهاوني سيكم
لازم    نيادر    آنکه، حال  شديم  ديمق تنها شرط  بودن    یابراصل،    شکلبه    یقانونگذارموجّه 

 ( 9)تعيين شده است. ياساسقانون   72اصل  ت ي رعا، مذكور
  ي اصلاح  یشنهاديپبا ارائة    ندگانينمااز    يکي،  71مربوط به اصل    مذاكرات( در مشروح  ج

عبارت   اظهار    نيا  یبرا  شدهم يتنظدر  »چارچوب«    یجابه    دارديماصل،  واژة  »مقرر«،  واژة 
  يبهشت  دكترمجلس،    ديشه  سي رئ، از جمله نائب  ندگانينما  يبرخ با مخالفت    كهشود    نيگزيجا

استدلال  شوديممواجه   است    كنندگانمخالفت .    ق يض  اشرهيدا  یقدر»چارچوب،    كهآن 
مشروح    كلمة.  دشو يم )صورت  است«.  انسب  قانون   يينها   يبررسمجلس    مذاكرات»مقرّر« 

ج1364،  رانيا  ياسلام  یجمهور  ياساس به835  :2،  هرچند مذكوراستدلال    رسديمنظر  (   ،
  ينيتقنعام    ت يصلاح  یواگذار، در  ياساسقانونگذار    دگاهيد  انگر يب  توانديم،  ميرمستقيغطور  به

 اشد. ب ياسلام یشورابه مجلس 
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 گرفته در قانون صورت  یبازنگر،  كه  نيابه آن توجه داشت    ديبامجال    نيادر    كه  یانکته
 مذاكرات استناد به مشروح    نةيزم فوق در    دات ي مؤ بر رد    ي ل ي دل   ند توا ي نم   1368در سال    ي اساس 

 راتيي تغ   ي بررس   آنکه ( باشد؛ چه  ی بازنگر )قبل از    1358سال    ياساس قانون    يي نها  ي بررسمجلس  
 گونه چ ي هنه تنها  كه دهد ي م مربوط به آن، نشان   مذاكرات مزبور و مشروح  یبازنگر م شده در  انجا 

سال   ياساس در قانون    ي اسلام   یشورا مجلس    یبرا ه شده  ر گرفت در نظ   ی ها ت يصلاح در    یر يي تغ 
در فصول و اصول مربوط   كه   ی مختصر  يي محتوا و    ي شکل اصلاحات    بلکه  ( 10) نشد،   جاد ي ا  1358

مقننه   قوة  صورت    یها ت يصلاح و  به  آن  بر  به  ناظر  و    ارات ي اخت بر    ي نوع گرفت، 
است.   ی ها ت ي صلاح  افزوده  مثال،   ( 11) مجلس  عنوان  سؤا  به  از  حق  و حق   س ي رئ ل  جمهور 

عدم    كهاست    ی موارداز    ی و   ضاح ي است رغم  قانون    ي ن يب ش ي پ به  در  در 1358سال    ي اساس آن   ،
 افزوده شد.   ي اسلام  ی ا شور مجلس    ی هات يصلاح ، بر فهرست 1368سال    ی بازنگر

 ت يصلاح  یواگذاردر    ی ا شبهه  گونهچيه،  سندهينو نظر  مستندات مزبور، به  عيجمبا توجه به  
بر اساس منطوق و مدلول اصل    یقانونگذار  نةيزمدر    ياسلام  یشورامجلس    مطلق بهعام و  

قانون   71و اطلاق مستنبط از اصل    تيعموم  ا يآوصف،    نياوجود ندارد. با    ياساسقانون    71
  ا يآاست؟    ياساسنهاد مهم در قانون    نياحد و حصر بودن    يب و    يضابطگيب  یمعنا، به  ياساس

از آنان، علاوه بر   یاعمدهتعداد    كهـ    ياساسو خبرگان قانون    ندگانينما  كه  رفت يپذ  توانيم
مطالعات  صاحب  حوزة  در  بودن  با  ينيدنظر  روز    ي مختلف  یهارشته،  علوم    ييآشنا  زيناز 

 باشند!؟     كردهبدون قاعده به مجلس واگذار  یاري اختصلاحيتي بدون ضابطه و  اند ـتهداش
مورد توجه    كمتر   كه وجود دارد    ي اساس قانون    71در اصل    ز ي ن   ی گر ي د مهم    د ي ق   رسد ي م نظر  به 

  ی انتها قرار گرفته است و آن، وجود واژة »قانون« در    ي اساس حقوق    پردازان ه ي نظر نظران و  صاحب 
اصل  اصل  آنکه   ح ي توض است.    ي اساس قانون    71  عبارت  مجلس    ي اساس قانون    71،    ی شورا به 

اعطا    ت ي صلاح ،  ي اسلام  قانون«  با   كرده »وضع  در    ن ي ا   است.  »قانون«  از  مراد  اصل    ن ي ا وصف، 
هر   ا ي آ ؟  كند ي م وضع  ي اسلام  ی شورا مجلس  كه است  ی ز ي چ منظور از »قانون«، هر آن  ا ي آ ؟ ست ي چ 
 ؟ رد ي گ مشمول عنوان »قانون« قرار    تواند ي م ،  كند ي م مجلس وضع    كه   ی ز ي چ 

، ي اساس ار  قانونگذ   ی سو، از  ي اساس قانون    71واژة در اصل    ن ي ا   ی ر ي كارگبه   رسد ي م نظر  به 
قانونگذار    ستي ن   علتي ب  بودن  آگاه  آن است    ز ي ن و فرض  بر   ني ا استعمال    كه متضمن  لفظ، 

قانونگذار  صورت   كامل   ي آگاه اساس   باشد.  در  ي اساس گرفته  از  ا   ني ا ،  همچون   ي الفاظ صل، 
 نکرده  ان ي ب ،  ن ي همچن است.    نکرده ، جز »قانون« استفاده  ی گر يد هر واژة    ا ي «  »مصوبه«، »تصميم 

مي  جلس »م   كه  اساسي،  قانون  در  مقرر  حدود  در  مسائل  عموم  در  اسلامي  تواند شورای 
كند«،    هرچيزی  وضع    تواندي م مجلس    كه   كرده   ح ي تصر  بلکه وضع  ، ن ي بنابرا .  كند »قانون« 
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وجود    رسد ي م نظر  به  صورت  مجلس    ی برا خاص    ي مفهوم در  ، ياسلام   یشورا »قانون«، 
مبادرت   تواند ي م تنها    بلکه ،  كندرا وضع    ی ز ي چ هر    ، ي اساس قانون    71به استناد اصل    تواند ي نم 

در   كه است    ی ا مسئله مفهوم »قانون«،    ي بررس   رسد ي م نظر  ، به رو ن ي ا . از  كند به وضع »قانون«  
نقش    ي اساس قانون    71در اصل    ي اسلام   ی شورا به مجلس    يي اعطا عام    تي ح صلا قلمرو    ن يي تع 

مدّ نظر   ي اساس قانون، در نظر قانونگذار    ی ها ي ژگي و هر آنچه از مفهوم و    را ي ز دارد؛    يي بسزا 
نهاد در وضع قانون خواهد   ني ا عام و مطلق    تي صلاح در    ه يالرعا لازم   ی د ي ق بوده باشد، خود  

اعتقاد  م   ن ي ا به    ي اب ي دست   ی برا بود.   به  قانون    ی واكاو ،  سنده ي نوهم،  مشروح    ي اساس اصول  و 
و   ف ي تعر   كه از آنجا    کن ي ل است.    وه ي ش   ن ي مؤثرتر اصول،    ن يا   ل ي ذ گرفته در  صورت   مذاكرات 

، بر اساس  خورد ي نم آن به چشم    مذاكرات و مشروح    ي اساس واژه در قانون    ن ي ا   ی ها ي ژگي و 
، شود ي مواژه در عرف استنباط    ن ي ا از    ه كمراد مقنن، هر آنچه    كشف ناظر بر    ي اصول قواعد  

ير عقلا را در بر خواهد داشت؛ چه آنکه قانونگذار نيز همچون سا   ي اساس مقصود قانونگذار  
. دهدي م را مدّ نظر قرار    ها آن تبادر به ذهن در به كارگيری كلمات و عبارات، معنای عرفي و م 

عرف    ن ي ا بر   به  مراجعه  ف به   ي حقوق اساس،  اهل  عرف  راه عنوان   افتني   ی برا   ي منطق حل  ن، 
و   »قانون«  قانونگذار   ي اسلام   ی شورا مجلس    ی برا   ی قانونگذار مجاز    طة ي ح مفهوم  نظر  در 

 كه  گردد ي م از آن باز    ي ناش موضوع به تبعات و آثار    ن ي ا   ي بررس   تي اهم خواهد بود.    ي اساس 
تحت  ي اسلام   ی شورا مجلس    تي صلاح   طة ي ح   اناً ي اح  قرار  را  خود    ح ي ض تو.  دهد ي م الشعاع 

، هر ي اسلام   یشورا مجلسِ    تي صلاح از مفهوم »قانون«،    ي نق ي مت ، در صورت وجود قدر  آنکه 
و مطلق دارد،   ي موضوع   تيعموم رفته در آن، شمول و    كار به چند از لحاظ منطوق الفاظ عام  

دلالت    کن ي ل  به    ن ي ا ،  يمنطق و    يعقل به  را  محدود    تي رعا نهاد  خاص  ؛ كند يم ضوابطي 
منطبق بر مفهوم قانون را داخل در   ات ي خصوص و    ها ي ژگي و بات واجد  صرفاً مصو  كه   ي ضوابط 
، متصف ها ي ژگي و   ني ا فقدان    لي دل به مجلس دانسته و هر چه جز آن را    ی قانونگذار   تي صلاح 

قانون«  به  بر    ار ي بس   جه ينت .  گرداند ي نم عنوان »وضع  مترتب  آن است    ن يا مهم  در   كه استدلال 
  تي صلاح   رة ي دا نهاد از    ن ي ا تناسب با مفهوم قانون،  صورت اقدام مجلس به وضع مصوبات نام 

  ي اساس با قانون    ر ي مغا ، مصوبة  قتي حق خارج شده است و در    71واگذارشده به آن در اصل  
 يمبتن  تواند ي م نگهبان    ی شورا ،  ي اساس قانون    91و    72با توجه به اصول    كه است    كرده وضع  

 .كندرا رد    ي اسلام   ی شورا استدلال، مصوبه مجلس    ن ي هم بر  
به    نيهمدر   با توجه  آن، در   كنندةنييتعو    رگذاريتأثموضوع و نقش    نيا  ت ياهم راستا و 

 گرفت.  ميخواه يپ، يحقوقر عرف مفهوم قانون را د يبررسادامه 
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 مفهوم »قانون« ی بررس  .2
  خورد يمبه چشم    كمتر،  ياساسحقوق    اتيادب  ژهيوبه،  كشورموجود در    يحقوق  اتيادبدر  

و  صاحب   كه و   یماهو  یهايژگ يوو    اتيخصوص،  يليتفصو    قيدقطور  به  سندگانينو نظران 
آن  كنار از   ي سادگ بهمفهوم آن، انگاشتن  با مفروض   يبرخباشند.   كرده  انيب »قانون« را  یساختار

موضوع    نيا، به  هايژگ يو  ني ااز    ي برخ  ي حيتلو و گاه    حيصر  اني بضمن    زين  ی اعدهگذشته و  
صورت  ، تحت سرفصل مجزا و بههايژگ يو  نيا  انيب  رسديمنظر  ظ بهلحا  نيابه    (12).اندپرداخته

 طرف سازد. ود را برخلأ موج  یااندازهنوشتار بتواند تا  نيا، در يليتفص
دو  ي كل طور  به  در  را  »قانون«  حقوقدانان،  و خاص    ی معنا ،  با    كرده   ی بند طبقه عام   اندک و 
نحوة    ري تعاب در    ي تفاوت  عمدتاً وجه  ی بند م ي تقسو  مرجع    ز يمم ،  در  را  قرار   ب ي تصو آن  »قانون« 

و    ي نجف ؛  120  :1376،  ان ي كاتوز :  ک ر.  نه يزم   ني ا .)در  دهند ي م  ؛ 24 ـ30  : 1379،  ي محسن اسفاد 
نظر از عام )صرف   ی معنا اساس، قانون در    ن ي ا( بر  1389،  ن ي پرو ؛  1389،  ي اصلان ؛  1389،  ي زارع 

است  يمقررات و منظور از آن، مجموعه    رود ي م  كاربه طور معمول در برابر عرف  (، به ياساس قانون 
 اي   قوة مقننه ، اعم از  شوند ي م  ن يي تع   ي اساس اغلب در قانون    كه   صلاحی ذ از مراجع    ي کي توسط    كه 
اعتبار   ی دارا و    رسد ي م  ب يتصو به    هي مجر قوة    ی اعضا از    ي ک ي  ا ي  كشور   س ي رئ  و  اجرا  ضمانت 

در    يي اجرا قانون  است.  ، هي مجر قوة    يي اجرا   ی هانامه ن يي آ و    ها نامه ب ي تصو معنا، شامل    ن ي ا لازم 
خاص،   ی معنا . در مقابل، قانون به  شودي م و...    يي قضا   ة ي رو ، آرا وحدت  ی رهبر   ن ي فرام و    احکام 

 یشورا توسط مجلس    ي اساس مقرر در قانون    فات ي تشر با    كه   شودي م گفته    ي مقرراتبه ضوابط و  
 .رسد ي م  ب يصو ت به    م ي مستق طور به  ي پرس همه از راه    اي   شودي م وضع   ي اسلام 

نوشتار است، با توجه به اصول    نيا  مدنظراست آنچه    يهيبدمزبور،    یبندميتقسبا توجه به  
، ياساس قانون    يينها  يبررسمجلس    یاعضا  مذاكراتو مشروح    ياساسنون  قا  85و    71،  58

بر    یمعنا ناظر  قانون،  مجلس    كهاست    يمصوباتخاص  قوة  به  ياسلام  یشوراتوسط  عنوان 
 است.  دهيرس ب يتصو به  ران يا ياسلام یجمهورم مقننة نظا
ـ در    یها يژگ يو  انيبو    فيتعرحقوقدانان، در    يبرخ ـ    یمعنا»قانون«   آنکهبدون  خاص 
 كارو ماحصل    جهينتقانون در نظر داشته باشند، فقط آن را به    یبرا  ی اژهيو  یماهو   اتيخصوص

  یريگشکل، دستگاه واضع و نحوة  قانون  فيتعردر    ب يترت  ني ا و به    كننديم  فيتعرقوة مقننه  
؛ قاضي،  426و    374:  1383،  يقاض).  شمرنديممرجح    يحقوققاعدة    ي درون  یمحتواآن را بر  

اساس  199 ـ200  :1380 بر  اصل  دگاهيد  ن يا(  منطوق  به  توجه  با  هر  71،  امور    یامر،    كهاز 
دخالت    ياسلام  یشورامجلس   آن  آن    كنددر  در  باشد،  یامصوبه،  طهيحو  وصف    داشته 

و   است  صدق  قابل  آن  بر  »قانونگذاری«  و  ،  يياجرا  یها دستگاه  هيكل  ی برا»قانون« 
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  (1389اصلاني، . )الاجراست لازم 
قانون،    يفيتعر  نيچن آن    يحتاز  به  معتقدان  نظر    كرده جلوه    حيناصحو    ناكارا  زيندر 
  نييتبدر    آنکهمستلزم دور باطل است؛ چه    يمنطقاز لحاظ    ف يتعر  نيا  آنکهضمن    (13)است،

»قانون« و    ياسلام  ی شورامجلس    ت ي صلاح  ت يماه مفهوم  فهم  در   یماهو   اتيخصوصو  آن 
)مجلس    فيتعر  انتو ينم،  ياساسقانون    71اصل   وضع  مرجع  به    كه (  ياسلام  یشورارا 

»منظور از »قانون«    كهپرسش    نيا، در پاسخ به  گريدعبارت  مفروضِ پرسش است، برگرداند. به
بپردازد، قانون اساسي، مي  85و    71مي وفق اصول  كه مجلس شورای اسلا آن  تواند به وضع 

ت كه مجلس شورای اسلامي تصويب  پاسخ گفت »قانون، هر آن چيزی اس   توانينمچيست؟«،  
 كند«!مي
 قانون  ی ماهو ات یخصوصو  های ژگیو  ـ1ـ2
 و عام بودن   یکل ـ  1ـ1ـ2

اتفاق  باًيتقر  كهقانون    یماهو   یهايژگ يواز    يکي است    ينظرانصاحب حقوقدانان و    مورد 
است    يژگ يو،  اندكردهاظهارنظر    بارهنيادر    كه آن  بودن«  كلي  و  آن  كه»عموميت  اساس  ، بر 

به    یقانونگذارمجالس   در    يكلضوابط    ن ييتعرا  محدود    الشمولعامو    قيدقحال،    نيعو 
را    كهاست    یحدبه    يژگ يو  نيا  ت ياهم  (14).كنديم آن  از  قا  يبازشناس  محکبرخي    ر يغنون 

به  60 ـ70  :1383ندوشن،    یجعفر. )اندكرده  يمعرفقانون   ،  زينحقوقدانان    يبرخ  ليدل  ن يهم( 
به  را  و آن  مشخِّص  عنوان  به اندنموده  فيتعر  یقانونگذارنهاد    فيتعر  یبراجه  »پارلمان   :

ي،  ست«. )قاضالاجراقواعد كلّي و لازمشود كه كارويژة آن وضع قانون يا  دستگاهي اطلاق مي
1380: 199 ) 

در    ژاک ژان   مجالس    يژگ يو  نيا   نييتبروسو،  همچون  را  آن    كه   یقانونگذارقانون، 
: »موضوعي كه در خصوص آن تصميم  كندي م  حيتصردانسته و  ت،  اس  يعمومارادة    گاهيتجل

نامم.  گيرد، عمومي است. اين عمل را من قانون ميای كه تصميم ميشود، مثل ارادهگرفته مي 
افراد را بهوقتي مي  كه قانون  اين است  صورت  گويم موضوع قوانين هميشه عام است، مرادم 

دهد، و هرگز انسان را  انتزاعي مورد نظر قرار ميصورت يک كلّ  يک مجموعه و اعمال را به
تواند امتيازاتي  ون ميگيرد. بنابراين، قانصورت خاص در نظر نميصورت فرد و عمل را بهبه

تواند اين امتيازات را به شخص معيني بدهد؛ ... در يک كلمه، هر موضوعي  نمياما    مقرر دارد، 
شود. ... قانون عموميت اراده و عموميت  مربوط نمي  فردی دارد، به وظايف قوة مقننه  كه جنبة

-اشد، به ارادة خود مقرر ميموضوع را با هم دارد، بنابراين آنچه انساني، هر مقامي كه دارا ب
دارد، اند قانون باشد؛ حتي آنچه هيأت حاكمه در خصوص موضوع معيني مقرر ميتو دارد، نمي
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عمل حاكميت نيست، بلکه عمل تصدی است«.   نامه است،باز هم قانون نيست بلکه تصويب 
 ( 191 ـ192 :1388 )روسو،
متضمّن    تيكلّ قانون،  موضوع    یموردو    يشخصداشتن  از    حکمنبودن  است،  قانونگذار 

قانون  ت يخصوص  نيااز    رونيا بودن«  »عيني  كليّت شوديم  اد ي  زين، تحت عنوان  از  »مقصود   .
م مردم  همة  كه  نيست  اين  حقوقي  قاعدة  قواعد داشتن  ]بلکه[  گيرند،  قرار  آن  حکم  وضوع 

قيّد به فرد يا اشخاص معيّن نباشد و مفاد آن با يک بار انجام شدن از  حقوق بايد هنگام وضع م
قوانين مربوط به ا يک يا چند تن مشمول مقررات آن باشند. بنابراين،  بين نرود، هر چند كه تنه

زيرا نسبت به    ندارد،  بودن قواعد آن منافات مسؤوليت وزيران و اختيارات رئيس جمهور با كلّي  
 ( 57 :1376تمام كساني كه در آن وضع خاص قرار دارند قابل اجراست«. )كاتوزيان، 

عام    . شود ي م مجلس مؤسسان وضع    ا ي مجلس مقننه    لة ي وس ه ب   كه است    ي ن ي ع عام و    ي حکم قانون،  
از چشم   هاآن ة  است و هم  از افراد  يگروه  اي، شامل همة افراد و  حکمآن    كهمعنا    نيبداست  

، حکم آن    كهمعنا    نيبداست    يني عو    ست ينقائل    هاآن  نيب  يضيتبع  چ يهقانون برابرند و قانون  
و دستور در    حکم  قانون با   ز ي تمااست. وجه    ن يّمعو نه شخص    ن ي مع  ي حقوق   ت يوضع ناظر بر  

 در  ظر ندارد، است و فرد خاص را مد ن  يكلّ  ت يوضع  کيقانون، عام و ناظر بر    كهاست    نيهم
)  اي  حکمخطاب    كهيحال و    ياسيس،  ييقضادستور  مشخص  در    نيمعو...(  و  آن   ريغاست 

)حسيني،    ی اعتبار »164 ـ165  :1386ندارد.  مورد  صرفاً    كهخاص    ياحکام(   نيّمع  ی فرددر 
قانون  گردديمصادر   آن  ست ين،  چند  هر  قرآن    حکم،  باشد،  ميكردر  شده    كه چنان  صادر 
تحت عنوان »خصايص النّبي« آمده و مخصوص شخص پيامبر)ص(   ي اسلام فقه  در    كه  ي احکام
 ( 293 :1381گردد.« )پژوهشکده حوزه و دانشگاه، از قوانين اسلام محسوب نمي  است 

فرض  (، بر اساس  ي مدن قانون    1)مادة    ي رسم قانون به انتشار در روزنامه    ی اجرا   كردن   موكول 
و اصل    ( 20)اصل    ن ي قوان مردم در برابر    ی تساو لزوم    از ،  ن ي همچن بودن قانون است.    ي كلّو    ي عموم 

استنباط    ن ي قوان »كلّي و عام بودن«    ي ژگ ي و بودن    ي اساس   ز ي ن (  ي اساس قانون    58قانون )اصل    حکومت 
در رفتار    ي كلّقواعد    ت ي رعا از    ر ي ناگز   حکمرانان   ا ي باشد،    ن ي مع اگر قانون ناظر بر فرد    را ي ز ؛  شود ي م 

  ها آن بر  ا ي دارند   ی مساو حقوق   ، ن ي قوان همة مردم در برابر   كه   كرد ادعا   ن توا ي م چگونه    خود نباشند، 
 ( 57  : 1376نه ارادة فرد. )كاتوزيان،    كند ي م   حکومت قانون  

از   آنچه  اساس  مشخص    تيخصوص بر  شد،  گفته  مصوبه   كه  يصورتدر    شود يممزبور 
مربوط شود،   يتصاص خاموضوعاً به امر    نکهيا  ا يو شمول نداشته    تيعموم،  یقانونگذارمجالس  

ولو  گنجدينم  یقانونگذار  یهات ي فعال  ره يدادر    تاً يماه دستگاه    یقواعد  ني چن  نکهيا،    ژة يورا 
از  كندوضع    یقانونگذار   تيصلاح   یراستادر    ياسلام  یشورامجلس    رسديمنظر  به  رونيا. 
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قاعدة    ست يبايم،  ياساسقانون    71در اصل    شيخو مقرر   در  ا  ر  ي حقوقارائة ضابطه و وضع 
امور    شيخو   كاردستور   به  پرداختن  از  و  دهد  »قانون«  يشخصو    يئجزقرار  عنوان  با   ،

 (15).زديبپره
 بودن   فیتکلمتضمن حق و   ـ2ـ1ـ2

  ی رفتارافراد جامعه، محدودة مجاز    فيتکالحقوق و    نييتب نون،  قا  ی هايژگ ي واز    گريد  يکي
است. اصولاً لفظ   ياجتماع  ة روابطدر حوز  يزندگ   یدهاينباو    دهايبا   ي كلطور  شهروندان و به

نحوة رفتار افراد،   كه(  26  :تا يب)شعباني،    شوديمگفته    فيتکالسلسله حقوق و    کيقانون به  
 . سازديمافراد را در جامعه مشخص  انيم سبات آنان و منا ياجتماعو  یفرد سلوک 

در هر جامعه،   است.    ي اجتماع روابط    م يتنظ   متکفّل قانون  قواعد و    ن ي برا بنا افراد جامعه 
باشد،   ه ي الرعا لازم  ی عباد   فة يوظ عنوان  نداشته و فقط به   ي اجتماع به روابط    ی نظر   كه   ي احکام 

در اسلام وجود   كه   ي مکروهات بات و  و مستح   ي اخلاق مسائل    ز ي ن مانند همة عبادات واجبه و  
و   و    ن ي همچن دارد  عرف    ها آن مراعات    كه   ي رسوم آداب  محسوب    ، ستي ن   ي الزامدر  قانون 

 (  293 :1381و دانشگاه،   حوزه  پژوهشکده. )شودينم
اساس   قانون،    ادشدهي  يژگ يوبر  مجالس    يمصوباتاز  و    يدلالت  كه  یقانونگذاراز  بر حق 

قانون را دارا بوده و با    یهايژگ يو  گر يده نداشته باشد، هر چند  از افراد جامع  ي گروه  فيتکل
  شکل  بلکه، »قانون« نبوده،  كلمه   يواقع  باشند، در مفهوم  دهيرس   ب ي تصو به    زينعنوان »قانون«  

مقرر   ت ي صلاح  یراستادر    ز ين  يمصوبات  نيچن،  ث يح  نيا»قانون« را در خود دارند. از    یظاهر
به مجلس    یاعطار  ب   يمبن  ياساسقانون    71در اصل   قانون«  قرار    ياسلام  یشوراحق »وضع 

 . رديگ ينم
 بودن  یالزام   ـ3ـ1ـ2

،  شوديم  رقانونيغآن از    يبازشناسموجب    كهون  انق  یهايژگ يوو    صيخصااز    گريد  يکي
مخاطبان خود    كه است    يصورت، اصولاً به  نيقوانو    يحقوقبودن آن است. قواعد    آورالزامجنبة  

از  در جامعه را ملزم   راستا صورت   نيهمدر    نيقوانو اساساً وضع    كنديم  شيخو به اطاعت 
 . كندمفاد آن الزام، ملتزم  انياترا به  هاآنرد و وجود آوشهروندان به یبرارا  يالزامتا  رديپذيم

را در مجموعة    نيقوانالبته اغلب    كهـ    یامر  نيقوان، تنها مختص  يحقوقبودن قواعد    يالزام
وجود دارد؛ چه    زيندر »قوانين تکميلي و تفسيری«    يحت  بلکه،  ست ين  دهد ـيم   ليتشک  نيقوان

در  يليتکم  نيقوانبا    یامر  نيقوان  انيمتفاوت    آنکه تنها  است.    نيا  یاجرا  طي شرا،  قواعد 
مخالف است.   مانيپ، نبودن  ي لي تکم  نيقوانشدن    يياجرابودن و    يالزام، شرط  گريدعبارت  به

نبودن  ي ل يتکم واعد  ق  یاجرا هرگاه شرط    ن ي بنابرا   ی اجبار در    مخالف محقق شود،   ماني پ؛ يعني 
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قواعد    یزيچبودن   اشخاص    كم  یامراز  بر  و  حقوق،    فةيوظ  رايز؛  شوديم   ليتحمندارد 
آن    ست ي ن   كردن   يي راهنما و    يي اندرزگو  قواعد  )كاتوزيان،    ي نوع با    شه ي هم و  است.  همراه  اجبار 

 ( 54 ـ55  : 1376
 داشتن  ینسبدوام و استمرار  ـ4ـ1ـ2

و    صيخصااز    گريد  يکي ثبات  چه    ينسب  یداريپاقانون،  است،  گونه    آنکهآن    كه همان 
محدودة    نييتع، ناظر بر  شوديموضع    یقانونگذارمجالس    یسواز    كه  يحقوقگفته شد، قواعد  

و    یرفتارمجاز   حق  استمرار    كهاست    ياجتماع  يزندگ در    هاآن  فيتکلو  و  بودن  موقتي 
آن،   بروز    است   ممکننداشتن  به    يثباتيبباعث  كه    نيهمدر جامعه شود.  ديده شده  جهت، 

مصوبات، وصف    الس رسيده كه ايننيز به تصويب مج  شتري ب  ا يدو سال    یبرا  يشي آزماقانون  
لنگرودی،   )جعفری  دارند.  را  وجود  26  :1384قانون  با  اغلب  نيا (  مجلس،    نيقوان،  مصوب 

و   مقررات  به  استمرار  یادار  یهاخشنامهبو    يدولت  یهانامهنييآنسبت  و  ثبات  از    ی شتري ب، 
   (1389)زارعي، برخوردار است. 

 داشتن  ییاجرا ضمانت  ـ5ـ1ـ2
ب از آن استفاده ميكار  رای به»قدرتي كه  العمل  شود« و »عکسبستن قانون يا حکم دادگاه 

ت نظران از اصطلاح »ضمانصاحب   كهاست    يفيتعرقانوني تخلف از يک دستور قانوني«، دو  
 (  9 ـ10 :1378اند. )جعفری لنگرودی، اجرا« ارائه داده

ضمانت اجرا، از   ی جا به    يه ا گ اصطلاح،    ن ي ا  ي عرب از واژة    يتأس از حقوقدانان به    گر ي د  ي ک ي 
ای است اصطلاح گفته است: »جزا عبارت از نتيجه   ن ي ا   ف ي تعر و در    كرده اصطلاح »جزا« استفاده  

عبارت ديگر، جزا واكنش ة حقوقي مقرر شده است. به كه از طرف قانون در مورد تخلف از قاعد 
افراد مي  از طرف  قانون  عدم رعايت قانون  از  متخلف  به زيان  برقرار شده است كه در باشد و 

 (117:  2، ج تا ي ب گردد«. )امامي، موارد سرپيچي به وسيلة قوای عمومي بر متخلّف تحميل مي
ضمانت    كه  شوديممشخص    ب يترت  نيابه   از  بهمنظور    ی هايژگ يواز    يکيعنوان  اجرا 

مفهوم   است    يحقوق»قانون«،  پشتوانة    نيقوان  یبرخوردارمفهوم،    نيادر    كهآن    ی قوااز 
-. »اساساً الزامشوديمرا شامل    نيقوان  حيصح  ی اجرابا متخلفان از    يقانونو برخورد    يحکومت

مادی   اجرای  به ضمانت  آن  بودن  مقرون  مستلزم  حقوقي  قاعدة  بودن  از سوی  آور  كه  است 
 ( 130 :1387، زادهگيبشود.« )دولت به متخلفان تحميل مي

وجود ضمانت    ايآ  نکهيادر مورد    ييارهنظفقها و دانشمندان علم حقوق اختلاف    نيبدر  
مُقوّمات   از  شرط    نکه يا  اي است    يحقوققاعدة    کي بودن    يقانوناجرا  آن    يخارج  ريتأثتنها 

وجود   با  دارد.  وجود  نداشتن    يحقوققاعدة    کي   كهگفت    توانيم،  ن يااست،  صورت  در 
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اطلاق قانون بر    قتيحقدر    ي ولدارد،    يقانون  شکلدولت تنها    اياز جانب ملت    يياجراپشتوانة  
صادق   دانشگاه،    پژوهشکده)  ست ينآن  و  چه  291 ـ293  :1381حوزه  فاقد   آنکه(؛  »قانون 

ت اجرا به زبان اهل منطق، جوهر  ضمانت اجرا اساساً ويژگي اصلي قانون را دارا نيست. ضمان
 ( 131: 1387، زادهگيبيابد«. )قانون است و بدون آن، قانون به حد پند و اندرز تنزّل مي

در    ژاک ژان   در    تياهم  اني بروسو  اجرا  اجتماعي«    كتابضمانت    اني ب  شيخو »قرارداد 
ميان افراد بشر    قوانين عدالت در  : »در صورتي كه ضمانت اجرايي وجود نداشته باشد،دارديم

اثر خواهد بود؛ به ضرر عادل و به نفع شرير اعمال خواهد شد؛ زيرا عادل قوانين را نسبت  بي
ر همه  بنابراين،به  كرد.  نخواهد  كاری  چنين  متقابلاً  شرير  آنکه  حال  كرد،  خواهد  بايد    عايت 

الت را در مسيری كه  ها را به هم پيوند دهند و عدها و تکليفقراردادها و قوانيني باشند كه حق 
)روسو،   دهند«.  قرار  گيرد،  قرار  روشن  188  :1388بايد  بر  علاوه  مزبور،  عبارت  در  دقت   )

را   یگريد فيظر نکتة، ياجتماع نيقوانضمانت اجرا در  كاركردروسو در مورد   اهدگيدساختن 
قابل    كه  سازديم  متذكر  زين عبارت،  آخر  جملة  آن    افت يدراز  و  اساساً  نکهيااست  ضمانت  ، 

اساساً قابل تصور نبوده    بدون ضمانت اجرا،  ياجتماع، قانونِ  گريدعبارت  قانون. به  يعنياجرا،  
 . ست ينو قانون 

اجرا    كه است    ذكر   ان يشا  ضمانت  به  ن ي قوان   ی براوجود  ضمانت   کسان ي  ی معنا،  انگاشتن 
در   قاعدة    بلکه  ، ست ين مختلف    ني قوان اجراها  قانون و  از  امور ی فر ي ك )امور    ي حقوق هر حوزة   ،

مواقع  است تا در   يخاص   يي اجراضمانت    ازمند ين   و...( به تناسب خود،   ي دادرس   نيي آ ،  یادار ،  ي مدن 
  ممکن   ، ن ي همچن   (16)برخورد لازم را صورت دهد.   ها آن بتواند با    ت يّ حاكم   ز قانون، اص ا اشخ   ي تخطّ

قواعد    نيقواناز    یاپاره  یاجرااست ضمانت   برابر    انيمجر  ياسيس  ت ي مسؤول،  يحقوقو  در 
 باشد.  ينظارت ینهادها
در عرف    یماهو   اتيخصوص،  مذكور  گانةپنج  یهايژگ يو »قانون«  است    يحقوقاصطلاح 

نهاد    يعني»قانون«،    يشکل  يژگ يو  كنارر  د  كه توسط  قانون    فات يتشر  ت يرعابا    نيتقنصدور 
 .دهنديم  شکلعبارت »قانون« را  یمسمّا، در مجموع ياساسمقرر در قانون 

و در   كند  یقانونگذاراقدام به    اتيجزئ  يتماممجلس، در   كه  ست ين  يمنطقامروز،    یاينددر  
 یبراو تخصّص لازم    يفن  ييتوانا  آنکه  ليدلبهرد. مجلس  آن، وجود ندا  يوقوع  امکان  زينعمل  

تمام   ندارد،    اتييجزوضع قانون در  به    یبرا  يكاف فرصت    نيهمچنامور را  را    هاآنپرداختن 
شئون    ي حت ،  كشور شئون    ة ي كل گذاری« در  »ضابطه فقط خود را موظف به    ست يبايم،  ست يندارا  
در عمل با    كه،  هيمجرقوة    كهسودمند است    ار يبس  زين  كار   م ي تقس . افزون بر آن از نظر  كند  يي اجرا 
در    يي آشناامور    مشکلاتو    اتيّواقع مقننه    اتيجزئ  نييتعدارد،  قوة  با  داشته   یهمکارقانون 
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( بر  112 ـ113  : 1384،  يمؤتمن  ييطباطباباشد.  مجلس    ستهي شااساس،    نيا(    ی شورااست 
به  هانهيزم  ي تمامدر    یقانونگذاربا    ياسلام موضوعات  ابض  نييتع،  در  مشخص  مرز  و  طه 

محوّل كند    هيمجرقانون را به قوة    یاجرامسائل و نحوة    اتيجزئ   نييتعمختلف همّت گمارد و  
چارچوب قانون مصوب مجلس، اين مهم را به انجام    در  يياجرا  نامةنييآتا اين قوه با وضع  

در   مجلس  گريد  یسو رساند.    ي قانون  اتراي اختو    هات يصلاح  گريدحسب    ياسلام  یشورا، 
مصرّح  شيخو  قانون  ،  با  ي اساس در  را    يي اجرا   ی قوا ،  ش ي خو  ينظارت   فة ي وظ گرفتن    ی جدّ ، 

عمل   به  اساس  نسبت  شده،    ن يقوانبر  مشخص  ضوابط  تو   كرده  مکلّفو    يتي صلاحازن  و 
 را برقرار سازد.  ياساسدر قانون  شيخو 

شبهه  د، در مواقع  ناظر بر مور  يعملاست، اصل    ذكر  انيشامجال    نيادر    كه  یگريد  نکته
  يمواقع، در  گريدعبارت  است. به  ي اسلام  یشورا مجلس    ت يصلاحعدم    اي   ت ي صلاحنسبت به  

  يبرخعدم وجود    ايود  و در وج  دهيرسبه تصويب    ياسلام  یشورادر مجلس    يموضوع  كه
مجلس    ت ي صلاح، ترديد وجود داشته باشد، اصل بر  رياخقانون بر مصوبة    یماهو   یهايژگ يو

 عدم آن؟  اي است  يماسلا یشورا
اصالت  ي مواقع   ن ي چن در    رسد ي م نظر  به  به  توجه  با  و    ي اسلام   ی شورا مجلس    ت ي صلاح ، 
بودن مصوبة مزبور و صحت    ي قانون ، اصل بر  ي اساس قانون    71در اصل    ت ي صلاح   ن ي ا   ت ي عموم 

  ن ي قوان قوا، وضع قواعد و    ک ي تفک   شة ي اند بر اساس  آنکه است؛ چه  ي اسلام   ی شورا مجلس    عملکرد 
  ي برخ ،  نه ي زم   ن ي هم است. در    يي اجرا   ی ها دستگاه قواعد بر عهده    ی اجرا عمل پارلمان و    طة ي ح در  

اختيارات  اند كرده   ح ي تصر   ز ي ن حقوقدانان   انتقال  كه  است  اين  بر  »اصل  به  :  پارلمان  قانونگذاری 
  پذير نيست؛ زيرا با قبول اصل تفکيک قوا هر كدام از اشخاص يا نهادهای خارج از پارلمان امکان 

اختيار قوه قوای سه  اگر  بوده و  قلمروهای اختصاصي خود  داده شود،  گانه دارای  قوة ديگر  به  ای 
اشت. اصل عدم انتقال تنها در  ا و ايجاد ديکتاتوری هميشه وجود خواهد د خطر اختلاف و تمركز قو 

قوا  های تفکيک نسبي و همکاری های تفکيک كامل قوا مورد قبول نيست، بلکه حتي در رژيم رژيم 
نهادها   و  اشخاص  ساير  يا  مجريه  به  قانونگذاری  اختيارات  واگذاری  از  حقوقدانان  اكثر  نيز 

 ( 238  : 1380. )قاضي،  الاصول اكراه دارند« علي 
 ی ریگجه ینت

اصالف با  ياساسقانون    72ل  (  مسائل(،    كاربه،  )عموم  عام  الفاظ    ت ي صلاحبردن 
و... را به قوة    يفرهنگ،  یاقتصاد،  ياسي س  ،ياجتماع  یها حوزهمسائل و    يتمامدر    یقانونگذار
به مرجع  مقننه،  نظام    یقانونگذار عنوان  در  است.    كردهاعطا    رانيا  ياسلام  یجمهورخاص 

، با  هيالنها.  كنديم  دييتأرا    مذكور  ت ي عموم،  يلفظس اصول  اصل، بر اسا   نيامنطوق و مدلول  
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به   واگذارشدهعام و مطلق  تي حصلااصل،  نيا»در حدود مقرّر در قانون اساسي« در  ديق وجود 
به عدم  ياسلام  یشورامجلس   مشروط  قانون    نيا مصوبات    رتيمغا،  و  با شرع    ي اساسنهاد 
 ( است. 72)اصل 
 ت يصلاح منظور محدود جلوه دادن  مقرّر در قانون اساسي« به عبارت »در حدود  ( استناد به ب 

مقصود از اين   را يز است؛    ح يناصح   71در اصل    ي اسلام  یشورا به مجلس    يي اعطاعام و مطلق  
 ی زي چ ،  مذاكرات موجود در مشروح    ني قرا   ي برخ، با توجه به  ياساس قانون    71عبارت در اصل  

از  ست ين   72جز اجمال موضوع مطروحه در اصل   جز   ی ز ي چ،  مذكور عبارت    چه چنان ،  ي ف طر . 
اصل   اصل    ست يبا ي م ،  بود ي م  72مفاد  موقت،  به   كه   ياساس قانون    85در   ار ي اخت صورت 

به    ینونگذار ا ق  . شد ي م   ذكر   ی د ي ق  ني چن   ز ين است    كردهمجلس واگذار    يداخل   یها ون ي سي كم را 
 است.  72مفاد اصل   ت يرعا ،  85موقت در اصل    ی های قانونگذار ، تنها شرط  آنکه حال  

با وجود  ج مشروطِ    ت يصلاح (  مجلس    واگذارشدهمطلقِ  اصل    ي اسلام  ی شورابه  ، 71در 
ا   یر ي كارگ به  قانون«  »وضع  فرض  ي اساس قانونگذار    یسو ز  عبارت  به  توجه  با  و   يآگاه ، 

قانونگذار   عملکرد  بر    ل يدل ي ب   تواند ي نم هدفمندبودن  قانونگذار    ن ي اباشد.   اني ب  ي اساساساس، 
هر تواند  شورای اسلامي در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسي، مي »مجلس    كه   نکرده 
 . كند مبادرت به وضع »قانون«   تواند ي م ط  س فق مجل  كه است   كرده   حي تصر   بلکهوضع كند«،   چيزی
عدم  د  به  توجه  با  قانون    فيتعر(  در  »قانون«  ،  رانيا  ياسلام  یجمهور  ياساساصطلاح 
به    يابيدست قانونگذار  مراد  به عرف )عرف خاص، عرف يعقلو    يمنطقلحاظ  به  مراجعه  با   ،

عرف   و  فن  چه    ريپذامکان(  يحقوقاهل  بود؛  اس  آنکهخواهد  آن  مقام    كهت  اصل  در  مقنّن 
  كهداشته باشد    یگريدمقصود    آنکه، مگر  ديگو يمتخاطب، به لسان اهل زمانه و عرف سخن  

 . دكن، به به صراحت به آن اشاره انيبدر مقام  ست يبايم
، علاوه بر  يحقوق»قانون« در عرف    یبرا  ذكرشده  اتيخصوصو    هايژگ يواز    قّنيمت( قدر  ه
(،  ژه يو  فاتيتشر  يطبا    تداري صلاحصدور آن از مرجع    نون )=در قا  يشکل  يژگ يو  ت يرعالزوم  

و عام بودن،   يكلّ؛ همچون  یقانونگذاردر مصوبات مجالس    ی ماهو   یهايژگ يومتضمن وجود  
وا  يالزام و  بودن،  حق  متضمّن  بودن،  اجرا  ضمانت  در    فيتکلجد  و  و  ت ي نهابودن  دوام   ،

از    ي نسباستمرار   است.  نحوة    یمبنابر  صرفاً    قانون،  فيتعر،  روني ا داشتن  و  واضع  دستگاه 
مستلزم   زين  يمنطقاز لحاظ    بلکه ،  ست ين  رشيپذقابل    يحقوقآن، نه تنها از لحاظ    یر يگ شکل

 دور باطل است. 
به    نيتقن  ت ي صلاح   ی اعطا ، در مقام  ي اساس قانون    71اصل    نکه ي ا با توجه به  اساس،    ن ي ا بر  (  و

 کيساخته است، فقدان هر    »وضع قانون«را محدود به    ت يصلاح  نيا،  ياسلام  یشورامجلس  
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در مصوبات مجلس   یماهو و    يشکل  یهايژگ يودر مفهوم »قانون«، اعم از    ذكرشده  طيشرااز  
آن در قانون   یبراشده  در نظر گرفته  ت يصلاحنهاد، از    نيامنزلة خارج شدن  ، بهياسلام  یشورا
وجود  ت يمحدود  نيااست.    ياساس با  مجلس  ت ي صلاح،  گستردة  و  در    ياسلام  یشورا  عام 
دلالت  هانهيزم  يتمام به  به    ي اسلام  یشورامجلس    ارياخت،  يعقل،  ،  كردهمحدود    ينوعرا 

  ش يخو مصرّح  یهات يصلاح  گريدمل به ع یراستاو نهاد مقنّن را در  مندضابطهرا  یقانونگذار
 .  سازديم  چابک، به ويژه صلاحيت نظارتي وی، ياساسدر قانون 

عدم انطباق   ليدلبه،  یقانونگذاردر    شيخو   ت يصلاحاز    ي اسلام  یشورامجلس    يتخطّ(  ز
فاقد   به  يقانون  یهايژگ يوو    طيشرامصوباتِ  به  یشورا،  كلمه  قي دق  یمعنا،  را  عنوان  نگهبان 

مصوبه    رتيمغاتا با استناد به    سازديم، محق  ياسلام  یشورامصوبات مجلس    كنندةنترلك نهاد  
 . كندبر عبارت »وضع قانون«(، اقدام به رد مصوبات مزبور   د يتأك )با  ياساسقانون   71با اصل 

قانون    ريتفس  یبراعنوان مرجع صالح  نگهبان به  یشورا  شوديم  شنهاديپراستا،    نيهم( در  ح
، 71اصل    ليذمفهوم »قانون« در    نييتب  نةيزمدر    یريتفس  ةينظر(، با ارائة  98اصل  )وفق    ياساس

برشمردن   مجلس   يتيصلاحمحدودة    نييتعو    یسازشفافبه  قانون،    یماهو   یهايژگ يو با 
بر    كردهاقدام    ياسلام  یشورا بر    نياو  مجلس،   یبرا  یقانونگذارمفهوم    نييتباساس، علاوه 
رد    یابراز  اتينظر در  فاقد  خود  را مستند   یمسمّاصدق    یبرالازم    طيشرامصوبات  »قانون« 

 .  كندمزبور  یريتفس ةينظربه
امر    ياسلام  ی شوراساختن مجلس    مندضابطهبر    وهعلا  توانديممزبور،    راهکار ،  نيتقندر 

به    نهيبهعملِ    یراستا در    يياجرا  یقوا  كارمجلس بر طرز    مدآكارنظارت    یبرا   يكاففرصت  
از مناقشات    یاري بسرفتن    ني ب، موجبات از  نيهمچنرا فراهم آورد.    نيقوانه در  ضوابط مقررشد

با    نيا   نيمابيف خص  يي اجرا  یقواقوه  تعرّدر  به  وص  در    يياجرا  یقوا  يتيصلاح  طةيحض 
 سازد. را مرتفع یقانونگذارخلال 
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 ها ادداشتی
عظيم،   ينيخمامام  ـ  1 ثمرات  از  يکي  اساسي  »قانون  بزرگ   )ره(:  اسلامي  بلکه  جمهوری  ثمره  ترين 

 ( 13:  11، جتاي ب، ينيخم یموسو است«. )
از عبا  افتي در  كهاست    ذكر  اني شاـ  2 قانونگذار  مطالعة    كاربهرات  مقصود  با  لزوماً  اصل،  رفته در هر 

 ي بررسمجلس    ندگاني نمااز نظرات    یاريبس  آنکه؛ چه  شودينمهر اصل، حاصل    لي ذ  مذاكراتمشروح  
ناظر بر ضوابط   كه  ياساسقانون    يبررس  هياولشده در جلسات  مطرح  مذاكراتدر    ،ياساسقانون    يينها
قانون    حاكم  يكل از هر اصل  نيهمچناست.    بوده، مطرح شده  ياساسبر  با    ندگاني نما،  زين، در بحث 

به صحبت در خصوص اصل مطروحه    ديمق، لزوماً خود را  اندداشتهدر اظهارنظر    كه  يكاملعمل    یآزاد
خصوص    و  دهي دينم در  اظهارنظر  اصول    گري دبه  و  بر  اند پرداخته ي م   زينمباحث  هر    ن ي ا .  بر  اساس، 

ف  ني ا پژوهشگر وارد شده در    ي بررسگرفته در مجلس  صورت   مذاكرات مجموعة    كهرض است  حوزه، 
 مورد مطالعه قرار دهد.    كامل طور  را به   ي اساس قانون   يي نها 

  گر ي د  يحقوق  یهانظام ، مطالعة  يقيتطب  ياساسبه حقوق    لزوم مراجعه   ينف  یمعناسخن، هرگز به    ني اـ  3
موارد  ناد  است  گاهي جا تنها    بلکه،  ستين  يحقوقنظران  صاحب   ني تردكو    كشورها لحاظ    مذكوربه  از  را 

 . كندي مفهم مراد قانونگذار گوشزد  افتني ، در يرتب
  ت ي صلاح  طة ي ح   ان ي ب در مقام  ه ك توسط قانونگذار ـ  71بردن الفاظ عموم در اصل    كار به ، ي اصول از لحاظ  ـ 4

  ت ي صلاح   ی اعطا ر د  ي اساس اراده قانونگذار   ی ا ي گو واجد مفهوم بوده،   ناًي ق ي بوده است ـ  ن ي تقن مجلس در امر 
  تواند ي م  ي اسلام   ی شورا مجلس   كه آن است   انگر ي ب اساس،   ن ي هم نهاد در وضع قانون است و بر   ن ي ا عام به 

ا   كشور   ی جار مسائل و موضوعات    ة ي كل در   به    ی اقتصاد ،  ي فرهنگ   ، ي اس ي س ز  اعم  اقدام   ی قانونگذار و... 
اطلاق  كند اصل    ژه ي و به اصل،    ن ي ا .  مفاد  به  توجه  قابل    كه است    ی ا گونه   به،  ي اساس قانون    85با 

 . ست ي ن (  72و    4)به جز اصول    ياساس قانون    گر ي دبا اصول    ص ي تخص 
و حدود استقلال    گانهسه   یقوا نايمروابط   نشيچدر بحث از نحوة  زين  سندگاني نو  يبرخ  فاتيتألدر  ـ  5

يه«، در مقابل »نفوذ  ، از »اقتدار كامل قوة مقننّه بر قوة مجرراني ا  ياسلام  یجمهور   ياساسدر قانون    هاآن 
مق قوة  بر  مجريه  به  قوة  سخن  و    يحاك  كهآمده    انيمننّه«  تفوقّ  )نک:    یبرتراز  است.  اشاره  مورد 

 ( 10ـ13: 2، ج1387، يهاشم
 ندگان ي نمانسبت به نهاد مجلس و    ياساسقانون    يبررسنمايندگان    انيمدر    کردي رو  ني اگفتني است  ـ  6

؛  شدي ماحساس    تررنگكم خطر،    ني ا  ليدلبه چند    کنيلست،  وجود داشته ا  زين  ي اسلام  یشورامجلس  
 يمنتفرا از مجلس    یکتاتوري دجمهور، احتمال    س يرئدر مقابل فرد بودن    ندگاني نماسو، تعدّد    کي از  

  يي نها  يبررسمجلس    مذاكرات: صورت مشروح  نک. )گذاشت يم  يباقجمهور    سيرئدر    يول،  مودنيم
ج1364،  ياساسقانون   ضمن  819 ـ821:  1،  خصوص    ده ي ش ي اند   داتِيتمهبا    آنکه(  در    كنترل شده 

 ن ييتعنهاد و    ني ا  ی براشده    ين يبشيپ  بيترك  نگهبان، با   ی شورا توسط    ي اسلام   ی شورا مصوبات مجلس  
توسط    ينيتقن  عملکرد  يِخروج  مِيمستق  ريغ  دييتأموجبات    كه ـ    هيفق  ي ولتوسط  آن    یفقها مجلس 
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 نهاد وجود نداشت.   ني ا عملکرداز  يانچند ينگرانـ  كردي مرا فراهم  یرهبر
در خصوص    ياسلام  یشورامجلس    سيرئ  ياستصواب، نظارت  زين   مذكور  یهانامهن يآئ  بي تصودر  ـ  7

شده   ينيبشيپ  ياساسقانون    138و    85در اصول    نيقوانتن و روح  با م  مذكورمصوبات    رت ي مغاعدم  
 است.  

  لي ذالله بهشتي،  ، آيتياساسقانون    يينها  يرسر بمجلس    ديشه  سيرئ  بي ناراستا، سخنان    نيهمدر  ـ  8
  ی واگذار سنّتِ    كردنقلمداد    ئهيسبا    شان ي اقابل استناد است.    ياساسقانون    85مباحث مطرح در اصل  

از  در    كه  يمسائل است،  قانون  قوة    یسوحد  به  مقننه  لزوم    یهادولت در    هي مجرقوة  بر  گذشته، 
نحو  گونهن ي ا  تکراراز    یريجلوگ قانوناعمال در  نگارش  تحت   یقانونگذارو    كندي م  ديتأك  ياساس  ة 

  مذاكرات . )صورت مشروح  شماردي مقبول    رقابليغرا    هي مجرنامه« توسط قوه  پوشش و عنوان »تصويب
 (  845:  2، ج 1364، ياساسقانون  يينها يبررسمجلس 

، ياساسقانون    72ل  ، با وجود اصمذكوردر فرض    كهشود    انيباستدلال    ني ااست در انتقاد به    ممکنـ  9
استدلال    ني ااست. در پاسخ به    دهي فاي ب  71وجود عبارت »در حدود مقرر در قانون اساسي« در اصل  

و عبارت »در    71، بلافاصله پس از اصل  ياساسقانون    72اولاً وجود اصل    كهخاطر نشان ساخت    دي با
  كاملاً ،  ياصولو    ي منطقاز لحاظ    كهحدود مقرر در قانون اساسي«، از باب »تفصيل بعد از اجمال« است  

خود  تيحساسموضوع به دنبال انتقال  تياهم ليدلبه ، ندهي گو كه یموارد در  ژهي وبه است،  رشي پذمورد 
،  مذكوردر اصول    ليتفصاجمال و    انيبصورت  به  تکراروجه    اًيثاناشد؛  نسبت به موضوع، به مخاطب ب

بر    قاًيدق و    تياهمناظر  با شرع    نهيزمدر    ياساسقانون  گان  خبر  اريبس  تيحساسموضوع  مطابقِ  لزوم 
گونه« از  »وسواس  يشکل، به  ياساسبحث از اصول متعدد قانون    لي ذدر    كهبودن مصوبات مجلس است  

و عمومات مندرج در اصول    شدي م  یريگيپاصول مربوطه،    ةيكلدرج در    یبرا،  نندگاي نما  يبرخ  یسو
از جمله اصل  ياساسقانون    يكلّ »تأكيد«،  ديرسينمر  نظبه  يكاف،  4،  از باب  لذا   ز يناصول    گري ددر    و 

  ي اسلام   یجمهور   ياساسقانون    يينها  يبررسمجلس    مذاكرات: صورت مشروح  نک . )شديمگنجانده  
 يکي  یسواز  زين 85موضوع در بحث از اصل  ني اخصوص،  نيهم(. در 318و  317: 1ج ،1364، راني ا

بار  72اصل    تي رعابه    85ن اصل  ودب  ديمقمطرح شد و به رغم    ندگاني نمااز   شدن    ديمقلزوم    گري د، 
»تأييد شورای نگهبان« لازم    يداخل  یهاون يسيكممصوبات   به  . )صورت مشروح  شوديم  يتلقمجلس 
 ( 845  ـ 846:  2، ج1364،  راني ا ي اسلام ی جمهور ياساسقانون  يينها يبررس مجلس  مذاكرات

به  نيتقنامر  یواگذار، ناظر بر اجازة ياساسقانون  85گرفته در اصل است اصلاحات صورت  يگفتنـ 10
 يدولتمؤسسات    ،هاشركت  ها،اساسنامه سازمان  يدائم  بي تصو  نيهمچن مجلس و    يداخل  یهاون يسيكم

به  وابسته    اي  دولت  به ران ي وز  أتيهبه  به  يياستثنا  ی مواردعنوان  ،  شده،  گرفته  نظر  در    كه   يمعن  ني ا، 
در    ني اهمچنان    ني ا  تواندي منهاد    ني ا  كهاست    ياسلام  یشورامجلس    ياصول  تيصلاحموارد 

 .  كندواگذار  مذكور ، به مراجع يياستثنا طي شرادر  يمصالحرا بنا به   شي خو یانحصار تيصلاح
(، بنگريد  یماهوو    يشکلقوة مقننه )اعم از اصلاحات    طةيحدر    شدهی بازنگرملاحظة مسائل    یبراـ  11
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 .  682 ـ692  :1385، يزنجان  ديعمبه: 
  ؛ 2846 ـ2860 : 1381؛ جعفری لنگرودی، 517 ـ518 : 1378، ی لنگرود  ی جعفر ، بنگريد به: نه ي زم  ن ي ا در ـ  12

و    ي جف ن ؛  199  : 1380  ، ي قاض ؛  109 ـ115  : 1384،  ي مؤتمن   يي طباطبا    : 1379،  ي محسن اسفاد 
حاجي  26  :تاي ب،  يشعبان؛  24 ـ30   ؛ 25 ـ26  : 1384  ،یلنگرودی جعفر؛  210و   20  : 1385،  یآبادده؛ 
دانشگاه،    پژوهشکده؛  71 ـ72  :1382،  یارشد ؛  164 ـ165  :1386،  ينيحس و  ؛  291 ـ293  :1381حوزه 

 . 19 ـ22  :1387، زادهگ يب؛ 54ـ58 :1376، اني كاتوز
به    في تعر  كردنموقوف    شي خو  كتاب در    يقاضابوالفضل    دكترـ  13 را  مقننّه  مجلس  اعمال  به  قانون 
، شودينم  نيتقن، مربوط به  یقانونگذار اعمال مجالس    هيلك  آنکه. از جمله  داندي م  اشکالواجد    يلي دلا

  ييقضا   اي  يياجراجنبة    كه  زنندي م  ياعمالدست به    يگاه،  یقانونگذار  كارمجالس علاوه بر    ني ا  بلکه
 (  426  :1380، يقاض. )دارد

در  صاحب   يبرخـ  14 حقوقي«    یبرشمار نظران  »قاعدة  مرادف  را  آن  اساساً  قانون،  و    في تعرعناصر 
 ستي باي مخود،  يواقع یمعنااساس، قانون به  ني ا: »قانون، يک قاعدة حقوقي است«. بر اندكرده  حي تصر

  : 1384  ، یلنگرود  یجعفرنگريد به:  ، بنهيزم  ني اباشد. در    يحقوققاعدة    اتيخصوصو    هايژگي وواجد  
25  . 
 يي آشنا را به عدم    ی قانونگذار و عام توسط مجالس    ي كلّ، علّت لزوم وضع قواعد  سندگان ي نو   ي برخ ـ  15

مسائل    كامل  به  تعيين اند دانسته مربوط    ز ي ن   ي تخصص آنها  و  قوانين  كلّيات  وضع  به  اصولًا  مقننه  »قوه   :
معمولًا از ذكر جزئيات   م آشنايي كامل با مسائل تخصصي و فني، پردازد و به خاطر عد چارچوب قواعد مي 

 ( 24  : 1387،  لا ي ت كند«. ) خودداری كرده و به بيان اصول و رؤوس احکام اكتفا مي 
و    يآگاه  یبراـ  16 انواع  در    اشکالاز  اجرا  به:  نيقوانمختلف    یهاحوزه ضمانت  بنگريد  ،  زادهگيب، 

1387: 130  . 
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 منابع و مآخذ
 ها باکتالف( 

صورت مشروح    (،1380-81ادارة كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شورای اسلامي)
قانون   بازنگري  شوراي  ايرانمذاكرات  اسلامي  جمهوري  شورای  اساسي  مجلس  تهران:   ،

 . 3و 2، 1اسلامي، چاپ دوم، ج
اسلامي) شورای  مجلس  عمومي  روابط  و  فرهنگي  امور  كل  مشروح    (،1364ادارة  صورت 

، تهران: مجلس شورای  رات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانمذاك
  .3و  2، 1اسلامي، چاپ اول، ج

 ، تهران: سرمدی، چاپ اول. حقوق اساسي و شرح و نقد قانون اساسي (،  1382يار ) لي ارشدی، ع 

 .2، تهران: كتابفروشي اسلاميه، جحقوق مدنيتا(، امامي، سيدحسن )بي
)  زاده،بيگ قانونشيوه(،  1387صفر  نگارش  پژوهشنامة  مركز  تهران:  شورای  ،  مجلس  های 

 اسلامي، چاپ سوم.
دانشگاه و  حوزة  اسلامي (،  1381)  پژوهشکده  حقوق  بر  و  درآمدي  مطالعه  سازمان  تهران:   ،

 ها )سمت(، چاپ سوم. تدوين كتب علوم انساني دانشگاه

( پروانه  قاعده(،  1387تيلا،  تطبيقي  آئين  سازياصول  و  قانون  مرزشناسي  تهران: نامهو   ،
 خرسندی، چاپ اول. 

 ج دانش، چاپ دهم. گن ن:، تهراترمينولوژي حقوق(، 1378جعفری لنگرودی، محمدجعفر )
( محمدجعفر  لنگرودی،  حقوق(،  1381جعفری  ترمينولوژي  در  دانش،  مبسوط  گنج  تهران:   ،

 چاپ دوم. 

 گنج دانش، چاپ دهم.   ، تهران: مومي علم حقوق مقدمة ع (،  1384محمدجعفر )   جعفری لنگرودی، 
  ، تهران: انسه آمريکا و فر   تفکيک قوا در حقوق ايران، (،  1383اكبر ) جعفری ندوشن، علي 

 ز اسناد انقلاب اسلامي، چاپ اول.مرك 
ده )حاجي  احمد  مجازات بايسته(،  1385آبادی،  قانون  به  انتقادي  نگاهي  )با  تقنين  هاي 

 مان انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و انديشة اسلامي، چاپ دوم. تهران: ساز ، (اسلامي
 ، قم: سلوک جوان، چاپ اول.  م نظم عمومي و حاكميت قانون در اسلا (،  1386حسيني، سيدعلي ) 

نتريان، ترجمة مرتضي كلا  ،  ( قرارداد اجتماعي )متن و در زمينة متن(،  1388ژان ژاک )  روسو،
  تهران: آگاه، چاپ پنجم.

قا  )بيشعباني،  ايرانتا(،  سم  اسلامي  جمهوري  حکومت  ساختار  و  اساسي  تهران:  حقوق   ،
 وهفتم. اطلاعات، چاپ سي
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 ، تهران: ميزان، چاپ سوم. حقوق اساسي(، 1384چهر )طباطبايي مؤتمني، منو

( عباسعلي  زنجاني،  اسلامي،  (،  1385عميد  دورة  باستان،  دوره  شامل:  ايران  اساسي  حقوق 
اسلامي  جمهوري  و  بازنگري    مشروطه  اصلاحات  با  تهران،    تهران:  ، 1368ايران  دانشگاه 

   چاپ اول.
تطب(،  1384عميد زنجاني، عباسعلي ) ي كشورهاي غربي و  يقي: حقوق اساسحقوق اساسي 

 ميزان، چاپ اول.  ، تهران:كشورهاي اسلامي
 مجد، چاپ اول.   تهران: ،مباني حقوق اساسي(، 1387عميد زنجاني، عباسعلي )

 تهران: دادگستر، چاپ هفتم. ،هاي حقوق اساسيبايسته ، (1380ابوالفضل ) قاضي،
 ، تهران: ميزان، چاپ يازدهم.هاي سياسيحقوق اساسي و نهاد(، 1383قاضي، ابوالفضل )

، تهران: شركت  مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقي ايران(،  1376كاتوزيان، ناصر )
 سهامي انتشار، چاپ بيست و دوم.

 . 11ج مؤسسة تنظيم و نشر آثار امام خميني)ره(،  ، تهران:  صحيفة امام تا(،  الله )بي موسوی خميني، روح 

، تهران:  حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران(،  1379)  ضي و فريد محسنينجفي اسفاد، مرت
 الهدی، چاپ اول. 

( سيدمحمد  ايران(،  1387هاشمي،  اسلامي  جمهوري  اساسي  ميزان،حقوق  تهران:  چاپ    ، 
 .2بيستم، ج

 هاي سخنرانب( 
 ( فيروز  اجرا(،  1389اصلاني،  از  تقنين  حوزة  تفکيک  در خصوص  علمي  مركز  سخنراني   ،

 بان. ات شورای نگهتحقيق
، مركز (، سخنراني علمي در خصوص تفکيک حوزة تقنين از اجرا1389الهام، غلامحسين )

 تحقيقات شورای نگهبان.  
( خيرالله  اجراسخنراني  (،  1389پروين،  از  تقنين  حوزة  تفکيک  خصوص  در  مركز علمي   ،

 تحقيقات شورای نگهبان. 
( محمدحسين  خصو(،  1389زارعي،  در  علمي  تقنين  سخنراني  حوزة  تفکيک  اجراص  ،  از 

 مركز تحقيقات شورای نگهبان. 
،  سخنراني علمي در خصوص تفکيک حوزة تقنين از اجرا(،  1389عميد زنجاني، عباسعلي )

 ای نگهبان.  مركز تحقيقات شور
اجرا(،  1389الدين )سيدجلال  مدني،  از  تقنين  تفکيک حوزة  ، سخنراني علمي در خصوص 

 هبان. مركز تحقيقات شورای نگ



 

 
 

 

بررسی لزوم قانونگذاری جدید در خصوص تملك  
 اموال غیرمنقول توسط اتباع بیگانه 

 

 *ابيانهيحيي مزروعي،  اكبر طلابکي طرقي
 

 چکیده 
به موجب رأی هيئت عمومي ديوان عدالت اداری، اعطای هرگونه امتياز خاص به اتباع بيگانه  

ي كشور، منوط به حکم صريح قانونگذار  افياياز جمله امکان تملک اموال غيرمنقول در قلمرو جغر 
  های نامهاست، لذا موضوع مذكور ماهيت تقنيني دارد. صلاحيت دولت در وضع مقررات و تصويب

منقول توسط اتباع بيگانه به استناد قانون مصوب قوه مقننه وقت در سال مربوط به تملک اموال غير
1342  ( تبصره  )7و  ماده  ثب148(  قانون  اصلاحي  اسن(  سال  ت  مصوب  املاک  و  فاقد   1370اد 

 وجاهت حقوقي است. 
هيئت  1342سال   نامه قانوني مصوب  با عنايت به خلاء قانوني موجود پس از عدم اعتبار تصويب 

نامه چگونگي  هيئت وزيران و ابطال آيين   1328نامه استملاک اتباع خارجه مصوب سال  وزيران و آيين 
اتبا  توسط  غيرمنقول  اموال  خارتملک  هيئت ع  وسيله  به  ايران  اسلامي  جمهوری  در  مقيم  غير  جي 

اداری در سال   به   1378عمومي ديوان عدالت  ايجاد وحدت رويه  و  قانوني در زمينه دليل ضرورت 
مورد نظر و برخورداری از مقرراتي منسجم و شفاف و تجميع مقررات پراكنده و تکميل خلاءها و 

تباع خارجي، لزوم ارائه و تدوين قانوني جامع و ملک ا رفع بعضي ابهامات در خصوص چگونگي ت 
 شود.دار احساس مي مراجع صلاحيت   كامل از سوی 

 قانوني، اتباع بيگانه، استملاک، سلطه.   نامه تملک، تصويب  ها:کلیدواژه

 
 E-mail: 1828ali@gmail.com نويسندة مسئول مقاله * 
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 مقدمه 
حوزه سوی  در  از  اموال  سال  تملک  تا  خارجي  اسلامي  اتباع  انقلاب  پيروزی  از  پس  ها 

، 1328نامه استملاک اتباع خارجه مصوب  شامل آيين  انقلاب  پيش ازمصوب  مجموعه مقررات  
به عنوان مقررات ناظر بر    1344نامه اجرائي آن مصوب  و آيين   1342نامه قانوني مورخ  تصويب 

 اتباع خارجي مورد عمل بودند. تملک اموال از سوی
هال در  آنها  قانوني  اعتبار  جمله  از  جهات  برخي  از  شده  ياد  قرار ای  ه مقررات  ابهام  از 

( قانون وظايف وزارت امور 2ماده )   ( 17داشتند تا اين كه وزارت امور خارجه به استناد بند ) 
آيين 1364خارجه مصوب سال   اتباع خارجي  ،  توسط  اموال غيرمنقول  تملک  نامه چگونگي 

ب تصوي به   19/9/1374غير مقيم در جمهوری اسلامي ايران را تهيه و ارائه نمود كه در تاريخ  
 هيئت وزيران رسيد.

نامه  نامه ياد شده از سوی هيئت عمومي ديوان عدالت اداری ابطال گرديد. با لغو آيينآيين
نامه قانوني  ت ناشي از خلاء قانوني موجود و اشکال وارد شده به تصويب موصوف و مشکلا

تهيه و ارائه    ای رالايحه   ،1382نامه اجرايي آن، وزارت امور خارجه در سال  و آيين   1342سال  
نمود كه پس از طي مراحل تصويب در هيئت وزيران به مجلس شورای اسلامي )دوره هفتم( 

آغاز   با  ليکن  گرديد،  آن  ارسال  گرفتن  قرار  از  دولت  هشتم،  مجلس  كار  كار به  دستور  در 
مجلس  كار  از دستور  نتيجه لايحه  در  نداد؛  قرار  مربوط  در فهرست  را  آن  نمود و  خودداری 

 رديد. ارج گ خ
از لحاظ اصول  بيگانه را  اتباع  ابتدا موضوع تملک اموال غيرمنقول توسط  در اين نوشتار، 

قانونگ اساسي و رويکردهای  به  قانون  نگاهي  با  قانونگذار عادی  منظر  از  اساسي و سپس  ذار 
كنيم و در ادامه به تحليل حقوقي مصوبات هيئت  سوابق و پيشينه تاريخي موضوع بررسي مي

اوزي تصويب ران  جمله  سال  ز  قانوني  واجد   1342نامه  همچنان  حقوقدانان  برخي  نظر  به  كه 
گيری، با عنايت به پراكندگي مقررات مربوط  پردازيم و در قسمت نتيجهاعتبار قانوني است، مي

به مرتبط،  قوانين  و تصويب  در وضع  قانونگذار  مقطعي  از  و رويکردهای  تدوين   بحث  لزوم 
 جامع در اين خصوص خواهيم پرداخت. اف و قانوني منسجم، شف

 تملك اموال غیرمنقول توسط اتباع بیگانه از منظر قانون اساسی   .1
 ـ نون اساسي مشروطه مقرر شده بود، »جان و مال اتباع خارجه  در اصل ششم متمم قا  الف 

  «. با كندمقيمين خاک ايران مأمون و محفوظ است، مگر در مواردی كه قوانين مملکتي استثنا مي
رسد مقنن اساسي حق تملک اموال غيرمنقول توسط اتباع  توجه به اطلاق واژه »مال«، به نظر مي

به را  وبيگانه  شناخته  قانونگذار   اصل  رسميت  كه  مواردی  در  مگر  بود،  حق  اين  پذيرش  بر 
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 هايي بر حق مذكور وضع و تصويب نمايد. عادی، محدوديت 
 اسلامي ايران مقرر شده است: هوری  در اصل چهل و سوم قانون اساسي جم ـ ب

كن كردن فقر و محروميت و برآوردن نيازهای انسان  »برای تأمين استقلال اقتصادی جامعه و ريشه 
 شود: جريان رشد با حفظ آزادی او، اقتصاد جمهوری اسلامي بر اساس ضوابط زير استوار مي در  

 ـ جلوگيری از سلطه اقتصادی بيگانه بر اقتصاد كشور«. 8
های زراعي و  ای لازم برای تسلط بر جريان اقتصاد يک كشور، تملک زمينابزاره  ملهج  از

هايي  ، ممنوعيت ند، لذا در قوانين اساسيتسلط يابمرغوب است كه ممکن است بيگانگان بر آن  
چه قبل از انقلاب اسلامي  عادی همين دليل قانونگذار شود. بهاز اين جهت وضع و تصويب مي

اموال غيرمنقول ن راجع به  های زراعي را در قوانين مختلف )قانو لک زمينن، تمو چه بعد از آ
های خارجي  ب و حمايت سرمايه( قانون مربوط به جل 1، تبصره )1310 اتباع خارجي مصوب

)  1334 مصوب ماده  تبصره  سرمايه2و  حمايت  و  تشويق  قانون  مصوب(  خارجي   گذاری 

 ( برای خارجيان ممنوع كرده است. 1380
ز عناصر چهارگانه تشکيل دهنده دولت ـ كشور، سرزمين )خاک( است و اصولاً ي ايک  ـ  ج

به خ وابستگي  لحاظ علقه و  به  تابع يک كشور  رابطه افراد  دارای  اک و سرزمين يک كشور، 
رسميت شناخته  باشند و اين حق برای آنان از اين جهت بهسياسي با حاكميت و دولت خود مي

 شده است. 
های اساسي وسط اتباع خارجي مبتني بر حقوق و آزادی موال غيرمنقول ت ملک ا پذيرش حق ت 

نمي  و  زي نيست  كرد؛  قلمداد  بشر  ذاتي  حقوق  جزء  را  آن  دولتي توان  هر  حاكميت  موضوع  را 
گيری كند، خصوص تصميم   كند كه بر اساس شرايط و اوضاع و احوال خاص در اين اقتضاء مي 

خاک  و  سرزمين  كه  استدلال  اين  ـ  جزء    با  دولت  هر  دهنده  تشکيل  اصلي  عناصر  و  اركان 
ن دولت توانند قسمتي از سرزمين را تملک كنند كه به عنوان تبعه آدی ميكشوری است و افرا

ـ كشور محسوب شوند تا با توجه به علقه و رابطه معنوی و عاطفي كه با آن دولت ـ كشور  
سرنوشت  و  مواقع حساس  در  سرزدارند،  قلمرو  از  و  ميني  ساز،  محافظت  كشور  ـ  دولت  آن 

اساس  بر  صرفاً  و  محدود  مواردی  در  خارجيان  برای  حق  اين  پذيرش  لذا  نمايند،  پاسداری 
(  8كه اين امر در ماده ) چنانها قابل توجيه است، همنبه و موردی بين دولت قراردادهای دوجا

ال غيرمنقول كه »امو   ،1307( قانون مدني مصوب  8است. بر اساس ماده)  شدهقانون مدني تأكيد  
عهود   طبق  بر  ايران  در  خارجه  مياتباع  يا  كرده  ايران  تملک  قوانين  تابع  جهت  هر  از  كنند، 

»آزادی و استقلال و وحدت و  يگر بر اساس اصل نهم قانون اساسي  د  خواهند بود«. از سوی
  است.  تماميت ارضي كشور از يکديگر تفکيک ناپذيرند و حفظ آنها وظيفه دولت و آحاد ملت 
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فرهنگي،  سياسي،  استقلال  به  آزادی  از  استفاده  نام  به  ندارد  حق  مقامي  يا  گروه  يا  فرد  هيچ 
 .ای وارد كند«ان كمترين خدشهميت ارضي ايراقتصادی، نظامي و تما

نگهبان راستا، شورای  اين  و حمايت  در  تشويق  در خصوص طرح  مجلس  اوليه  مصوبه   ،
اراضي كشور به وسيله دولت بي ق  گذاری خارجي را كه شامل تملکسرمايه ها و  يد و شرط 

در مجاورت كشورهای همسا  آنان حتي  اتباع  و  تمايه ميايادی  احياناً  استقلال و  و  ميت  شود 
مي مخدوش  را  كشور  در  ارضي  مجلس  لذا  داد؛  تشخيص  اساسي  قانون  اصول  مغاير  نمايد، 

به   مربوط  قانون  مفاد  تداوم  و  بقاء  بر ضرورت  اصلاحي  اتباع  تملک  مصوبه  غيرمنقول  اموال 
گذار خارجي در  و اينکه تملک هر نوع زمين به هر ميزان به نام سرمايه  1310خارجي مصوب  

 باشد، تصريح كرد.ن مجاز نميچارچوب اين قانو 
توان آن موضوع تملک اموال غيرمنقول توسط اتباع بيگانه جزء امور حاكميتي است و نمي

»حقو  يعني  كهرا جزء حقوق خصوصي  مطرح   قي  اشخاص خصوصي  و  افراد  بين  رابطه  در 
خارجي را  ( قانون مدني، اتباع  961قلمداد كرد و به استناد ماده )  (78:  1368)صفايي،  شود«  مي

بهره مذكور  )از حقوق  ماده  مفاد  امر  اين  مؤيد  نمود.  كشوری  8مند  مديريت خدمات  قانون   )
سته از اموری است كه تحقق آن  آن د  است كه بر اساس آن امور حاكميتي   1386مصوب سال  

جامعه   اقشار  همه  محدوديت شامل  بدون  آن  منافع  و  است  كشور  و حاكميت  اقتدار  موجب 
شود كه  مندی از اين نوع خدمات موجب محدوديت برای استفاده ديگران نميگرديده و بهره

بند )و( ماده ) ارضي كشور  8در همين راستا در  تماميت  امور  از جم ( قانون مذكور، حفظ  له 
در   بيگانه  اتباع  توسط  اموال غيرمنقول  تملک  بنابراين موضوع  است؛  حاكميتي محسوب شده 

بررسي   بايد  عمومي  حقوق  به    شودحوزه  خارجيان  برای  اساسي  قانون  در  چون  امر  اين  و 
لذا قانونگذار عادی نيز نمي تواند در اين خصوص حق مطلق و  رسميت شناخته نشده است؛ 

بيني نمايد. اين رويکرد قانونگذار اساسي به  را برای اشخاص خارجي پيش  شرطي  بدون قيد و
انقلاب   پيروزی  از  امور مملکت نقش اين دليل بوده است كه خارجيان قبل  اداره  اسلامي در 

نگاه   لذا  بود؛  آشکار  و  بديهي  امری  كشور  شئون  تمامي  بر  بيگانگان  سلطه  و  داشتند  اساسي 
دار و محور ممنوعيت، محدوديت، جلوگيری و بازدارندگي بوده  بر م  مقنن اساسي به بيگانگان

ك  يافته است  تجلي  اين رويکرد  نيز  اساسي  قانون  در ساير اصول  به اصول  ه مياست و  توان 
 ( اشاره كرد. 153( و )146(، )145(، )82(، )81)

بع  ر منا قانون اساسي، »هرگونه قرارداد كه موجب سلطه بيگانه ب(  153)بر اساس اصل    ـ  د
 ممنوع است«. طبيعي و اقتصادی، فرهنگ، ارتش و ديگر شئون كشور گردد، 

صي نيست و اين واژه، حوزه  مفهوم واژه قرارداد صرفاً مربوط به موضوعات حقوق خصو 
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شود. مؤيد اين استدلال، نظر شورای نگهبان  تری دارد و شامل قوانين عادی نيز ميشمول عام
دولت   الحاق  لايحه  مورد  تبعيض جمهوردر  اشکال  كليه  محو  كنوانسيون  به  ايران  اسلامي  ی 

 به شرح زير است: عليه زنان 
  3، 2ول متعدد قانون اساسي از جمله اصول تجويز الحاق دولت به اين كنوانسيون مغاير اص 

زاده و  د. )موسيقانون اساسي شناخته ش  153و    115،  72،  21،  20،  10،  4(،  5و    1)بندهای  
 ( 4 :1390همکاران، 

اساس  رب ميمي  اين  نيز  قانون  شامل  »قرارداد«  واژه  كه  كرد  برداشت  چنين  و  توان  شود 
به قراردادهای منعقد شده بين سازمان اشخاص حقيقي و حقوقي  منحصر  ايران و  های دولتي 

ها نيز المللي منعقد شده بين دولت خارجي نيست و شامل معاهدات دوجانبه يا چند جانبه بين
بيگانه  در    اگر  الذباشد؛  مي اتباع  توسط  غيرمنقول  اموال  تملک  معاهداتي،  و  قراردادها  چنين 

 ت دارد. موجب سلطه بيگانه شود، اين امر با اصل مذكور مغاير
با  با عنايت به مفهوم مخالف اصل مذكور، تشخيص اين موضوع )سلطه بر شئون كشور(  

 ( 1)، محل اختلاف است.شورای نگهبان است يا خود مجلس
، »مالکيت شخصي كه از راه مشروع باشد، محترم است ( قانون اساسي47)  اصلب  موج به

( طرح  9( ماده )12رای نگهبان بند )كند«. بر همين اساس، شو را قانون معين ميو ضوابط آن
ايران مصوب   اسلامي  مرزباني جمهوری  از    3/1388/ 12تقويت  بر جلوگيری  مبني  را  مجلس 

خارج مهاجران  و  اتباع  دتملک  و  اختيارات  ي  و  وظايف  جزء  كه  مرزی،  حريم  در  اخلي 
اتباع و مهاجرا ن مذكور،  فرماندهي مرزباني ذكر شده بود، به دليل اطلاق جلوگيری از تملک 

 شناخت.   (47)مغاير اصل 
است؛    رد نشده   بنابراين، مالکيت اموال غيرمنقول توسط اتباع بيگانه از ديدگاه قانون اساسي

مالکيت بايد با رعايت ساير اصول قانون    كند و ثانياً اينانون معين ميرا ق  ولي اولاً ضوابط آن
 تحقق يابد. 153 و اصل  40، اصل 43، بند هشتم اصل 9اساسي از جمله اصل 

كه قانونگذار اساسي نه درصدد اعطای حق تملک    گيرماز جمع مطالب بيان شده، نتيجه مي
ه است و نه درصدد نفي مطلق اين امتياز،  ط بوداموال غيرمنقول به خارجيان بدون قيد و شر

و    )حفظ وحدت  9ی از جمله مفاد اصل  رسميت شناختن اين امتياز را با شروط و قيودبلکه به
اصل   كشور(،  ارضي  اصل    153تماميت  هشتم  بند  كشور(،  شئون  بر  بيگانه  سلطه   43)عدم 

اصل   كشور(،  اقتصاد  بر  بيگانه  اقتصادی  سلطه  از  ب)اعما  40)جلوگيری  حق  عدم ل  شرط  ه 
، در عين اينکه اين حق برای قانونگذار عادی  پذيردميتجاوز به منافع عمومي و اضرار به غير(  

ا  كه  دارد  ممنوع  وجود  احوال خاص  و  اوضاع  و  شرايط  در  را  بيگانگان  به  امتياز  اين  عطای 
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نه پذيرش   باشد و  ميمطلق  نمايد؛ بنابراين رويکرد مقنن اساسي در اين باب نه نفي مطلق و 
تواند بسته به شرايط و اوضاع و احوال و با رعايت قيود مندرج در قانون اساسي،  مجلس مي

 ونگذاری نمايد.نسبت به موضوع ياد شده قان 
 تملك اموال غیرمنقول توسط اتباع بیگانه از منظر قوانین عادی   .2

از منظر قانونگذار عادی بررسي و تحليل  اين  اينک ،  نگذار عادیقانو   كنيم.مي  موضوع را 
اين خصوص   در  متفاوتي  رويکردهای  آن،  از  بعد  هم  و  اسلامي  انقلاب  پيروزی  از  قبل  هم 

كرد تاكنو اتخاذ  كه  ثابت،ه است  به يک رويه  در  پارچهمنسجم و يک  ن  نشده است.  منجر  ای 
نوع  نه ممرا برای اتباع بيگارسميت نشناخته و آنبرخي اوقات به دلايل خاص، حق مذكور را به

 رسميت شناخته است. را بهكرده است و گاهي نيز آن
 مواردی که قانونگذار حکم به ممنوعیت تملك کرده است:  . 1ـ2

ضرورت حفظ تماميت ارضي كشور و جلوگيری از سلطه بيگانگان به دلالت   با عنايت به
قول  غيرمن، موضوع آزادی تملک اموال  قانون اساسي  152و    143،  100،  78،  43،  9،  3اصول  

 نيست.مملکت و اصول قانون اساسي توسط بيگانگان موافق مصالح 
ها و شرايطي بيني محدوديت های جلوگيری از نفوذ بيگانگان در كشورها، پيش»يکي از راه

هايي را  تواند امکان سوءاستفادهدر مورد تملک اموال غيرمنقول است؛ زيرا تملک اين اموال مي
ای از . بيگانگان ممکن است با خريداری املاک متعدد در ناحيهآورد  از جانب بيگانگان فراهم

دهند اختصاص  به خود  و  نموده  تجزيه  را  ناحيه  آن  كشور،  مهمقلمرو يک  اين  بر  بنا  ترين . 
اين محدوديت  بيگانه جلوگيری  فلسفه وجودی  اتباع  استملاک  برای  قراردادن شرايط  از  ها و 

 ( 29 ـ30: 1386ور است«. )توسلي نائيني، كشيک راضي سلطه اتباع خارجه از طريق تصرف ا
ان بوده ک اموال غيرمنقول برای بيگانگ تملكشور نيز همواره اصل بر ممنوعيت حق در قوانين 

( 12رسميت شناخته نشده است. در اين رابطه بندهای ) گاه آزادی تملک در اين مقررات به و هيچ 
 ( تابعيت مصوب شوال  14و  نامه  قانون  تابعيت   14و    11مواد    (2) قمری، هجری    1317(  قانون 

، 1310اموال غيرمنقول اتباع خارجي مصوب  ، مقررات قانون راجع به تملک  1308مصوب سال  
(، 961، مواد ) 1334گذاری خارجي مصوب  ( قانون جلب و حمايت سرمايه 3( ماده )1ره ) تبص 

 (986(  ،)988( و   )989 ( ماده  تبصره  مدني،  قانون  تشوي2(  قانون  ح (  و  سرمايه ق  گذاری مايت 
مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي  ة( قانون چگونگي ادار 24( ماده )1و تبصره ) 1380خارجي مصوب 

 به شرح زير قابل ملاحظه است:   1372ان مصوب  جمهوری اسلامي اير 
های وقت ايران به آنها ملحق گرديده يا در امضای  هايي كه دولت ـ »شايد بعد از عهدنامه1

، اولين متني كه  اند و وضعيت استملاک بيگانگان در آن معين شدهركت داشتهماً شآنها مستقي
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مطمي ممنوعيت  بحث  شود  )توجه  ممنوعيت  ملاک  محدوديت(  توانسته  نه  است  بوده  رح 
استملاک بيگانه قرار گيرد، قانون نامه تابعيت دستورالعمل كل تفتيش تذكره باشد كه به موجب  

وضعيت    14و    12بندهای   معين  ممنوعآن  بيگانه  اتباع  استملاک  است«.  يت  )فدوی شده 
 ( 14و13: 1382لنجواني، 

نامه تابعيت مقرر شده است: »نسوان12در بند ) ازدواج با تبعه    ( قانون  ايران كه به سبب 
ايران خارج مي تابعيت  از  قراء و  خارجه  استملاک دهات و  از  اتباع خارجه  مثل ساير  شوند، 

ممن ايران  در  و  مستغلات  داده  بيوع  اجازه  عهدنامجات  كه  را  آنچه  مگر  بود  خواهند  نصيب 
مملکت ايران آمده و در  كساني كه از ممالک خارجه به  »( آن نيز آمده است:  14در بند)  است«.

اند و به تمام امور آنها مثل تبعه ايران رسيدگي  مدت اقامت ايران تابعيت خود را اظهار نکرده
در    ،ک خريده باشند كه اين امتياز مخصوص تبعه داخله است ان مل شده باشد و يا در خاک اير

رجه در حق آنها  اين صورت از تبعه دولت عليه ايران محسوب خواهند شد و ادعای تبعه خا
 .«قبول نخواهد شد

ن نسخ  بعدی  قوانين  از  يک  هيچ  در  مقررات  و    شدهاين  آنها  بين  مغايرتي  و  تعارض  و 
 مقررات بعدی وجود ندارد.

اتباع بيگانه  ، 1310اجع به تملک اموال غيرمنقول اتباع خارجي مصوب س قانون رار اسـ ب2
و حق ادامه تملک بر اين اموال را   هندانتقال داملاک مزروعي خود را به اتباع ايران    شدندملزم  

( تبصره  موجب  به  قانون  اين  مقررات  ) 1ندارند.  ماده  و حمايت  3(  به جلب  مربوط  قانون   )
، قانونگذار در تبصره ماده  1380و متعاقباً در سال    شدابقاء    1334مصوب    خارجيهای  سرمايه

ی آن تأكيد و مقرر نمود تملک هر  گذاری خارجي بر بقا( قانون تشويق و حمايت سرمايه2)
 باشد. گذار خارجي در چارچوب اين قانون مجاز نمينوع زمين به هر ميزان به نام سرمايه

حقوقي كه قانون آن را صراحتاً    قانون مدني، اتباع خارجي از  (961)( ماده  1ـ مطابق بند )3
اتباع خارجي از  را صراحتاً  آن  يا  و  نموده  ايران  اتباع  به  بي  منحصر  كرده است،  نصيب  سلب 

را منحصر به باشند. نمونه بارز اين حقوق، تملک اموال غيرمنقول است كه قوانين موجود آنمي
 اتباع ايران دانسته است. 

ايراني كه در نتيجه  ( قانون مذكور، زن غير  987ماده )  (2( و تبصره ) 986)ماده    ـ حسب 4
وهر ايراني به تابعيت اول خود رجوع نمايد و شود و بعد از طلاق يا فوت شازدواج ايراني مي

اموال غيرمنقول را   كند، حق داشتننيز زن ايراني كه بر اثر ازدواج، تابعيت خارجي تحصيل مي
).داشت   نخواهد ماده  مقررات  989مطابق  رعايت  بدون  كه  ايراني  تبعه  هر  غيرمنقول  اموال   ،)

 رسيد. قانون، تابعيت خارجي تحصيل نمايد، به فروش خواهد
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5( بند  )3ـ  ماده  كه  988(  اشخاصي  غيرمنقول  اموال  انتقال  بر ضرورت  نيز  مدني  قانون   )
 ست. نمايند، تصريح نموده اتابعيت ايراني خود را ترک مي

6( تبصره  اساس  بر  ) 1ـ  ماده  صنعتي 24(  ـ  تجاری  آزاد  مناطق  اداره  چگونگي  قانون   )
 .«و فروش آن مطلقاً ممنوع است اجاره زمين به اتباع خارجي مجاز »، 1372مصوب 

قانونگذار   محدوديت بنابراين  ايجاد  لزوم  بر  آن  از  بعد  و  اسلامي  انقلاب  پيروزی  از  قبل 
وسط اتباع خارجي تأكيد داشته است و اين اصل را در تمامي قول تنسبت به تملک اموال غيرمن

وسط اتباع بيگانه با  است؛ لذا آزادی تملک اموال غيرمنقول ت  تصريح نمودهمقررات به نحوی  
 دهد.مقررات ياد شده در تعارض بوده و بقاء يا نسخ آنها را مورد ترديد قرار مي

آنکه    نکته )ديگر  ماده  موجب  آيين34به  ا ن(  حمايت  امه  و  تشويق  قانون  جرايي 
خارجي  ايهسرم مورخ    27032/ت32556شماره    نامهتصويب )گذاری  هيئت    1381/ 7/ 23ه 

مواردی»  ،(وزيران سرمايه  در  انجام  گردد، كه  ايراني  تشکيل شركت  به  منجر  خارجي  گذاری 
سرمايه طرح  با  متناسب  شركت  نام  به  زمين  سازمانتملک  تشخيص  به  مجاز    (3)گذاری 

رسد منظور از شركت ايراني، شركتي است كه  نظر مي، اما در مورد شركت ايراني به«شدبامي
 ق قانون تجارت تشکيل شده و به ثبت رسيده باشد. صرفنظر از تابعيت شركاء يا سهامداران، طب

( ماده  اساس  آيين9بر  منابع  (  و  زمين  از  استفاده  نحوه  ـ نامه  تجاری  آزاد  مناطق  در  ملي 
انتقاوش  فر،  صنعتي شركت و  و  خارجي  اتباع  به  زمين  قطعي  از ل  بخشي  يا  تمام  كه  هايي 

لذ ممنوع است؛  باشد،  اتباع خارجي  به  متعلق  آنها  اين دو مصوبه هيئت وزيران سرمايه  بين  ا 
-تواند بهگذار خارجي ميسرمايهمطابق مصوبه اول  ناهماهنگي وجود دارد، بدين صورت كه  

ک شركت ايراني و به نام آن شركت، صاحب اموال غيرمنقول کيت ي طور غير مستقيم و با مال
هايي كه  ي و شركت ، فروش و انتقال قطعي زمين به اتباع خارجمصوبه دوملي بر اساس شود، و

مي ممنوع  است،  خارجي  اتباع  به  متعلق  آنها  سرمايه  از  بخشي  يا  اين  تمام  اگرچه  باشد. 
دستگاه فعالان  برای  را  مشکلاتي  اهداف های  محدوديت،  با  و  است  كرده  ايجاد  اقتصادی 

مشوق ايجاد  جمله  از  آزاد  مناطق  سرمايهتأسيس  جذب  برای  لازم  تسهيلات  و  گذاری  ها 
م باخارجي  است،  اين،  غاير  نقاط   وجود  و  مرزی  مناطق  جوار  در  آزاد  مناطق  آنکه  دليل  به 

د ]خرمشهر و آبادان[،  ارون چابهار، انزلي، ارس ]جلفا[،  حياتي و استراتژيک كشور )قشم، كيش،
اند و اين نقاط برای امنيت و حاكميت كشور مهم و سرنوشت ساز هستند؛ ماكو( شکل گرفته

تمل حق  پذيرش  مصلحت  لذا  با  منطبق  مناطق  اين  در  خارجيان  توسط  غيرمنقول  اموال  ک 
 باشد.عمومي و منافع ملي كشور نمي

هر شركتي  »  ،1310ها مصوب  شركت   ه ثبت موجب ماده اول قانون راجع باز سوی ديگر، به
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. اگر چه بر  «كه در ايران تشکيل و مركز اصلي آن در ايران باشد، شركت ايراني محسوب است 
ظاهر اين حکم قانوني، هر شركتي كه مطابق قوانين و مقررات در ايران به ثبت برسد،  اساس  

باشند، شرك داشته  تابعيتي  آن چه  اينکه سهامداران  از  نظر  ايرصرف  شود؛  اني محسوب ميت 
ولي ايراني بودن شركت را بايد با قراين و امارات قانوني ديگر اثبات كرد. از جمله اين قراين،  

ماده   مصوب  1)مفاد  دريايي  قانون  آن    1343(  اساس  بر  كه  كه  »است   ... درياپيما  كشتي  هر 
ابعيت ايراني و  ه و تتواند بر طبق مقررات اين قانون به ثبت رسيدواجد شرايط ذيل باشد مي

 حق برافراشتن پرچم ملي ايران را داشته باشد: 
تعلق   حقوقي(  و  طبيعي  از  )اعم  ايران  تابع  اشخاص  به  كشتي  ـ  در  الف  و  باشد  داشته 

سرمايه   %51صورتي كه كشتي متعلق به شركت ايراني باشد بايد سهام آن با نام بوده و حداقل  
راين ايراني بودن را بايد بر اساس معيارهای واقعي نه  ناب. ب«دواقعي آن متعلق به اتباع ايراني باش

نمي و  داد  قرار  ارزيابي  و ملاک  ظاهری سنجيد  بصرفاً  را  تابعيت  توان شركتي  به  توجه  دون 
ايراني   شركت  باشد،  ايران  در  آن  اصلي  مركز  و  تشکيل  ايران  در  اينکه  به صرف  سهامداران 

يز در كنار معيار ظاهری و شکلي توجه نمود. اين قعي نمحسوب نمود بلکه بايد به معيارهای وا 
ر و تقويت آنها  امر در قانون حداكثر استفاده از توان توليدی و خدماتي در تأمين نيازهای كشو 

( ماده  امر صادرات و اصلاح  ماليات104در  قانون  مورد عنايت    ،1391های مستقيم مصوب  ( 
 قرار گرفته است. 

شركت ايراني عبارت است از شركت ثبت شده  »ن مذكور،  قانو   (1( ماده )3بر اساس بند )
به اشخاص حقيقي يا حقوقي    در مراجع قانوني داخل كشور كه صد در صد سهام آن متعلق 

 . «ايراني است 
( ماده  در  مندرج  ايراني  شركت  آيين34بنابراين  حمايت  (  و  تشويق  قانون  اجرايي  نامه 

د و مقصود قانونگذار از فلسفه وضع و تصويب  ه مراگذاری خارجي را بايد با عنايت بسرمايه
( ماده  شركت 2تبصره  به  ناظر  بيگانه،  سلطه  از  جلوگيری  هدف  با  و  شده  ياد  قانون  ايي  ه( 

توان به شركت ايراني كه اتباع  باشند و نميدانست كه اتباع ايراني سهامدار صد در صدی آن مي 
اموال  خارجي سهامدار آن مي  لذا اطلاق ماده )غيرمنباشد، اجازه تملک  آيين 34قول داد  نامه ( 

سهام كه  مواردی  در  از  مذكور  مقنن  هدف  مغاير  دارد،  وجود  ايراني  شركت  در  خارجي  دار 
 ( قانون مذكور است. 2ضع و تصويب تبصره ماده )و

برداشت مي  آنکه  نکته مقررات مذكور چنين  به  از مجموع  مواردی  در  قانونگذار  كه  شود 
شرايط   و  مقتدلايل  با  و  آزاد  مناطق  همجواری  جمله  از  امنيتي  و  اجتماعي  سياسي،  ضيات 

و جلوگ  كشور  جغرافيايي  واردمرزهای  طريق  از  اجانب  نفوذ  از  داخل    يری  به  سرمايه  كردن 
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اموال   تملک  اين طريق،  از  اركان و شئون كشور  بر  برقراری سلطه  نفوذ و  و گسترش  كشور 
 ست. رده اغيرمنقول توسط اتباع بيگانه را منع ك 

 کرده است:   تملكمواردی که قانونگذار تجویز  . 2ـ2
 :1307( قانون مدني مصوب 8ـ ماده )1

كنند از هر جهت  ايران بر طبق عهود تملک كرده يا مي  »اموال غيرمنقول كه اتباع خارجه در
 تابع قوانين ايران خواهد بود«. 

 :1307( قانون مدني مصوب 967ـ ماده )2

ن واقع است، فقط از حيث قوانين اصليه  اتباع خارجه كه در ايرا  منقول»تركه منقول يا غير
تعيين وراث و مقدار سهم به  آنها  از قبيل قوانين مربوط  و تشخيص قسمتي كه متوفي  الارث 

 توانسته است به موجب وصيت تمليک نمايد، تابع قانون دولت متبوع متوفي خواهد بود«. مي
 :1370مصوب ن ثبت اسناد و املاک قانو  ( اصلاحي148( ماده )7ـ تبصره )3
آيين7تبصره» تشريفات  رعايت  مستلزم  بيگانه  تقاضای  به  رسيدگي  اتباع  ـ  استملاک  نامه 

 . «ر ايران است خارجه د
 :1364( قانون وظايف وزارت امور خارجه مصوب 2( ماده )17ـ بند)4

 دار خواهد بود: عهده( وظايف اساسي زير را 1وزارت امور خارجه در اجرای مفاد ماده )»
های خارجي و استملاک  ـ بررسي و ابلاغ موافقت با استملاک عين يا منفعت نمايندگي17

و   ايران  در  بيگانه  در  اتباع  ايران  اسلامي  جمهوری  دولت  استملاک  به  مربوط  امور  انجام 
 .«كشورهای خارجي

 : 1370( اصلاحي قانون مدني مصوب 987( ماده )2ـ تبصره )5

ا»زن ازد  يرانيهای  اثر  بر  ميكه  تحصيل  را  تابعيت خارجي  اموال  واج،  داشتن  كنند، حق 
، ندارند. تشخيص اين امر با  غيرمنقول را در صورتي كه موجب سلطه اقتصادی خارجي گردد

 های امور خارجه و كشور و اطلاعات است«. كميسيوني متشکل از نمايندگان وزارتخانه
موجب  شتن اموال غيرمنقول برای زنان مذكور،  گر دا مفهوم مخالف اين حکم آن است كه ا 

 شوند. مند ميسلطه اقتصادی خارجي نگردد، آنان از حق مذكور بهره
اساس6 بر  بافت   (1)بند    ـ  نوسازی  و  بهسازی  طرح  از  حمايت  قانون  واحده  های  ماده 

 : 1384)س( مصوب حضرت امام رضا)ع( و حضرت معصومهفرسوده پيرامون حرم مطهر 
ازی مجاز است اجازه خريد و استملاک حداكثر چهار درصد سکن و شهرس ارت مـ وز1»

ار از محل  در محدوده مصوب طرح حرمين مطهر را  اراضي واقع  به از  متعلق  املاک  اضي و 
های مسکوني و اقامتي با رعايت  ها جهت احداث پروژهخود يا بخش خصوصي يا ساير بخش
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اتب رجي مسلمان )مشروط به رفتار متقابل كشور  اع خاقوانين و مقررات و كاربری مصوب به 
 متبوع( صادر نمايد.

های ين نقل و انتقال( و همچن1تبصره ـ صدور مجوز خريد و استملاک گفته شده در بند )
نمايندگان وزارت   از  كميسيوني متشکل  اتباع مسلمان خارجي منوط به تصويب  نام  به  بعدی 

مسک وزارت  امورخارجه،  وزارت  ش اطلاعات،  و  آستان  ن  نماينده  و  كشور  وزارت  هرسازی، 
 )س( حسب مورد خواهد بود«. يا آستان مقدسه حرم حضرت معصومه قدس رضوی
( بند  اجازه  (1در  رفتار  ،  به  مشروط  مسلمان  خارجي  اتباع  به  اراضي  استملاک  و  خريد 

 بود:  كرده متقابل كشور متبوع شده بود كه تحقق اين امر ظاهراً مشکلاتي را به شرح زير ايجاد

  ولي باشد    گذاری و تمايل به آن را داشتهگذار خارجي امکان سرمايهـ ممکن است سرمايه1
 ان فراهم نمودن اين شرط متقابل را نداشته باشد. گذار، امکدولت متبوع آن سرمايه

گذاری را فراهم نمايد و شرط مربوط را تقبل نمايد ـ ممکن است دولت شرايط سرمايه2
  گذاری نداشته باشد.ر ايراني اشتياق به اين نوع سرمايهگذاهوليکن سرماي

اجه نموده بود، لذا به گذاری را با كندی مو با عنايت به اينکه شرايط مذكور، امکان سرمايه
، لايحه اصلاح قانون های فرسودهدر روند بازسازی بافت منظور رفع موانع ياد شده و تسريع  
»مشروط   قيد  بر حذف  مبني  رفمذكور  در  به  وزيران  هيئت  از طرف  متبوع«  كشور  متقابل  تار 

 به مجلس ارائه شد كه به تصويب نهايي و تأييد شورای نگهبان رسيد.  1385سال 
استملاک ا در  اين شرط  كه  اين است  بر  در  صولاً رويه  اينکه  كما  قيد شود،  های خارجي 

( قانون كنوانسيون  30ده )و ما ( 2( ماده)1معاهدات ژنو در مورد روابط كنسولي يا سياسي )بند )
مصوب   كنسولي  روابط  در  )  1353وين  مواد  )2و  و  در  21(  وين  قرارداد  به  مربوط  قانون   )

(، رضايت متقابل شرط برقراری اين روابط است، لذا حذف آن به  1343ب  روابط سياسي مصو 
زير های مجلس نيز به شرح  مصلحت نيست. اين موضوع در گزارش كارشناسي مركز پژوهش

 :شدأكيد ت

معنای   به  وجه  هيچ  به  متقابل،  رفتار  شرط  است،  شده  برداشت  قانون  از  آنچه  »برخلاف 
گذاری خارجي نبوده و  گذاری از نوع مشابه سرمايهبرای سرمايه  گذار ايرانياقدام عملي سرمايه

ارد  در مو گذاری ايرانيان  گذار خارجي، برای سرمايهصرفاً به مفهوم اجازه كشور متبوع سرمايه
الملل به نوعي نمايانگر تعادل سازد كه شرط مذكور در حقوق بينمشابه است. خاطر نشان مي

ا اتباع  اتباع ايراني و تعديل  يشان ميروابط كشورها و حقوق  لذا به جهت حفظ منزلت  باشد، 
نيست.  قبول  قابل  قانون  از  متقابل  رفتار  شرط  حذف  كشورها،  حقوقي  اساس    روابط  بر 

دانند. بعضي از  ها فروش ملک به خارجيان را مجاز نمييک از كشورم شده هيچانجا  تحقيقات
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قط در محلات خاص )مانند مناطق آزاد( و  كشورها مانند امارات عربي متحده فروش ملک را ف
به  دانند.شرايط خاص مجاز مي را  املاک  نيز واگذاری  از كشورها  استيجاری  بسياری  صورت 

-شود بهدهند، لذا پيشنهاد ميسال ديگر( انجام مي 25ابل تمديد به ل و قسا 30بلندمدت )مثلاً 
دار  صورت مدتداری از املاک بهت املاک به اتباع خارجي، حق بهره برجای واگذاری مالکي

منفي واگذاری مالکيت به اتباع خارجي كه ممکن است خطرناک باشد واگذار شود تا از تبعات  
 ( 1387، جلس شورای اسلاميهای م)مركز پژوهشجلوگيری شود«. 

 نظرات شورای نگهبان . 3ـ2
 گذاری خارجیطرح تشویق و حمایت سرمایه  . 1ـ3ـ2

ايراداتي بهكه    به تصويب مجلس رسيد  1380/ 2/ 26در تاريخ  اين طرح   -شورای نگهبان 
 وارد نمود:  آنشرح زير به 

قيد  تملک بيشامل  ـ اطلاق و عموم و صراحت برخي از مواد مصوبه مذكور در مواردی  1»
دولت  وسيله  به  كشور  اراضي  شرط  آنو  اتباع  و  ايادی  و  كشورهای  ها  مجاورت  در  حتي  ان 

 نمايد.حياناً تماميت ارضي كشور را مخدوش ميهمسايه بوده و استقلال و ا
ـ اطلاق و عموم مصوبه مذكور در مواردی موجب سلطه بيگانه بر اقتصاد كشور و نفوذ 2

 گردد. اجانب مي
گذاری خارجي به نحوی است كه در مواردی با شرايط مساوی موجب  هت سرمايمايح   ـ3

 . كشور و موجب تبعيض ناروا است  رجحان ايرانيان خارج از كشور بر اتباع ايراني مقيم

اتباع  ـ اين مصوبه حقوقي را برای بيگانگان منظور نموده كه اعمال آنها موجب اضرار به  4
منافع به  تجاوز  يا  و  ميعموم  كشور  )مي  نگهبان،  باشد«.  شورای  تحقيقات  :  1380ركز 

 ( 209 ـ218

( تبصره  در  مجلس  )3نمايندگان  ماده  نمودن2(  مقرر  جديد،  مصوبه  به (  مربوط  قانون  د 
مصوب   خارجي  اتباع  غيرمنقول  اموال  اصلاحيه  1310/ 3/ 16تملک  قوت و  به  آن  بعدی  های 

 خود باقي است. 
 شرح اعلام نظر نمود: بدين شورای نگهبان در خصوص متن مذكور

»قانون تملک اموال غيرمنقول و اصلاحيه2( ماده )3ـ تبصره )5» های بعدی آن« ( عبارت 
مشخاصلاحيه قانون ها  چهلم  اصل  مغاير  آن  اطلاق  همچنين  گردد.  نظر  اظهار  تا  شود  ص 

 (509: 1382ركز تحقيقات شورای نگهبان، )مشناخته شد«.  (4)اساسي
ايراد اين  از  مجلپس  مصوبه  ،  در  اموال    جديدس  تملک  به  مربوط  قانون  نمود  مقرر 

اتباع خارجي مصوب   باقي مي  1310/ 3/ 16غيرمنقول  تملک هر    و  باشدكماكان به قوت خود 
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كه    باشدگذار خارجي در چهارچوب اين قانون مجاز نمي نوع زمين به هر ميزان به نام سرمايه
 . اين متن مورد ايراد قرار نگرفت 

 ل سازمان میراث فرهنگی و گردشگری تشکی   لایحه. 2ـ3ـ2
( اسلامي )مورخ  8ماده  تشکيل 1382/ 7/ 13( مصوبه مجلس شورای  ( در خصوص لايحه 

 ميراث فرهنگي و گردشگری به شرح زير بود: سازمان 
جلب  8ماده   گردشگری،  و  فرهنگي  ميراث  پايدار  توسعه  زمينه  كردن  فراهم  منظور  به  ـ 

خاسرمايه و  داخلي  دگذاری  و  رجي  بناها  بهتر  معرفي  جهت  زيربنائي  تأسيسات  ايجاد  ر 
به جهانگردان،    خدمات مناسب های تاريخي، تأسيسات ايرانگردی و جهانگردی و ارائه  محوطه

های گردشگری با تأكيد بر مناطق كمتر توسعه تواند در مناطق مستعد كشور و قطب دولت مي
 مناطق نمونه گردشگری را بدهد. تأسيسهای غيردولتي اجازه يافته به متقاضيان بخش

 شورای نگهبان اعلام نظر نمود: 
( ماده  مي8»اطلاق  مواردی  شامل  كه  جهت  اين  از  بدو(  كه  قانون شود  رعايت  ن 

جمله بند  گذاری خارجي اقدامي صورت گيرد، لذا مغاير اصول متعدد قانون اساسي منسرمايه
 .«قانون اساسي شناخته شد  43اصل  8و   5ای و بنده 3اصل   12و  9، 5و بندهای  2»ج« اصل 

جديد مصوبه  در  اسلامي  شورای  حمايت  مجلس  و  تشويق  قانون  رعايت  »با  عبارت   ،
گذاری داخلي و  « را بعد از عبارت »جلب سرمايه1380/ 12/ 19ری خارجي مصوب  گذاسرمايه

 خارجي« اضافه نمود. 
 طرح تقویت مرزبانی جمهوری اسلامی ایران. 3ـ3ـ2

 : (1388/ 3/ 12)ح تقويت مرزباني جمهوری اسلامي ايران مصوب ( طر9اده )( م12بند )
 ت از: ـ وظايف و اختيارات فرماندهي مرزباني عبارت اس 9ماده 

 ـ جلوگيری از تملک اتباع و مهاجران خارجي و داخلي در حريم مرزی12بند
 شورای نگهبان به شرح زير اظهار نظر نمود:

تملک 7» از  جلوگيری  اطلاق  )اتبا  ـ  بند  در  و...  )12ع  ماده  م9(  اصل  (،  قانون    47غاير 
 شناخته شد«. (5)اساسي

اموال غیرم   هیئتمصوبات    .3 تملك  مورد  در  وسیله    به   نقول وزیران 
 اتباع بیگانه 

ای و كلي )متضمن وضع قاعده و ضابطه( سه مصوبه به  نامهصورت آيين  هيئت وزيران به
-وجاهت حقوقي و قانوني است و مصوباتي نيز بهفاقد  شرح زير داشته است كه هر سه آنها  
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 صورت موردی و جزئي به استناد مصوبات ياد شده صادر نموده است. 
 ؛1328مه استملاک اتباع خارجه مصوب ناالف ـ آيين

 نامه اجرايي آن؛ و آيين 1342/ 7/ 13نامه قانوني مورخ ب ـ تصويب 
اتنامه چگونگي تملک اموال غيرمنقول تو ج ـ آيين باع خارجي غيرمقيم در جمهوری  سط 

 . 1374/ 11/ 3ه مورخ  13996/ت13235نامه شماره صويب اسلامي ايران موضوع ت
اصل   موجب  دارايي    قانون  22به  يا  عايدات  از  قسمتي  كه  »مواردی  مشروطيت،  اساسي 

كند  شود يا تغييری در حدود و ثغور مملکت لزوم پيدا مي دولت و مملکت منتقل يا فروخته مي
قانون مذكور، »كليه قوانيني    16ويب مجلس شورای ملي خواهد بود« و بر اساس اصل  به تص

ها لازم است م امور مملکتي و اساس وزارتخانهكه برای تشييد مباني دولت و سلطنت و انتظا
برسد«.    بايد ملي  شورای  مجلس  تصويب  اصل  به  مشروطه،    27مطابق  اساسي  قانون  متمم 

ملک  قوه مقننه است«. بنابراين با توجه به ماهيت تقنيني ت  مخصوص»وضع و تهذيب قوانين  
ام جمله  از  اينکه  به  عنايت  با  و  بيگانگان  توسط  غيرمنقول  امور  اموال  انتظام  به  مربوط  ور 

های دولت و مملکت به بيگانگان و تغيير در حدود و ثغور مملکتي و انتقال يا فروش دارايي
؛ لذا صلاحيت تقنيني مجلس شورای ملي )سابق( در  باشدمملکت، موضوع اموال غيرمنقول مي

ئت وزيران اين خصوص محرز بود و اين امر قابل تفويض به هيئت وزيران نبود و مصوبه هي 
آيين   1328در سال   قانوني  در خصوص  و  فاقد وجاهت حقوقي  اتباع خارجه،  استملاک  نامه 

ود صلاحيت هيئت وزيران  از حداست و با موازين حقوقي آن زمان مطابقت نداشت و خارج  
 1342نامه قانوني سال  ( تصويب 1وضع شده بود. به همين دليل بود كه هيئت وزيران در بند )

بيني شده، هيئت دولت  نامه استملاک اتباع خارجه پيشعلاوه بر مواردی كه در آيين  مقرر نمود
)مي بند  در  و   ... نم4تواند  مکلف  را  خارجه  امور  وزارت  نيز  آن  لا(  مجوز  ود  تحصيل  يحه 

تصويب  اين  آيينقانوني  شامل  كه  را  مصوب  نامه  خارجه  اتباع  استملاک  مورد    1328نامه  و 
( بود، تهيه و به قوه مقننه تقديم نمايد كه در نهايت مجوز  1اخير بند )جديد مندرج در قسمت  

 قانوني مذكور از مجلسين وقت اخذ نشد.
ی به  هانامهالله تعالي عليه( اين قبيل تصويب ضوانلازم به ذكر است »حضرت امام راحل )ر 

است در  اصطلاح قانوني را كه هيئت وزيران در غياب مجلس و به جانشيني آن وضع كرده  
سال دادهنامه»تصويب   1342و    1341های  همان  نام  غلط«  با  های  كه  فرمودند  تأكيد  و  اند 

نمينامهتصويب  غلط  پايههای  رشود  اساسي  قانون  سال  كرد«.    ا سست های  قوانين  )مجموعه 
1378 ،1379 :1076 ) 

به نيز چنين حقي  اساسي مشروطه  قانون  در  بحتي  بيگانه  اتباع  برای  ذاتي  ه رسميت  طور 



 
 
 

  بررسي لزوم قانونگذاري جديد در خصوص تملک اموال غيرمنقول توسط اتباع بيگانه         
 

57 

شناخته نشده بود. بر اساس اصل ششم متمم قانون اساسي مشروطه، جان و مال اتباع خارجي  
 .كندانين مملکتي استثناء ميكه قو مقيمين خاک ايران مأمون و محفوظ است مگر در مواردی  

به نحو بارزی    1378اين امر در رأی وحدت رويه هيئت عمومي ديوان عدالت اداری در سال  
فته است. بر اساس اين رأی، اعطای هرگونه امتياز خاص به اتباع بيگانه از جمله تملک  تجلي يا

آنان منو حکم صريح قانونگذار  ط به  اموال غيرمنقول در قلمرو جغرافيايي كشور ايران توسط 
چهارچوب و  ضوابط  شرايط،  تعيين  موضوع  بنابراين  اموال است.  تملک  برای  لازم  های 

ن، ماهيت تقنيني دارد و بايد به تصويب قوه مقننه برسد. شايد به همين  غيرمنقول توسط بيگانگا
تملاک  مه اسنادليل بود كه هيئت وزيران به دليل فقدان جواز قانوني در خصوص تصويب آيين

مورخ   جلسه  در  خارجه،  در  تصويب   1342/ 7/ 13اتباع  بيگانه  استملاک  به  راجع  قانوني  نامه 
نامه استملاک  ( آن مقرر نمود علاوه بر مواردی كه در آيين1ه )ايران را تصويب نمود و در ماد

  تواند پس از رسيدگي و موافقت كميسيونبيني شده است، هيئت دولت مياتباع خارجه پيش
انتخاب اعضای آن نامه اجرايي اين تصويب كه ضمن آيين  خاصي نامه قانوني طريق و شرايط 

مي پتعيين  داشتن  بدون  كه  كساني  به  استفاده  شود،  و  سياحت  منظور  به  دائمي  اقامت  روانه 
نمايند نيز اجازه  های منظم فصلي در سنوات متعدد و متوالي ميييلاقي به كشور ايران مسافرت

مال تناسب غيرم  خريد  رعايت  با  محل سکونت شخصي  برای  در نقول  منتها  بدهد،  لازم  های 
را مکلف نمود لايحه تحصيل مجوز   نامه قانوني مذكور، وزارت امور خارجه ( تصويب 4ماده )

 نامه را تهيه و تقديم دارد. قانوني اين تصويب 
موارد مجاز مذكور  تبار  نامه قانوني مذكور، نسبت به تداوم اع( تصويب 1لذا اينکه در بند )

عمل آمده است، دلالت بر اين يح بهتصر  1328نامه استملاک اتباع خارجه مصوب سال  در آيين
دنبال كسب مجوز قانوني لازم از مجلس شورای ملي در خصوص دو زيران بهدارد كه هيئت و

 موضوع زير بوده است: 
ه تملک مال غيرمنقول برای  اجع بنامه استملاک اتباع خارجه رالف ـ موارد مندرج در آيين 

 اد مقيم ايران. محل كسب يا صنعت يا مسکن برای افر
بدون كه  كساني  برای  شخصي  محل سکونت  خريد  ـ  به    ب  دائمي  اقامت  پروانه  داشتن 

های منظم فصلي در سنوات متعدد و  منظور سياحت و استفاده ييلاقي به كشور ايران مسافرت
 نمايند. متوالي مي
را نداد و آن را تأييد نکرد و مصلحت مملکت را در اين دانست كه ن اجازه  ايلس  »مجالبته  

اجازه بهچنين  اگرچه  بهای،  و  محدود  جطور  شيوخ  منظور  )مخصوصاً  سياح  ثروتمندان  لب  و 
 ( 259:  1377)نياكي،  ساحل جنوبي خليج فارس( باشد، به خارجيان داده نشود«.  



 

 
                  ری قانون  ( 3)   و قانون اساسی  گذا

 

58 

بنای قانوني  هيئت وزيران م  1342/ 12/8مورخ    42696نامه قانوني شماره  تصويب بنابراين  
د، ولي  نسبت به اخذ مجوز قانوني اقدام نمو   1345نداشت؛ لذا وزارت امور خارجه در سال  

بر   دائر  مجلس  دادگستری  كميسيون  نظريه  تأييد  ضمن  وقت  مجلس  خارجه  امور  كميسيون 
سيون مذكور پيشنهاد  نمود.كمي  درا رآن    )همان(نامه شود،  تواند معطوف به آييناينکه قانون نمي

داده بود چون اصولاً قانوني كه وضع استملاک اتباع خارجه در ايران را روشن نمايد، موجود  
ای برای تصويب به مجلس تقديم گردد تا  ست؛ لذا بايد به دولت ابلاغ شود كه چنين لايحهني

نامه قانوني  برآنکه تصويب  علاوهدر ضمن آن مفاد لايحه مورد بحث نيز گنجانده شود؛ بنابراين  
هيئت وزيران نيز   1328نامه استملاک اتباع خارجه مصوب  فاقد اعتبار است، آيين  1342سال  
 ل اينکه به تأييد مجلسين وقت نرسيده بود، قابليت استناد ندارد.به دلي

کم واجد اعتبار حقوقي است و در ح   1342نامه قانوني مورخ  نکته ديگر آنکه، اگر تصويب 
سط نامه چگونگي تملک اموال غيرمنقول تو شود، چرا هيئت وزيران در مقدمه آيين نون تلقي مي قا 

( قانون وظايف وزارت امور 2( ماده )17به بند)  اسلامي ايران   غير مقيم در جمهوری اتباع خارجي  
مصوب   مي   1364خارجه  كه  حالي  در  است،  نموده  اداری، استناد  جنبه  صلاحيت  اين  دانيم 

و اعلامي دارد و صرفاً ناظر به مرحله بررسي اوليه و رسيدگي به مدارک و اطلاعات   يفاتيتشر 
در مرحله بعد ابلاغ تصميم هيئت وزيران در خصوص   مورد نياز و ارائه آن به هيئت وزيران و 

موافقت يا عدم موافقت با تقاضای تملک شخص بيگانه است، لذا هيئت وزيران وقت نيز در سال 
ا به    1374 تصويب عدم  سال  عتبار  قانوني  مقدمه   1342نامه  در  دليل  همين  به  و  بود  آگاه 

مذكور به ماده قانوني ديگری استناد كرده نامه نامه خود برای توجيه وضع و تصويب آيين تصويب 
است كه آن حکم قانوني نيز صرفاً به مرحله تشريفات اداری بعد از تصويب اصل تملک اشاره 

وع مرجع صلاحيتدار برای تصويب اصل تملک ندارد و چون قانونگذار ا موضدارد و ارتباطي ب
ترتيب تملک، حکم قانوني وضع نک يعني شرايط و  اين مورد  لذا در رأی هيئت در  است،  رده 

آيين  ابطال  اداری در خصوص رسيدگي به درخواست  اين عمومي ديوان عدالت  به  نامه مذكور 
هرگون  اعطای  كه  است  شده  اشاره  امتنکته  اموال ه  تملک  جمله  از  بيگانه  اتباع  به  خاص  ياز 

وزارت امور   ( قانون وظايف2( ماده ) 17غيرمنقول منوط به حکم صريح قانونگذار است و بند ) 
به قوه مجريه در باب   1364خارجه مصوب سال   متضمن اعطای اختيار وضع مقررات خاصي 

اراضي و املاک توسط بيگانگان نيست.  اي وجو   با   جواز تملک  بر   1370قانونگذار در سال    ، ن د 
( اصلاحي قانون ثبت اسناد و املاک مقرر نمود رسيدگي به تقاضای 148( ماده )7اساس تبصره )

آيين اتب  تشريفات  رعايت  مستلزم  بيگانه  اين اع  با  و  است  ايران  در  خارجه  اتباع  استملاک  نامه 
بر تأييد قانوني آن اعلا خود    و با تنفيذ آن اراده   معتبر نامه مذكور را  حکم، مفاد آيين  م نمود، را 
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 رسيد.اگرچه بهتر بود مواد قانوني مذكور جداگانه به تصويب قانونگذار مي 
( اصلاحي قانون ثبت اسناد و املاک بر اساس ماده  148( و )147است مواد )  لازم به ذكر

( اصلاحي  مواد  مدت  تمديد  قانون  )147واحده  و  املا148(  و  اسناد  ثبت  قانون  كش(  ور  ک 
تا سال    1378مصوب سال   پنج سال ديگر يعني   1383تمديد شد و در سال    1383به مدت 

راين پس از انقضای مهلت اعتبار قانون مذكور، استناد به اجرای قانون مذكور به پايان رسيد. بناب 
 .قانون ياد شده نيز فاقد وجاهت قانوني است 

شود و از اعتبار  له قانون محسوب ميمنزهب  1342نامه قانوني سال  ای معتقدند تصويب عده
برخوردا است  قانوني  به    (260 ـ261:  1377)نياكي،  ر  مربوط  قانون  به  مستند  را  آن  و 

تاريخ  نامهتصويب  از  كه  ماه    19هايي  )  1340ارديبهشت  مجلسين  افتتاح  تاريخ  مهرماه    14تا 
از هيئت وزيران صادر شده است، مي1342 وا  دانند.(  ماده  متن  قدر  مهلت  حده  انون مذكور، 

مهلت  نه ظرف  بايد  كميسيون  و  است  شده  تعيين  ماه  سه  مشترک،  كميسيون  نظر  اظهار  ايي 
كرد، كرد، يعني اينکه يا آن را رد ميامه مذكور تعيين تکليف مينمذكور در خصوص تصويب 

اينکه يا  دارد،  اعتبار  عدم  بر  دلالت  و  نيست  اجرا  قابل  مجلسين  نهايي  تصويب  تا  ر  كه  ا آن 
كرد و چون كميسيون ظرف  كرد كه تا تصويب نهايي مجلسين قابليت اجرا پيدا ميتصويب مي

نکر نظر  اظهار  مذكور  ماهه  سه  رد  مهلت  بر  حمل  را  نظر  اظهار  عدم  اين  بايد  است،  ده 
تصويب تصويب  فعلي  مقررات  است  گفته  قانونگذار  اينکه  كرد.  به  نامهنامه  شده  ارجاع  های 

اظهار نظر نهايي آن كميسيون )سه ماه( موقتاً قابل اجرا باشد، اين موقت  ک تا  كميسيون مشتر 
طول كشيده باشد كه پذيرش آن دور از ذهن   ابدتا    1342تواند از سال  بودن )دوره زماني( نمي

نظر قانونگذار بر است و واژه موقتاً را بايد ناظر به همان دوره سه ماهه دانست، بدين معنا كه  
نامه را تأييد سيدگي كند و اگر آن تصويب ه كميسيون ظرف سه ماه به موضوع ر است ك اين بوده  

د و تا تصويب نهايي مجلسين نيز واجد كرد، گزارش آن به صحن علني مجلس ارائه خواهد ش 
تصويب نمودند، نفوذ و اعتبار آن تداوم    اعتبار است و اگر مجلسين گزارش مذكور را تأييد و

بنابرا يافت؛  حتخواهد  در خصوص  ين  نيز  مجلسين  اگر  بررسي ي  مشترک  كميسيون  گزارش 
نامه دارد  دم تأييد تصويب مجلسين( دلالت بر ع  نامه داخلي نکنند )در مهلت زماني مقرر در آيين 

 كند كه مجلسين آن را تأييد كنند.نامه مذكور قابليت اجرا و دوام پيدا ميو زماني تصويب 
نامه مذكور ار تصويب آيد كه اعتب انون مذكور، چنين برمي در ق   از محتوای عبارات به كار رفته

در  نهايت  در  بايد  مجلسين  و  است  خاص  زماني  دوره  به  محدود  و  اعتبار   موقتي  خصوص 
نامه قانوني مذكور رسيدگي و اظهار نظر نمايند و در غير اين صورت اگر مجلسين به هر تصويب 

نامه ای برای تأييد تصويب آن است كه اراده انگر  اند و بيدليلي در اين خصوص رسيدگي نکرده 
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قرينه وجو  هيچ  چون  لذا  است؛  نداشته  مشتد  كميسيون  نهايي  نظر  اظهار  خصوص  در  رک ای 
ای را استنباط كرد نامه مجلسين وجود ندارد، بايد به اصل رجوع كرد و عدم اعتبار چنين تصويب 

در دوره فترت صادر كند، موقتاً قابل   انونيهايي كه هيئت وزيران بدون مجوز ق نامه زيرا تصويب 
نمي  و  است  نکرده اجرا  نظر  اظهار  آنها  مورد  در  مقننه  قوه  كه  زماني  تا  را  آنها  است،   توان 

نامه مذكور بود، اين اقدام الاجرا دانست؛ به عبارت ديگر اگر قوه مقننه در صدد تأييد تصويب لازم 
شد، در حالي كه ظاهراً يدگي و تعيين تکليف مي ور رسنامه مذك افتاد و به تصويب بايد اتفاق مي 

تصويب  از  يک  هر  »چنانچه  بدان نامه عبارت  بدواً  كه  مجلسي  طرف  از  مزبور  رسيدگي   های 
الاجرا خواهد های مزبور از تاريخ رد ممنوع و موقوف نامه نمايد در شور اول رد شود، تصويب مي 

بر اين دارد كه حتماً تصويب  بايد در صحن علني مجلس شورای   های ه نام بود« دلالت  ياد شده 
قد اعتبار ملي مطرح و مورد رسيدگي قرار گيرد و اگر مطرح نشود و مورد رسيدگي قرار نگيرد، فا 

بنابراين چون تصويب  بود؛  مورخ  خواهد  ملي   1342/ 7/ 13نامه  در صحن علني مجلس شورای 
اعتبار و لا  زيرا شرط  اعتبار است،  جرا بودن، طرح در صحن علني و الا زم مطرح نشد، غيرقابل 

رسيدگي به آن است و اگر رسيدگي شود از دو حال خارج نيست. اول آنکه تصويب شود كه در 
نامه تصويب  كه   آن دارد  شود كه اين امر دلالت بر دوم آنکه تصويب نمي . شود الت تنفيذ مي اين ح

 از تاريخ عدم تصويب فاقد آثار است. 
ز سوی كميسيون مشترک مجلس  نامه قانوني اد كه تصويب ل شو ممکن است چنين استدلا

قانو  واحده  ماده  مفاد  اساس  بر  است و چون  نگرفته  قرار  نظر  اظهار  مقررات  مورد  ن مذكور، 
های ارجاع شده به كميسيون مشترک تا اظهار نظر نهايي آن كميسيون موقتاً  نامهفعلي تصويب 
الاجرا است. در پاسخ بايد  ور همچنان معتبر و لازم ه مذكنامباشد، لذا مفاد تصويب قابل اجرا مي

كميس  )نه  مجلس  رسيدگي  شود،  تلقي  بايد  اصل  و  دارد  موضوعيت  كه  چيزی  يون  گفت 
ابتدای ماده واحده مورد حکم قرار گرفته است   مشترک( به لايحه مذكور است و اين امر در 

 . شودو يا اصلاح مي شود و يا عيناً تصويب يعني يا رد مي
بيني نموده است؛  ( ترتيبات ديگری را نيز پيش1342ذار در اين قانون )مصوب سال  ونگقان

های غيرمالي تقديم  نامهاست هر يک از تصويب   بدين شرح كه رئيس هر يک از مجلسين مجاز
نامه مشترک مجلسين به كميسيون مشترک  ( آيين4شده را كه مقتضي بداند با استفاده از ماده )

 ايد كه ظرف مدت سه ماه مورد رسيدگي و اظهارنظر قرار دهد. اع نممربوط ارج 
نامه داخلي مجلس  م آيينعنوان متمنامه مشترک بين مجلسين كه به( آيين4بر اساس ماده )

مي محسوب  ملي  سال  شورای  در  و  روسای    1329شود  كه  صورتي  در  بود،  شده  تصويب 
كميسيون كنند، ممکن است  تقاضا  يا دولت  ممجلسين  برای  های  شابه و صلاحيتدار مجلسين 
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ها يا لوايح معيني، جلسه مشترک تشکيل دهند. بنابراين بحث مقدماتي و حصول توافق در طرح
شود كه قانونگذار به  های سوم و چهارم قانون مذكور چنين استنباط ميجمع بين پارگراف  از

طور  تملاک اتباع بيگانه بهمر اسدليل آنکه وقفه و خللي در امور اجرايي كشور ايجاد نشود و ا 
سه   فرصت  مذكور  مشترک  كميسيون  به  شود،  بخش  انتظام  قانوني خاصي  مجرای  در  موقت 

و لايحه ارائه شده توسط   1342نامه قانوني سال ود تا نسبت به موضوع تصويب ای اعطا نم ماهه
 نمود.  تنفيذدولت وقت اظهار نظر نمايد و صرفا در اين فرصت سه ماهه مقررات قبلي را 

نامه مشترک مجلسين كه صلاحيت كميسيون را بحث  ( آيين4لذا با عنايت به قرينه ماده )
ت سه ماهه برای اظهار نظر نهايي كميسيون و ارائه گزارش  دانست و تعيين فرصمقدماتي مي 

به   و رسيدگي مجلس  كرده است  ارجاع  كميسيون  به  را  آن  كه  به مجلسي  كميسيون مشترک 
توان گفت كه عدم اظهار نظر نهايي كميسيون دلالت بر  بر طبق مقررات، ميسيون  گزارش كمي

اعتبار تصويب  قانوني سال  عدم  در  1342نامه  ترديد در خصوص    دارد و  كه شک و  مواقعي 
و  محدود  آنها  اعتبار  و  مصوبات  اين  آنکه صدور  دليل  به  است،  فترت  دوره  مصوبات  اعتبار 

در خصو  صريحي  نص  و  است  تنفموقتي  تصويب ص  اين  عدم يذ  به  بايد  ندارد،  وجود  نامه 
 اعتبار قانوني آنها حکم داد.

 گیری نتیجه 
حقوق بيگانگان مقرر شده است كه مبتني بر مصالح هايي برای  در همه كشورها، محدوديت 

ايجاب مي ملي هر كشور  يا جزيي  ملي است. مصالح  كامل  از حقوق  بيگانگان  انتفاع  كه  كند 
ابشهروندی   محدل  عماا  جانب وديت برخي  از  متقابل  اقدام  به  مشروط  آنان  مورد  در  ها 

، بيگانگان با تملک 1310انون سال  در دوره كاپيتولاسيون و قبل از وضع ق  های آنان باشد.دولت 
املاک مزروعي و اموال غيرمنقول ديگر، قدرت اقتصادی قابل توجهي به دست آورده و از اين 

زدند لذا  كردند و به منافع حياتي كشور لطمه مي ايران دخالت مي صادی  راه در امور سياسي و اقت 
يگر اموال غيرمنقول را محدود و و مقررات بعدی، تملک د  1310موجب قانون سال  قانونگذار به

 مشروط به شرايطي نموده و از اين طريق سعي در كنترل اين امر داشته است.
سال   در  اداری  عدالت  ديوان  عمومي  اموال  نآيي  1378هيئت  تملک  »چگونگي  نامه 

اتبا  توسط  استدلال  غيرمنقول  نمود.  ابطال  را  ايران«  اسلامي  جمهوری  در  غيرمقيم  خارجي  ع 
اتباع خارجي را  د شده كه در آن مرجع ذیهيئت يا صلاح جهت تصويب مقررات استملاک 

نامه ب تصوي  داند،مجلس شورای اسلامي دانسته و آن را در حيطه اختيارات هيئت دولت نمي
نامه چگونگي تملک اموال غيرمنقول  نامه اجرائي آن و همچنين آيينو آيين  1342قانوني سال  

غيرمقي اتباع خارجي  زير سؤال توسط  را  وزيران  هيئت  ايران مصوب  اسلامي  در جمهوری  م 



 

 
                  ری قانون  ( 3)   و قانون اساسی  گذا

 

62 

بر  ارد.  های مزبور فاقد مبنای قانوني بوده و قابليت اجرا ندنامهويژه آنکه تصويب برده است؛ به 
نامه مذكور و خلاء قانوني موجود از يک سو و اشکال قانوني مصوبه  همين اساس ابطال آيين

ن و پراكندگي مقررات فعلي و فقدان قانون جامع و كاملي در نامه اجرائي آو آيين  1342سال  
ها، مؤسسات و دول خارجي در جمهوری اسلامي ايران از سوی  زمينه استملاک اتباع، شركت 

يه و تدوين قانون مربوط به تملک اموال غيرمنقول توسط اتباع بيگانه توسط مجلس  ر، تهديگ
مي را ضروری  اسلامي  اشورای  اين  مؤيد  اتباع  كند.  استملاک  لايحه  توجيهي  مقدمه  ستدلال، 

هيئت    1383/ 11/ 18است كه در جلسه مورخ    به شرح زير  خارجه در جمهوری اسلامي ايران
 رای اسلامي ارائه شد.لس شو وزيران تصويب و به مج 

نامه »چگونگي تملک اموال غيرمنقول توسط اتباع خارجي غير مقيم »با عنايت به لغو آيين
اس ايران مصوب  در جمهوری  از سوی هيئت عمومي ديوان    1374/ 9/ 19لامي  هيئت وزيران« 

به   توجه  با  و  خارجه  اتباع  استملاک  خصوص  در  موجود  قانوني  خلاء  و  اداری  عدالت 
نامه اجرائي آن از جمله فقدان مبنای  و آيين  1342نامه سال  ت قانوني وارده به تصويب شکالاا

برخورد سازنده لزوم  به  نظر  به  قانوني و  مقوله  اين  منافع و مصالح كشور  با  كه حافظ  طوری 
قانون  فقدان  و  فعلي  مقررات  پراكندگي  موضوع،  امنيتي  و  پيامدهای سياسي  لحاظ  با  و  باشد 

بيني ساز و كار لازم در اين زمينه و به منظور رفع اشکالات حقوقي قبلي و پيش   كامليجامع و  
گذاری خارجي، جذب جهانگردان خارجي  سرمايهعنوان زمينه اصلي در جلب  برای اين امر به

تقديم مي قانوني  بنابراين    شود«.و توسعه صنعت گردشگری، لايحه زير جهت طي تشريفات 
نامه استملاک  به تبع آن آيين و    1342نامه قانوني سال  نای تصويب ان مبحتي دولت نيز به فقد

سال   مصوب  خارجه  به    1328اتباع  داشت،  اذعان  وزيران  احکام هيئت  موضوع  كه  نحوی 
آيين  در  )نامه و تصويب مندرج  مواد  در  قانوني مذكور  )1نامه  تا  با اصلاحاتي 8(  اين لايحه   )

اما هيئت وزيران در ابتدای دوره  ارائه شد.    مجلس  تمره هفدرج شده بود.لايحه ياد شده در دو
اسلامي، در دستور  نامه داخلي مجلس شورای  ( قانون آيين137هشتم مجلس، به استناد ماده ) 

نامه شماره  كار قرار گرفتن آن را درخواست ننمود و آن را در فهرست پيوست موضوع تصويب 
اساس لايحه مزبور از دستور كار مجلس   ر اينقرار نداد و ب  1387/ 4/ 1مورخ    40050/ 46133

 خارج و رسيدگي به آن متوقف شد.
ها،  اع، شركت در زمينه استملاک اتبپراكندگي مقررات فعلي و فقدان قانون جامع و كاملي  

 نمايد. ، تهيه يک قانون جامع و فراگير در اين خصوص را ضروری ميو دول خارجي
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 ها یادداشت 
روي   ـ1 اين خصوص،  ادر  نسبتکرد  نگهبان  اسلامي    خير شورای  شورای  مجلس  مصوبات  برخي  به 

آيين تجارت،  م)لوايح  گمركي(  امور  و  اداری  عدالت  ديوان  هشتادوپنجم دادرسي  اصل  صدر  وضوع 
 قانون اساسي، شايستة توجه است. 

توسط  در خصوص پيشينة قانوني و حقوقي اين موضوع به مقاله ممنوعيت استملاک اموال غيرمنقول  ـ2
بيگانگان نوشته شده توسط دكتر جعفر نياكي در مجله حقوقي )منتشر شده توسط مركز امور حقوقي  

 مراجعه نمائيد.  244تا   230م، صفحات المللي(، شماره بيست و دو بين
های اقتصادی و فني ايران وابسته به وزارت امور اقتصادی و  گذاری و كمک منظور، سازمان سرمايه  ـ3

 دارايي است. 
تواند اعمال حق خويش را وسيله اضرار به غير يا تجاوز به  قانون اساسي: »هيچ كس نمي   40  صلا  ـ4

 منافع عمومي قرار دهد«. 
قانون اساسي: »مالکيت شخصي كه از راه مشروع باشد محترم است. ضوابط آن را قانون    47  اصل  ـ5

 كند«. معين مي 
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 منابع و مآخذ
( منوچهر  نائيني،  محدوديت    هوم»مف،  (1386توسلي  يا  ممنوعيت  قوانين  ديدگاه  از  بيگانه 

 . 61، شماره نامه مفيد ، استملاک بيگانگان در ايران«

سليم  لنجواني،  )فدوی  ايران«(،  1382و    1381ان  در  بيگانه  اتباع  استملاک  ماهنامه  ،  »بررسي 
 . 42و  39، شماره كانون سردفتران و دفترياران

( حسين  م»محدوديت (،  1368صفايي،  م های  حقوق  به  ايران«ربوط  قوانين  در  بيگانگان  ، الي 
 . 11، شماره مجله حقوقي

 رسمي جمهوری اسلامي ايران.   (، انتشارات روزنامه 1379)   1378سال    مجموعه قوانين 
پژوهش )مركز  اسلامي  شورای  مجلس  لايحه (،  1387های  درباره  كارشناسي  نظر  اظهار 
بند ) قانون حمايت  1اصلاح  بافت از طر( ماده واحده  هاي فرسوده  ح بهسازي و نوسازي 

، شماره 1384مصوب    ت معصومه )س(پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا )ع( و حضر
 . 2509330مسلسل 

 ( نگهبان  شورای  تحقيقات  مصوبات  1380مركز  درباره  نگهبان  شوراي  نظرات  مجموعه   ،)
 ، تهران: نشر دادگستر، دوره ششم ، سال اول.مجلس شوراي اسلامي

مجموعه نظرات شوراي نگهبان در مورد مصوبات    (،1382يقات شورای نگهبان )تحق  مركز
 ششم ، سال دوم. ، تهران: نشر دادگستر، دورهمجلس شوراي اسلامي

دادرسي اساسي در جمهوري اسلامي ايران؛ اصول  (،  1390زاده، ابراهيم و همکاران )موسي
ن: معاونت تدوين، تنقيح و  (، تهرا1359 ـ1389)  قانون اساسي در پرتو نظرات شوراي نگهبان

 انتشار قوانين و مقررات معاونت حقوقي رئيس جمهور. 

( است(،  1377نياكي، جعفر  بيگانگان«،  »ممنوعيت  توسط  غيرمنقول  اموال  ، مجله حقوقيملاک 
 . 22شماره 

 
 



 

 
 

 

 

های صلاحیت قانونگذاری مجلس در  حدود و حوزه
 نشریات و مطبوعات  یه زمین

 
 ** ، محمدامين ابريشمي راد*جهرميمحمد بهادري

 

 
 یده کچ

وعات، نيازمند بررسي حدود و ی آزادی نشريات و مطب در زمينه تبيين صلاحيت قانونگذاری مجلس  
ی اين منظور تبيين حدود اين صلاحيت، به تعيين قيود محدودكننده های اين صلاحيت است. به حوزه 

، 24بر قيود مصرح در اصل  ه و مشخص كردن مفهوم اين قيود نياز بود كه در اين مقاله علاو آزادی  
د  غير«  به  اضرار  »منع  اصل  قيد  معرفي ش عنوان محدوديت به   40ر  نشريات  آزادی  اين های  در  دند. 

 به معنای ايجاد خدشه يا تزلزل در اعتقادات مردم   24خصوص، قيد »اخلال به مباني اسلام« در اصل  
سلام و احکام اسلام متفاوت است. قيد نسبت به ضروريات اسلام است و از اين نظر با قيود موازين ا 

ه عموم مردم و جامعه عمومي« نيز به معنای تجاوز و تعدی به حقوقي است كه ب »اخلال به حقوق  
 قيود بپردازد.تفصيل مصاديق اين  تواند در حدود اين معاني به رو مجلس تنها مي شود؛ ازاين مرتبط مي 
ی مجلس نيز با عطف توجه به مشروح مذاكرات های صلاحيت قانونگذاری تبيين حوزهدر زمينه

به اقتضای نظم، جامعه هايي كه  قانون اساسي مشخص شد كه در حوزه  71موم اصل  و ع  24اصل  
دارد، نياز  موارد  آن  در  قانونگذاری  مي  به  در حوزهمجلس  اقتواند  احصای  مانند  سام جديد هايي 

های  طريق نظارت بر اين ابزارها و ساير حوزه  ها، تعيين مجازات برای موارد نقض اين اصل،رسانه
ق قيود   انونگذاریمربوط  تفصيل  به  تنها  مجلس  قانونگذاری  صلاحيت  نظر  اين  از  و  كند 

 ی اين آزادی محدود نيست.محدودكننده 

مطبوعات، حقوق  : ها دواژه ی ل ک  آزادی  نشريات،  اساسي،    عمومي،  آزادی  قانون  قانونگذاری، 
 اسلامي. مباني اسلام، مجلس شورای

 
*E-mail:  Bahadori.iran@gmail.com 

 E-mail: Abrishami.law@gmail.com        مسئول  يهنويسند **

mailto:Abrishami.law@gmail.com
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 مقدمه 
مطبوعات و  مهم  ( 1)نشريات  جمله  ارتباترياز  ابزارهای  نقش ن  كه  حاضرند  قرن  در  طي 

بديلي در تحقق آزادی بيان و اطلاعات در جوامع دارند. قانونگذار اساسي جمهوری اسلامي  بي
ی نشريات در گردش آزاد اطلاعات و افزايش آگاهي  اركرد ويژهايران با توجه به اهميت و ك

مطبوعات   آزادی  كه  موضوع  اين  به  توجه  همچنين  و  در  عمومي  رايج  موضوعات  از  يکي 
 حدود اين آزادی را تبيين كرده است.  24جهان است، در اصل قوانين اساسي بيشتر كشورهای  

يات در بيان مطالبشان، اين اصل آزادی با وجود تصريح قانونگذار اساسي به آزاد بودن نشر
ي اسلام و حقوق به رسميت نشناخته و آن را مقيد به عدم اخلال به مبانای نشريات  مطلق را بر

رو تبيين مفهوم قيود  گذار عادی واگذار كرده است؛ ازاينعمومي دانسته و تفصيل آن را به قانون
نگذاری مجلس در تفصيل اين قيود  ، در واقع روشنگر حدود صلاحيت قانو 24مقرر در اصل  

نس تبيين  خصوص،  اين  در  محدوديت است.  با  بت  اساسي  قانون  اصول  ساير  در  مقرر  های 
س را توسعه دهد. از سوی ديگر، تواند حدود صلاحيت قانونگذاری مجلادی نشريات نيز ميآز

زمينهعلاوه در  قانونگذار  صلاحيت  كه  بر  اشاره  مورد  قيودِ  مصاديقِ  تعيين  متيقن  ی  قدر 
های مربوط به نشريات  ر حوزهصلاحيت قانونگذاری مجلس است، صلاحيت مجلس در ساي

نشريا اقسام  تعريف  شيوههمچون  آن ت،  از  يک  هر  بر  نظارت  نحوهی  بها،  رسيدگي  ه ی 
 تخلفات آن و ... نيازمند بررسي است.  

دنبال اكتشافي به  -منظور تبيين موضوعات مذكور، اين تحقيق در قالب پژوهشي تحليليبه
 های زير است: پاسخ به پرسش

   سؤال اصلي: -
زمينه  در  مجلس  قانونگذاری  مطبوع صلاحيت  و  نشريات  و  ی  حدود  چه  در  ات 

 هايي است؟ حوزه 
 سؤالات فرعي:  -
ها در صلاحيت  . قيود »اخلال به مباني اسلام« و »اخلال به حقوق عمومي« كه تفصيل آن 1

 عناست؟ مجلس قرار گرفته، به چه م
اص2 در  مصرح  قيد  دو  به  منحصر  نشريات  محدوديت  آيا  يا    24ل  .  است  اساسي  قانون 

نيز در زمينههای كلي مقرر در سامحدوديت  بايد مفرير اصول قانون اساسي  وض  ی نشريات 
 قانونگذار باشند؟

 ی آزادیغير از تعيين مصاديق قيود محدودكنندهتواند به. آيا مجلس شورای اسلامي مي3
 های مربوط قانونگذاری كند؟نشريات، در ساير حوزه
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های متعددی مقالات و كتاب ی آزادی مطبوعات  گرفته، هرچند در زمينه قيقات انجام بنابر تح 
صورت ويژه و تفصيلي در مقام تبيين حدود صلاحيت يک از اين آثار به انتشار يافته، تاكنون هيچ 

 افزايد.ت و اين موضوع بر اهميت اين تحقيق مي قانونگذاری مجلس در اين زمينه نبوده اس
بيان مختصری از مباني تن پاسخ پرسش منظور يافبه  نظری موضوعِ اين   های مذكور، پس از 

و بررسي شمول   24ز طريق بيان مفهوم قيودِ مقرر در اصل  (، تلاش خواهد شد تا ا 1تحقيق )بند  
نس محدوديت  اساسي  قانون  اصول  ساير  در  مقرر  كلي  صلاحيت های  حدود  نشريات،  به  بت 

در زمينه  )بند  ی تفص قانونگذاری مجلس  اين قيود مشخص شود  نيز صلاحيت 2يل  ادامه  در  (؛ 
 (.3شخص خواهد شد )بند  های مربوط به نشريات م قانونگذاری مجلس در ساير حوزه 

 . مبانی آزادی نشریات 1
از  با توجه به جايگاه ويژه و سنتي »مطبوعات« به ترين ابزار تحقق آزادی مهمعنوان يکي 

ند؛ اهای خود قرار داده»آزادی مطبوعات« را موضوع بررسيبيان در جامعه، حقوقدانان اغلب  
های انتشار عمومي«  ی »نشريات« و »رسانهها معطوف به همههای آنحال آنکه در واقع بررسي

ت »آزادی مطبوعات« گفته شده  بوده است. بنابراين آنچه در مقام بيان معنا، مبنا، كاربرد و اهمي
 شود. آزادی بيان در جامعه را نيز شامل مي است، در حقيقت ساير ابزار تحقق

نظران در مقام بيان تعاريف خود از آزادی مطبوعات، تعاريف ه، صاحب ه اين نکتبا توجه ب
ها يا  شتهاند. برخي آزادی مطبوعات را حق نشر افکار و عقايد از طريق نو مختلفي را بيان كرده

  بر تحصيل اذن يا محکوم به سانسور باشد   ها موقوفاند؛ بدون اينکه نشر آنمطبوعات دانسته
اند كه در آن (. برخي نيز نظام مطبوعاتي آزاد را سيستمي دانسته32:  1387دی،  )جعفری لنگرو

آژانس»روزنامه مجلات،  كتابها،  خبری،  و   ها،های  كامل  استقلال  تلويزيون  و  توانايي    راديو 
گر از اين عبارت نيز آزادی مطبوعات را (. در تعريف دي31:  1376انتقاد دارند« )محمد صفر،  

عام   معنای  جست در  به  جمعوآن  آزادانهجو،  كسب  و  اآوری  و  اخبار  عقايد ی  و  طلاعات 
مخابره و  انتقال  آزادانهعمومي،  آن ی  آزادانهی  انتشار  روزنامهها،  آزادانه ی  پخش  و    یها 

مطالعهبرنامه دريافت و  تلويزيوني،  و  راديويي  آزاداهای  آزادانهنهی  دريافت  مطبوعات و  ی ی 
 (. 23: 1377 همکار، معتمدنژاد واند )معنا كردههای يادشده برنامه

آزادی ساير  به  نسبت  متعددی  و  متنوع  آثار  مطبوعات  تحقق  آزادی  نمونه  برای  دارد.  ها 
حساب آورد )انصاری، ن گام برای حمايت از آزادی اطلاعات بهآزادی مطبوعات را بايد اولي

آزا32:  1387 بروز  و  ثمره  آزادی،  اين  نيز  مقابل  در  علاوه(؛  است.  اطلاعات  آزادی  دی  بر 
در خصوص آزادی مطبوعات با آزادی بيان و عقيده نيز صادق است و    اطلاعات، چنين نسبتي

 طبوعات دارند.ها نسبتي دوسويه با آزادی ماين نوع آزادی
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و در  های فردی ادی را يکي از مصاديق آزادی ها، برخي اين آز بندی حقوق و آزادی در تقسيم 
(. هرچند 23:  1380الاسلامي،  اند )شيخ شمار آورده مدني و سياسي به   های وق و آزادی ی حق زمره 

اند ای عمومي دانسته ه ی آزادی را در زمره  ( 2) طور كلي آزادی بيانبرخي حقوقدانان اين آزادی و به 
آزادی  از  دسته  اين  ميان  در  او  نيز  آزادی ها  جمله  از  آزادی  است ين  شده  قلمداد  فکر  های 

حقوق   ه حق بر آزادی بيان، ماهيتاً جزء (. بنابراين با توجه به اينک 198:  1386طبايي مؤتمني،  )طبا 
زمره  در  هوفلدی  تحليل  در  و  حقمنفي  به -ی  مي ادعاها  )سيد شمار  ج1388فاطمي،    آيد   ،2 :

 ين دسته از حقوق محسوب خواهد شد.(، حق بر آزادی نشريات نيز جزء ا 121و 120
ه بر اهميت اين آزادی افزوده است، بايد به اين اركردهای مطبوعات ك ترين ك از جمله مهم

ها های لازم برای مشاركت مردم در امور جامعه را به آنآگاهيموضوع اشاره كرد كه مطبوعات 
مياع )انصاری،  طا  به32:  1387كنند  امروزه  آزادی  اين  اهميت  كه  (.  است  رسيده  حدی 

دانند  دهي افکار عمومي ميدی در تکوين، هدايت و جهت ماننمطبوعات آزاد را واجد نقش بي
شود.  ( و از اين نظر مطبوعات آزاد ركن چهارم دموكراسي محسوب مي409:  1382)بشيريه،  

ن آزاد  مطبوعات  بي همچنين  شقش  تحقق  در  بهبديلي  پاسخگويي،  و  عنصر فافيت  دو  عنوان 
مطبوعات با افزايش امکان نظارت (.  122:  1387اصلي تحقق حکمراني خوب دارند )سهرابلو،  

مسئو  عملکرد  بر  كجرویعمومي  و  انحرافات  جلوی  آنلان،  ميهای  را  )هاشمي،  ها  گيرند 
های  های عمومي از سياست ی مردم و نارضايتي(. انتشار خبر و پيام، انعکاس نظرها257:  1387

ا جامعه،  دولت  حاكمان  آرام  تعامل  طريق  از  اجتماعي  و  سياسي  ثبات  و  يجاد  انتقاد  مردم،  و 
ت و  همدلي  محيط  ايجاد  پيشنهاد،  محيط  طرح  حوادث  و  وقايع  از  جامعه  ساختن  آگاه  عامل، 

و و  همبستگي  ايجاد  جامعه،  برای  آموزشي  نقش  ايفای  و  پيرامون،  ملي  سطح  در  حدت 
وبين اخلاق  به  جامعه  دادن  توجه  و  به  المللي  مطبوعات  كاركردهای  ديگر  نيز  شمار  مذهب 
ه و رشد مطبوعات، بيانگر ی اين عوامل سبب شده است تا ميزان توسع رو همه ازاينروند.  مي

 (.101: 1390ميزان رشد و آگاهي يک ملت باشد )طباطبايي مؤتمني، 
ا پذيرفته  ن آزادی، آزادی مطلق و بدون قيد در هيچ كجشده برای اي شارهبا وجود مزايای ا 

ت انسان  رج خواهد گراييد و با شخصيت و كرامومآزادی از همه چيز به فساد و هرجنيست و  
)آيتي،   است  حکومت (.  35:  1373ناسازگار  تکليف  بنابراين  دو  آزادی  نوع  اين  به  نسبت  ها 

سو  يک  از  دارند.  ايجابي  و  حکومت سلبي  مداخلهی،  عدم  به  مکلف  در  ها  جز  تحديدی  ی 
شوند؛ هر كشور مشخص مي  اند كه طبيعتاً اين استثنائات توسط مرجع قانونگذاریموارد موجه

منظور تضمين حق شهروندان در  گيری از ابزار لازم بهه بهرهها موظف ب از سوی ديگر، دولت 
 برابر تهديدهای احتمالي اين نوع آزادی هستند.
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 . تبیین حدود صلاحیت قانونگذاری مجلس 2
در   اساسي  ا   24اصل  قانونگذار  عدم  به  مشروط  را  نشريات  آزادی  اساسي،  به قانون  خلال 

ن دو قيد را در صلاحيت قانون عادی قرار داده مباني اسلام و حقوق عمومي دانسته و تفصيل اي 
ازاين  بي است.  مجل رو  قانونگذاری  آنچه در خصوص صلاحيت  به ترديد  متيقن س  قدر  صورت 

تر اين قيود است. اما با توجه به مشخص نبودن مفروض است، تفصيل و احصای مصاديق جزيي 
پذيرفته منظور   معنای  تبيين  قيد،  دو  اين  از  اساسي  آن قانونگذار  برای  حدود شده  روشنگر  ها، 

 اقدام به   سازد تا در حدود اين مفاهيم صلاحيت قانونگذاری مجلس است و مجلس را ملزم مي 
آن  حدود تفصيل  دقيق  تبيين  ديگر،  سوی  از  كند.  آن    ها  نيازمند  مجلس  قانونگذاری  صلاحيت 

همان مواردی است كه ی آزادی نشريات تنها  اثبات شود كه قيود محدودكننده   است تا اين نکته 
ر ها تصريح شده است؛ در غير اين صورت، اثبات شمول برخي از قيود كلي مقر بدان   24در اصل 

شود كه مجلس آن موارد را مي   ی آزادی نشريات، موجب در ساير اصول قانون اساسي در زمينه 
 عنوان محدوديت آزادی نشريات شناسايي كند.به نيز در قانونگذاری خود  

   24. تبیین مفاهیم قیود مصرح در اصل 2-1
»مباني اسلام« و »حقوق عمومي« دو قيد اصلي مصرح در اصل   به  قانون    24عدم اخلال 

ار اساسي از اين قيود را مشخص كنيم.  اند، كه در اين قسمت بنا داريم منظور قانونگذاساسي
برداشت ما از اين قيود، ی »اخلال« در  رسي اين موضوع، با توجه به اهميت واژهالبته پيش از بر

 شود و در ادامه، دو اصطلاح »مخلصورت مختصر نکاتي در خصوص اين اصطلاح بيان ميبه
 به مباني اسلام« و »مخل به حقوق عمومي« بررسي خواهد شد. 

 ديده، بهرسانيدن، زيان   خلل  ،دن كر   و رخنه   خلل   آوردن، ر لغت اخلال را به معنای »خلل  د 
اند. برخي اين واژه را به ( تعريف كرده 174:  1، ج 1388هم زدن و درهم و برهم كردن« )معين،  

نيز تعبير كرده 292:  1ج  ، 1386نظمي و آشفتگي« )انوری،  »ايجاد بي  اند. در تعريف ديگری از ( 
( توصيف 31:  1383زدن« )طهراني،    كردن در كار برای برهم   واژه آن را به معنای »مداخله  اين 

ی نظم و امنيت« زننده گر« را بايد به معنای »برهم اند. بر مبنای اين تعاريف، اصطلاح »اخلال كرده 
 كرد.  ( معنا 104:  1385ی نظم و ترتيب امور« )دهخدا،  زننده »برهم   ( يا 292:  1ج   ، 1386)انوری،  

وارد ، برخي بهترين معادل آن را »خدشه  24ی »اخلال« در اصل  در مقام بيان مفهوم واژه
يا تعطيل159:  1389اند )ويژه،  دانسته  كردن« به معنای »متوقف  آن را  كردن   ( و بعضي ديگر 

  اژه نيز آن را به آشفته (. در تعريف ديگر از اين و50:  1386  اند )مرتضوی،امری« معرفي كرده
تواند شده مييف ارائه(. تفاوت در تعار26:  1389زنجاني،    اند )عميدها تعبير كردهكردن ذهن

رو،  ی »اخلال« با توجه به متعلق آن معاني مختلفي دارد. ازايننمايانگر اين مسئله باشد كه واژه



 

 
                  ری قانون  ( 3)   و قانون اساسی  گذا

 

70 

قا مجريان  و  آن«، قانونگذار  تحقق  »تشخيص  و  اخلال«  مصاديق  »تعيين  مقام  در  بايد  به   نون 
را داشته باشند. اين موضوع سبب شده    های اين اصطلاح توجه لازمها و عدم شفافيت ظرافت 

استادان، بر لزوم وجود ضوابط و اصولي خاص در جهت تشخيص اينکه چه  است تا برخي از  
تلا و  كرده  اصرار  است،  اخلال  مصداق  اين  عملي  تشخيص  برای  خاصي  مرجع  تا  كنند  ش 

 (.  263: 1375 موارد مشخص شود )يزدی،
اين اصول   از  نمونه  مقدمه، چند  اين  مذاكرات اصل  با  از مشروح  منابع ح  24كه  قوقي  و 

 شود: استخراج شده و در قانونگذاری مجلس و نظارت بر آن اثرگذار است، بيان مي
بايد بين »نقد علمي و تخريبي«، »بحث منطقي و   سياسا  قانون   مذاكرات  مشروح  بنابر  اولاً:

« تمايز قائل  سياسي« و  باورهای ديني«  اين شد. همچنانتحليل مسائل ديني و تضعيف  كه در 
در آن خصوص نظر و بيان عقيده    اظهارعليه اصل نظام و  ن قيام و اقدام  ويان عمذاكرات بين  

)باهنر(،    ياسلام  یمجلس شورا  يمومابط عو رو  يكل امور فرهنگ  یرهداااند )تفاوت قائل شده
  (.651: 1، ج1364
كردن اذهان يا اختلال در امور جاری   با توجه به اينکه اخلال در معاني همچون آشفته نياً:ثا

نيت شخص در تحقق آن اثری ندارد  نيت يا سوءو ... تعريف شد، بايد  نتيجه گرفت كه حسن
زنجاني،   بنابراين،  26:  1389)عميد  به  (.  نيازی  كه  دانست  قصدی  عنوان  يک  بايد  را  اخلال 

 عنصر معنوی جرم )قصد( ندارد.   اثبات تحقق
تعاريف  ثالثاً: از  بيان  بنابر  ی اخلال اوضاع و احوال، شرايط اجتماعي و زمان و  واژهشده 

همچنان اثرند.  واجد  عمل،  يک  به  اخلال  عنوان  در صدق  بيان  مکان  مقام  در  فقها  برخي  كه 
مى و تخصصى با های جديد در مجلات علتحقق اخلال، مابين طرح سؤال و برداشت اسباب  

آن  قائلطرح  تفاوت  عمومى  نشريات  در  شيرازى،  شده  ها  )مکارم  ج1427اند  (.  595:  3ق، 
بر اينکه مرجع تشخيص اخلال )دادگاه صالح( بايد به شرايط تحقق عمل توجه  علاوهبنابراين  

تا    در قانونگذاری خود حداكثر توجه را به اين موارد مبذول داردكند، لازم است تا مجلس نيز  
 قرار گيرد.  تری در اختيار مجريان و ناظران قانونضوابط شفاف

 قید »مخل به مبانی اسلام«   مفهوم. 2-1-1
علاوه اسلام«  مباني  به  »اخلال  اصل  قيد  اصل  24بر  در  به  27،  اساسي  ی منزلهقانون 

اين    ها قلمداد شده است. در مقام بيان معنایپيماييماعات و راهمحدوديت آزادی تشکيل اجت
كه در مقام بيان پايه و مباني  -  2در اصل    ی مقررگانهاصطلاح، برخي با توجه به بندهای شش

را به اصول دين و مذهب در بندهای    24»مباني اسلام« در اصل    -ی اسلامي بوده نظام جمهور
دادهگانهپنج تعميم  اصل  اين  )بردبار،  ی  مشروح  19:  1388اند  به  اشاره  با  برخي  همچنين   .)



 
 
 

   تنشريات و مطبوعا يزمينه  در مجلس  قانونگذاري صلاحيت هايحوزه و حدود              
 

71 

اصل  م به  مربوط  مطرح24ذاكرات  مصاديق  م،  مشروح  در  منظور  شده  را  اصل  اين  ذاكرات 
 (. 39: 1373اند )آيتي، كرده مباني اسلام بيانقانونگذار اساسي از اصطلاح 
مشابهي همچون »موازين  خوبي تمايز اين اصطلاح با اصطلاحات  در تعريف ديگری كه به

-ند، »مباني اسلام« را معادل با مسائل ضروری دين  ك اسلام« و »احکام اسلام« را مشخص مي
و  (  ع)   ی معصومينمت انبيا و ائمهمانند توحيد و معاد و عص  اه در مسائل اعتقادی باشد،»خو 

آن،  اسلام،  امثال  قوانين  و  احکام  و  دين  فروع  در  خواه  مسا  و  در  خواه  و  و  اخلاقي  ئل 
)مکارم  دانسته  -اجتماعي« تعريف،  (.  594:  3جق،  1427شيرازی،  است  اين  از در  منظور 

يابد مسلمانان  اشرت داشته باشد، درمياست كه هر كس با مسلمين مع  ضرورى دين آن چيزى
)مکارم پايبندند  آن  به185ق:  1428شيرازى،  به  را شامل  (.  دين موضوعاتي  عبارتي ضروريات 

آن دين باشد، بديهى قلمداد مي  شودمي :  2ق، ج1422)نراقى،  شود  كه برای هر كه داخل در 
دا215 آنچه در ضروری  بنابراين  به(.  قلمداد مينستن يک عمل  معيار  شود،  عنوان شاخص و 

ميف آن  مصاديق  بارزترين  از  كه  است  آن  بودن  بديهي  و  موضوع  آن  در  ترديد  به قدان  توان 
حجا و  روزه  نماز،  انصاری،  وجوب  )شيخ  كرد  اشاره  اسلام  در  اهميت    (.329ق:  1415ب 

كه منکر خدا يا پيغمبر شوند، يا    گيرد كه مسلمانانىريات اسلام از اين نکته سرچشمه ميضرو
ا را  دين  درصورتيحکم ضرورى  كنند،  پيغمبر  نکار  يا  انکار خدا  به  آن حکم،  منکر شدن  كه 

(، حال آنکه چنين حکمي در  437ق:  1426اني،  شوند )موحدی لنکربرگردد، مرتد محسوب مي 
  و موازين اسلام وجود ندارد.خصوص مطلق احکام 

روری شناختن يک حکم شرعي بايد منظور ضخصوص اينکه به  با پذيرش اين تعريف، در
اجماع مسلمين را معيار قرار داد يا اجماع شيعيان كافي است، بايد به اين نکته توجه كرد كه  

شيعه و اهل سنت وريات اسلام را مبتني بر نظر اجماعي تمام مسلمانان اعم از  بيشتر فقها ضر 
بيدانسته اصفهانى،  )مجلسي  اهل  32:  تااند  يا  دين  اهل  بين  كه  را  حکمى  برخي  هرچند  (؛ 

(. البته  290:  1تا، جاند )منتظرى، بيمذهب تشيع قطعى و مسلّم باشد نيز ضرورى دين خوانده
ران را  قانون اساسي كه دين رسمي اي  12ترديد با توجه به اصل  ما بيدر موضوع مورد بررسي  

ظور قانونگذار اساسي از اسلام در اين اصل،  عشری اعلام كرده، مناسلام و مذهب جعفری اثني
به   است؛ همچنانمعطوف  بوده  تشيع  مذهب  از  مستنبط  از  مبنای  اساسي  قانونگذار  منظور  كه 

اصل   در  اسلام«  »موازين  شورای  4عبارت  در  شيعه  فقهای  توسط  كه  بوده  موازيني  مسلماً   ،
مي  نگهبان قرار  ضرومدنظر  از  دسته  آن  بايد  بنابراين  عبارت  گيرند.  مشمول  را  اسلام  ريات 

دانست كه از نظر شيعيان در خصوص آن موضوع ترديد و اختلافي    24»مباني اسلام« در اصل  
ند نقد تفاوت دية مسلمان و غيرمسلمان كه  وجود ندارد. بر مبنای اين تعريف، موضوعاتي مان
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ارند )منتظرى،  عه نيست و برخي فقهاى شيعه در آن موضوع اختلاف نظر داز ضروريات فقه شي
ی ولايت فقيه و  نيستند. همچنين مسئله  24صل  های ا(، جزء مصاديق محدوديت 74ق:  1429

فقهای شيعصلاحيت  بين  آن  بودن  اختلافي  به  توجه  با  ايشان،  زمره های  در  اسلام  ه،  مباني  ی 
   (3)مول محدوديت ذكرشده نيست.آيد و از اين نظر مششمار نميبه

اند تا  دنبال قيدی بودهكه نمايندگان به  نيز مؤيد آن است  24صل  بررسي مشروح مذاكرات ا
شعائر  اسلام و مسلمين، مقدسات و  توهين به  به استناد آن كسي نتواند، از نشريات در جهت  

مبارزهمردم  كردن   گمراه  ،اسلامي تبليغ    با   فکری   ی،  و  ترويج  متزلزل  اسلام،  الحادی،  عقايد 
ين موارد  طوركه از ارو همانديني استفاده كند. ازايناد و بيساختن عقايد اسلامي و ترويج فس

ای بر ضروری بودن  مشخص است، بيشتر اين قيود، جزء قيودی هستند كه هر مسلمان شيعه
توجه به مفهوم    رسد كه قانونگذار اساسي با عطفنظر ميارد و از اين جهت بهها اعتقاد دآن 

 درستي اختيار كرده است.  اين عبارت، اصطلاح مباني اسلام را به
با روشن شدن معنای اصطلاح »مباني اسلام« بايد نتيجه گرفت كه منظور قانونگذار اساسي از  

ه مباني اسلام« نباشد، در حقيقت مقيد كردن آزادی  محدود كردن نشريات به اينکه مطالبشان »مخل ب 
وجه به معنای  ريات اسلام )با ت مردم نسبت به ضرو   ذهن و اعتقاد   در   »عدم ايجاد تزلزل   نشريات به 

كه برخي فقها »تضعيف اعتقادات مردم« و »ايجاد بدبيني و شک  مصطلح فقهي آن(« است. همچنان 
از   را  اسلام  به ضروريات  نسبت  ترديد«  كرده و  معرفي  اسلام  مباني  به  اخلال  مصاديق  اند  جمله 

د كه قانونگذار اساسي برگرفته از  رس نظر مي (. با اين تعريف به 595:  3ق، ج  1427يرازی،  ش )مکارم 
بنا د  های علمي و تخصصي در  منظور طرح بحث اشته تا ضمن ايجاد فضای باز به رويکرد اسلام 

هايي كه در آن موارد ترديدی  ا از تهاجم نظری به حوزه های اختلافي، در عين حال جامعه ر حوزه 
   ( 4) دی را ندهد. ی سوء استفاده از اين آزا ندارد، مصون بدارد و اجازه وجود  

در  تا  دارد  اسلامي صلاحيت  شورای  مجلس  شد،  گفته  قسمت  اين  در  آنچه  به  توجه  با 
و از اين طريق آزادی  شده، اقدام به احصای مصاديق ضروريات اسلام كند  حدود تعريف بيان

د سازد. بنابراين تسری دادن اين اصطلاح به مصاديقي ها محدونشريات را در موارد مخل به آن
بها اسلام  ضروريات  جزء  كه  اسلام  موازين  و  احکام  نميشماز  منظور  ر  خلاف  بر  آيند، 

تأسفانه اين نوعي محدود كردن ناروای آزادی نشريات است. البته مقانونگذار اساسي بوده و به
ماده در  ع  6ی  اشتباه  و  داده  رخ  مطبوعات  واژه قانون  از  اسلام« پس  »احکام  »مباني« بارت  ی 

ف اين مورد، بسياری از  ی آزادی مطبوعات ذكر شده است. بر خلايود محدودكنندهعنوان ق به
ا  ی فحش(، اشاعه1مصاديق مذكور در ذيل اين ماده همچون نشر مطالب الحادی )موضوع بند  

( و تبليغ  2مي )موضوع بند  ها و تصاوير و مطالب خلاف عفت عمو و منکرات و انتشار عکس
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موضوع  ، اهانت به دين مبين اسلام و مقدسات آن )(3ضوع بند  و ترويج اسراف و تبذير )مو 
با7بند   همگي  بيان  (،  تعريف  به  بهتوجه  اسلام  مباني  جزء  ميشده  قانونگذار  شمار  و  آيند 

 ها را ممنوع دانسته است. لال به آندرستي اخبه
 به حقوق عمومی« . مفهوم قید »مخل  2-1-2

اصل   در  عمومي«  »حقوق  از  منظور  ك   24برخي  ملت  يا  مردم  حقوق  را  اساسي  ه  قانون 
(. در  14:  1392اند )قطبي،  ها اشاره شده است، دانستهصورت تمثيلي در قانون اساسي به آن به

ح »حقوق عمومي افراد« در ترمينولوژی حقوقي نظر داشته، اين  اين تعريف كه به مفهوم اصطلا
آزادی »انواع  شامل  را  آن«  حقوق  اقسام  و  مساوات  و  لنگرودی،  ها  (  238:  1387)جعفری 

ون آزادی شغل، كار، عقيده، تعليم و تربيت، تساوی در برابر قانون،  دانند كه مصاديقي همچمي
دادگاه مقابل  در  تصتساوی  در  تساوی  ميها،  شامل  را  غيره  و  رسمي  مشاغل  اين  دی  شود. 

هاست  اليف دولت ها جزء تکميت و جايگاهي برخوردارند كه احترام به آنحقوق از چنان اه
د به اين دليل باشد كه قانونگذار اساسي اين حقوق را  ( و شاي38:  1جق،  1421)عميد زنجاني،  

تعريفي  24در اصل   در  اما  باشد.  داده  قرار  را شامل  جامع  مورد حمايت  تر، »حقوق عمومي« 
دا عامه  افراد و حقوق  اين    .(159:  1389  ژه،يو؛  27:  1389  ،زنجاني  عميد)اند  نستهحقوق  در 

كليت جامعه حمايت  بر حقوق تکتعريف علاوه از  كه  از حقوقي  آن دسته  افراد جامعه،  تک 
و تعريف مذكور كه بر ی عمومي دارند نيز شناسايي شده است. اما بر خلاف دكنند و جنبهمي

اصطلاح   برخي  دارند،  تأكيد  افراد  حقوقي  حقوق  از  دسته  آن  شامل  تنها  را  عمومي«  »حقوق 
بهداننمي كه  آند  بودن  جميتبع عمومي  از  كشور  به جامعيت  )آيتي،  ها  است  مرتبط  اطراف  ع 

ها  ان(.  براساس اين تعريف، حمايت از مصاديق حقوق ملت كه در قانون اساسي بد39:  1373
 اشاره شده، مدنظر قانونگذار اساسي نبوده است. 

پمنظبه و  مذاكرات  مشروح  به  مراجعه  با  موضوع،  اين  بررسي  اصل  نويسيشور    24های 
شويم كه شايد بتوان ذكر قيد »حقوق عمومي« در اين اصل  قانون اساسي با مواردی مواجه مي

به پيشرا  جمسبب  از  دانست.  موارد  اين  تأمين  و  ميلهبيني  موارد  اين  با  ی  مقابله  به  توان 
از    كشور،  ستقلالا  عليه   توطئه   و  تحريک نظاميشفاش  جلوگيری  اسرار  حراست دن  از    ، 

نظام، حراست از امنيت عمومي، اقدام  عليه ، حفظ انسجام و اتحاد ملت، تبليغاتتماميت ارضي
 تقليد  مراجع   توهين بهحقايق و    تحريف   ، توطئه ياتحريک و ايجاد اغتشاشاتعليه اصل نظام،  

همچنان  فقيهوليو   كرد.  از  اشاره  همهكه  است،  مشخص  مصاديق  به  اين  موارد  اين  ی 
م ميموضوعاتي  جنبهرتبط  كه  كليشوند  به  آن  اثر  و  دارند  عمومي  باز ی  مردم  و  جامعه  ت 

نظر شده از اصطلاح »حقوق عمومي«، بهو تعاريف بيان  24گردد. از طرفي، با تأمل در اصل  مي
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ن نسبت به مصاديق حقوق افراد و  رسد كه برداشت مدنظر قانونگذار اساسي شمول اين عنوامي
يان مطالبشان اين است كه نشريات در ب 24با اين برداشت منظور اصل  ملت نبوده است؛ چراكه 

اخلال وارد كنند   آمده  ملت   حقوق  فصل  های ملت كه درآزادند، مگر اينکه به حقوق و آزادی
های مردم مانند آزادیتوانند به حقوق و  ه نشريات چگونه ميآنکه، فرض اين مطلب ك   و حال

و    ادی اجتماع، يا حق بر تأمين اجتماعي و آموزش و پرورشآزادی عقيده، آزادی شغل، يا آز
رسد نظر ميكند. بنابراين به... خلل وارد كنند، غيرمنطقي و نادرست بودن اين نظر را اثبات مي

ستفاده از نشريات  ، منع ا24قانونگذار اساسي از ذكر قيد »حقوق عمومي« در اصل  كه هدف  
منيت، نظم عمومي، اخلاق حسنه، وحدت و انسجام ملي،  منظور اخلال به مصاديقي همچون ابه
های جامعه، احساسات جامعه و ... بوده كه  ، ارزش(6)، منافع عمومي(5)تقلال، مصالح عمومياس

ست. در تأييد  تک افراد و دولت اليت جامعه معطوف بوده و فارغ از حقوق تکها به ك به اثر آن
ای تركيب لغوی اصطلاح »حقوق عمومي« نيز بر آن توان گفت كه قدر متيقن معناين نظر، مي

ز حقوقي متمركز است كه به عموم جامعه مربوط است و آنچه اضافه بر اين حقوق ادعا  دسته ا
 رند.  شود، به اثبات نياز دامي

به  نظر،  اين  پذيرش  ميبا  عالنظر  شورای  تعريف  كه  عبارت  رسد  از  فرهنگي  انقلاب  ي 
 و   اسلام  در  شدهپذيرفته  الزامي  حقوق  »همهبارت شامل  ينکه اين عمبني بر ا  (7)»حقوق عمومي«

گوناگون  در  حکومت   و  جامعه  فرد،  برای  اساسي  قانون   شامل  كه  اجتماعي  و  فردی  روابط 
  ميان  روابطقلمرو    در  حقوق عمومي  نيز  و  هاشخصيت   و  افراد  ميان  كما ح  خصوصي  حقوق
و از اين نظر از منظور قانونگذار اساسي است  تر  شود«، تعريفي بسيار عاممي  حکومت   و  مردم

بيان مصاديق  از  برخي  هرچند  دارد؛  »كليت اشکال  همچون  آن  در   نظم   اسلامي،  نظام  شده 
 اب آورد.  حسعنوان مصاديق اين مفهوم بهتوان بهرا مي ..«اخلاقي و . شئون امنيت، اجتماعي،

بين حقوقي  اسناد  بررسي  ميبا  مشاهده  نيز  به شود  المللي  بيان  آزادی  بودن  محدود  كه 
ايجاد نکردن تشتت در  ل در ارزشمواردی همچون عدم اختلا ثبات جامعه و  نزدن  ها، برهم 

تبعي جامعه،   نژادی برانگيخته نساختن احساسات قومي و  اعلاميه  ض  بشر؛   در  اسلامي حقوق  ی 
مانند همچنين   مصاديقي  به  اشخاص  آزادی  بودن    و   سلامت   و  نظم  ملي،  امنيت   حفظ  محدود 

  تبعيض  به  تحريک  باعث   كه  مذهبي  يا  نژادی  يا   ملي  تنفر  به  ترغيب  عمومي يا هر گونه  اخلاق
سياسي در مقام بيان    -مدني   المللي حقوق ميثاق بين   20و    19در مواد  شود،    خشونت   و  دشمني  يا

 . است   المللي بوده بين   يي در سطح استانداردها 
گرفت    طلاح »حقوق عمومي« گفته شد، بايد نتيجه با توجه به آنچه در مقام بيان مفهوم اص

كند و از    شده اقدام به احصای مصاديق اين محدوديت تواند در حدود مفهوم بيانكه مجلس مي
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مطبوعات فعلي كه در قانون  يات به اين موارد را بگيرد. همچناناين طريق امکان تعرض نشر
 1مي لطمه وارد كند )موضوع بند  مواردی همچون ترويج مطالبي كه به اساس جمهوری اسلا

ويژه از طريق مسائل نژادی و قومي )موضوع  اختلاف مابين اقشار جامعه، به  (، ايجاد6ی  ماده
گروه4بند   و  افراد  تشويق  و  تحريض  منافع (،  و  حيثيت  امنيت،  عليه  اعمالي  ارتکاب  به    ها 

بند   )موضوع  خارج  يا  داخل  در  ايران  اسلامي  كردن5جمهوری  فاش  و    (،  اسناد  انتشار  و 
شار مذاكرات غيرعلني مجلس شورای اسلامي  (، انت6دستورها و مسائل محرمانه )موضوع بند  

(، نقل مطالب از مطبوعات و  8ضوع بند  ها )مو (، افترا به مقامات، نهادها، ارگان6)موضوع بند  
( را  9ضوع بند  ها باشد )مونحوی كه تبليغ از آنهای منحرف و مخالف اسلام بههاحزاب و گرو

 انست. د 24توان مصاديق اصطلاح »حقوق عمومي« در اصل مي

 های نشریات در سایر اصول قانون اساسی . محدودیت 2-2
نسبت محدوديت  در  تبيين  مقرر  كلي  نشريهای  آزادی  با  اساسي  قانون  اثر ساير اصول  ات، 

آنکه با پذيرش شمول  قانونگذاری مجلس در اين حوزه دارد. توضيح  ای بر حدود صلاحيت ه ويژ
های كلي مقرر در قانون اساسي و پذيرش اين مطلب كه ز محدوديت اين آزادی، تحت هر يک ا 

الاصول كند«( علي ن را قانون معين مي )»تفصيل آ  24منظور قانونگذار اساسي از عبارت ذيل اصل 
تفصي  محدوديت تعيين  به ل  نه  و  است  اساسي  قانون  در  آزادی  اين  مشخص  های  قيد طور  دو 

–هايي را  ين قيود، محدوديت ، مجلس صلاحيت دارد تا با احصای مصاديق ا 24مصرح در اصل  

 كند. برای نشريات ايجاد   -ها تصريح شده است بدان  24بر آنچه در اصل  علاوه 
مبني بر لزوم -ه كه اطلاق و عموم اين اصل  قانون اساسي مقرر داشت  4در اين زمينه اصل  

كليه  قوانين مطابقت  اسلام   ی  موازين  با  مقررات  قواني بر همه   -و  اساسي و  قانون  ن و ی اصول 
مقررات ديگر حاكم است، كه در موضوع مورد بررسي ما اين نکته بدين معناست كه قيد »موازين 

 جريان قانونگذاری مجلس است. ی آزادی نشريات در لام« يکي از قيود محدودكننده اس 
فته شد، اگر اين عبارت  ی عبارت »اخلال به مباني اسلام« گ اما بنابر آنچه در مقام بيان معنا

را معادل با عدم امکان ايجاد تزلزل و اخلال در ضروريات اسلام در نظر بگيريم، با توجه به  
ی  لام« و عام بودن حوزهخصوص مطلق دو مفهوم »موازين اسلام« و »مباني اس  نسبت عموم و

در عمل چنين برداشتي بيانگر زائد بودن و عبث بودن    »موازين اسلام« نسبت به »مباني اسلام«،
رو با فرض حکمت قانونگذار اساسي بايد اين دو  است. ازاين  24اسلام« در اصل  قيد »مباني  
باشد. با اين نگاه،    ها منطقي و قابل پذيرشيکديگر جمع كرد كه جمع آنصورتي با  اصل را به
گرفت، اين است كه    24و جمع آن با اصل    4اصل    توان از اطلاق و عمومای كه ميتنها نتيجه

، عملاً اين حوزه را از شمول اطلاق و  24ا ذكر قيد »مباني اسلام« در اصل  قانونگذار اساسي ب
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اصل   كرد   4عموم  بهمستثنا  طريق  اين  از  قانونگذار  نتيجه  در  و  است  بازتر  دنباه  فضايي  ل 
كه پذيرش )محدوديت كمتر و در حد ضرورت( برای نشريات بوده   است. شايان ذكر است 

های شورای نگهبان در مقام تطبيق مصوبات مجلس با شرع  ای بر نظارت فقاين مطلب اثر ويژه
 دارد كه بايد مورد توجه ايشان قرار گيرد. 

قانون اساسي    9شده در اصل  بينيش، محدوديت كلي پي4بر محدوديت مقرر در اصل  علاوه
كردن به استقلال سياسي، فرهنگي، اقتصادی، نظامي و تماميت  مبني بر عدم امکان خدشه وارد  

حقوق  ارضي   به  »اخلال  عبارت  معنای  اينکه  به  توجه  با  آزادی،  از  استفاده  نام  به  كشور 
موار اين  ميعمومي«،  شامل  را  حوزهد  در  عملاً  ما  شود،  نظر  مورد  و  ی  است  بوده  بلااثر 

 آيد. شمار نميجديدی نسبت به نشريات به محدوديت 
صراحت به آن  به  24های مهم وارد بر آزادی نشريات كه در اصل  اما، يکي از محدوديت 

بهانه به  اشخاص  و حيثيت  به حرمت  تعرض  نبودن  مجاز  موضوع  نشده،  از  ی  اشاره  استفاده 
اصل   اين خصوص  در  البته  است.  »هيچ  40آزادی  اينکه  بيان  با  اساسي  نميقانون  تواند كس 

يا تجاوز به منافع عمومي قرار دهد«، اساساعمال حق خويش ر اً چنين ا وسيله اضرار به غير 
از محدوده  آزادیی همهموردی را  نيز  ی  آزادی نشريات  اين اصل  مبنای  بر  ها خارج كرده و 

به رعايت حقوق ساير اشخاص جامعه شده الاصول مجلس در قانونگذاری علي  اند و محدود 
 مدنظر قرار دهد.  خود بايد تفصيل اين قيد را نيز

بند  علاوه قانون اساسي يکي از وظايف شورای عالي    176اصل    3بر اين موارد، بر مبنای 
»بهره ملي  برایامنيت  كشور  معنوی  و  مادی  امکانات  از  و    گيری  داخلي  تهديدهای  با  مقابله 

اطلاق   است.  اصل  خارجي«  كنار  در  اصل  ايجاد    79اين  امکان  به  كه  اساسي  قانون 
و  محدوديت  دولت  توسط  آن  مانند  اضطراری  شرايط  و  جنگ  حالت  در  ضروری  با های 

سازوكار   اساسي  قانونگذار  كه  است  مطلب  اين  گويای  است،  داشته  توجه  مجلس  تصويب 
ع مورد بررسي ما آزادی  بيني كرده است و در موضو های اضطراری پيشی حالت ای را براويژه

حتي خارج از حدود مقرر در  –های موقتي  ت نشريات در اين شرايط ممکن است با محدودي
 مواجه شود.  -24اصل 

های نشريات تنها  آيد كه محدوديت دست مياز آنچه در اين قسمت گفته شد، اين نتيجه به
  اين   هایمحدوديت   يانب  مقام  در  مجلس  آنچه  هر  و  نيست   محدود  24در اصل    به موارد مصرح

در  مي  اينکه  برهعلاو  رساند،مي  تصويب   به  ارتباطي  ابزارهای قيود مصرح  تحت شمول  تواند 
مي باشد،  اصل  اصل  اين  در  مقرر  محدوديت  مصاديق  از  به    40تواند  همچنين  بود.  خواهد 

ممک اساسي  قانون  متعدد  اصول  محدوديت موجب  است  ويژهن  و  موقتي  شرايط  های  در  ای 
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ها و هدف  وديت و اضطراری برای نشريات ايجاد شود كه با توجه به ماهيت اين محد  خاص
به مقيد بودن آنآن  لزومي  اين موارد  بها، در  اين   24ه قيود مقرر در اصل  ها  نيست و اساساً 

 ای هستند. ها تابع نظام خاص و ويژهمحدوديت 
 ی صلاحیت قانونگذاری مجلس  هاحوزه  . تبیین3

آ به  توجه  كلي  با  قيود  تفصيل  در  مجلس  قانونگذاری  صلاحيت  حدود  گفتيم،  نچه 
كه مجلس به استناد  هايي  رو در ادامه حوزهی آزادی نشريات مشخص شد. ازاينودكنندهمحد

اصل   ذيل  اصل    24عبارت  موارد  71و عموم  آن  در  قانونگذاری  اساسي صلاحيت  را   قانون 
 دارد، شناسايي خواهد شد.

مطالعه مشروح  با  اصل  ی  مي  24مذاكرات  مشخص  اساسي،  به  قانون  توجه  با  كه  شود 
مومسئلهاهميت   اين  اساسي،  قانونگذار  برای  نشريات  آزادی  حدود  تعيين  محوريت  ی  ضوع 

های نمايندگان مجلس بررسي نهايي قانون اساسي بود و بيشتر وقت اين مجلس مصروف  بحث 
ها و موضوعاتي  ضايي، بسياری از حوزهی اين آزادی شد. در چنين فعيين قيود محدودكنندهت

  بود، مغفول ماندند. اين غفلت حتي سبب شد، باها در اين اصل ميكه نياز به تعيين تکليف آن
از   عباراتي همچون »مجازات تخلف  با  اين اصل، قانونگذار  قبلي  پيشنهادی  اينکه در دو متن 

ئم مطبوعاتي و كيفيت رسيدگي و  كند« يا »حدود اين امور و جرارا قانون معين مي  اين اصل
آن  معين ميمجازات  قانون  را  بهك ها  اين ند«،  در  امکان قانونگذاری مجلس  كردن  فراهم  دنبال 

بههحوزه نهايي  متن  تدوين  در  نهايت،  در  اما  بود؛  محدودكنندها  قيود  تفصيل  از  اين  غير  ی 
 ها مسکوت باقي ماند. تکليف در خصوص ساير حوزه آزادی، تعيين

های ت حقوق و آزادی قانون اساسي و اهمي   24با اين مقدمه، با توجه به عبارت ذيل اصل  
آن  از  لزوم صيانت  گرملت و  نتيجه  برخي   كه  فته ها،  وظيفه اند  و  تکليف  نمي »هيچ  را  توان ای 
دادن آن كرد، زيرا منع مطبوعات يا مکلف كردن ها را وادار به انجام  متوجه مطبوعات نمود و آن 

م يا حقوق عمومي« باشد نوعي خارج از محدوده »اخلال به مباني اسلا ها به هر امری كه به آن 
: 1375ه مطبوعات اعطا كرده است« )انصاری لاری،  لطمه زدن به آزادی است كه قانون اساسي ب 

های قانون اند كه بسياری از افزوده ه تلقي كرده گون (. بر مبنای همين استدلال، برخي اين 130-131
 (. 25: 1388د )بردبار،  هستن  24ی تعريف »تفصيل« اصل  مطبوعات، خروج قانونگذار از دايره 

ی شايان توجه در اين خصوص اين است كه با پذيرش اين نظر، چگونگي اِعمال اين  نکته
اي  ايران  اسلامي  جمهوری  حقوقي  نظام  در  مهمي  چالش  مياصل  قيود  جاد  تعيين  و  كند 

آزادیمحدودكننده اين  از اصل  فايده و بلااثر ميرا بي   ی  تلقي  اين  ود  و حد  24سازد؛ چراكه 
ضمانت اجرای نقض هر شود كه مجلس نتواند حتي  صلاحيت مجلس، منجر به اين نتيجه مي
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اين قيود، نحوه از  اين قيود را مشيک  به تخلفات و مرجع تشخيص نقض  خص  ی رسيدگي 
 ايي شدن اين اصل اعمال نخواهد شد. منظور اجرگونه نظارتي بهكند و در نتيجه هيچ

برد و  كور را زير سؤال مي ذ ی م ه اين نکته، درستي نظريه طوركه مشخص است، توجه ب همان 
دارد تا با بررسي مشروح مذاكرات اين اصل و همچنين تأمل در ساير اصول  را بر آن مي  نگارندگان 
 د.  ن لس در اين زمينه ارائه ده تری از حدود صلاحيت قانونگذاری مج سي تبيين دقيق قانون اسا 

های  وص ساير حوزه در خص   24ه در مشروح مذاكرات اصل  در اين زمينه، از معدود مطالبي ك 
توان دريافت كه با وجود سکوت اصول پيشنهادی  مرتبط با آزادی نشريات مطرح شده است، مي 

آزادی مانند امکان  های مرتبط با اين  گذاری مجلس در بسياری از حوزه اين اصل، صلاحيت قانون 
از   ابزار ارتباط جمعي،  جمله مفروضات نمايندگان حاضر در اين مجلس  شناسايي ساير مصاديق 

 ( 8)بوده است. 
از جمله    -قانون اساسي  71موضوع اصل  –بر اين، صلاحيت عام قانونگذاری مجلس  علاوه

مادله برای  كه  است  همهای  در  قانونگذاری  امکان  حوزهجلس،  مرتبط  ی  را  های  نشريات  با 
مي به  فراهم  يا سازد.  صلاحيت  مجلس  اصل،  اين  حوزهموجب  تمامي  در  تا  به  فته  كه  هايي 

قانونگذ به  جامعه  نظم،  نياز اقتضای  موارد  آن  در  آن حوزه    اری  در  نيز  اساسي  قانون  و  دارد 
در چنين برداشتي از صلاحيت قانونگذاری مجلس،    گذاری كند.ساكت است، اقدام به ضابطه

وبي نظم  ايجاد  باشد،  قانونگذار  هدف  نشريات  كردن  محدود  اينکه  از  امور   ش  در  انضباط 
لازمهبه ادارهعنوان  است ی  مدنظر  كشور  امور  خود ی  دل  در  نظمي  هر  است  روشن  البته   ،

بهمحدوديت  نيز  را  ازاينهايي  دارد.  گرفتهمراه  ناديده  استناد  رو  به  اجتماعي  نظم  اقتضائات  ن 
انصاف باشد و بيدرصورتآزادی،   آن منطبق بر قواعد عدل و  از  ناشي  ا اصول كه محدوديتِ 

ومرج  پسنديده نيست، بلکه به هرجقانون اساسي و موازين شرع مغايرت نداشته باشد، نه تنها  
 شود.  در جامعه منجر مي

نگذاری بر فراهم شدن امکان قانو مجلس، علاوه  با چنين برداشتي از صلاحيت قانونگذاری
در شناسايي  مجل نشريات،  س  ااقسام جديد  از  تخلف  ميزان مجازات  كيفيت  نوع و  ين اصل، 

ها كه در اصول پيشنهادی مذكور به  ی نظارت بر هر يک از آن شيوهها،  ت آن رسيدگي و مجازا
مغفولآن  فعلي  مصوب  متن  در  متأسفانه  و  بود  شده  اشاره  از  ،  اندمانده  ها  يک  هر  تعريف 

ضوابط    ها، تعيين قواعد شکلي انتشار، تعيين شرايط وهای آنبيان ويژگيابزارهای ارتباطي و  
های انتشار،  ی زمان و دوره ، تعيين قواعد در زمينه ( 9) های فعاليت انتشار، احصای زمينه اخذ مجوز  

مورد حوزه  در  قواعد  فعاليت تعيين  نشريات   ی  از  يک  شکلي    ، ( 01) هر  و ضوابط  شرايط  ساير  و 
 اند. حيت مجلسحاكم بر آن در صلا
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است،  ذكر  اصل    شايان  عموم  به  علاوه قانون    71استناد  اثبات صلاحيت  اساسي  در  اينکه  بر 
های قانونگذاری مجلس  ی نشريات قابل استفاده است، در ساير زمينه اری مجلس در زمينه قانونگذ 

جاری   قوانين  بيشتر  موضوع  جامع كه  نظم  اقتضای  به  و  دارد؛  كاربرد  نيز  است  امکان  كشور  ه، 
طوركه گفته شد، تنها  كند. همان راهم مي های لازم را برای مجلس ف گذاری و ايجاد محدوديت قاعده 

اين صلاحيت عام موضوع مغايرت اين مصوبات با قانون اساسي يا  محدوديت مجلس در اعمال  
 شود. ان نظارت مي موازين شرع است كه توسط شورای نگهب 

 گیری نتیجه 
ی نشريات و  های صلاحيت قانونگذاری مجلس شورای اسلامي در زمينه تبيين حدود و حوزه 

ن حدود صلاحيت قانونگذاری  ی تبيي مطبوعات، به بررسي مجزای اين دو موضوع نياز داشت. لازمه 
كه در بند دوم تحقيق  ها بود ی آزادی نشريات و مفهوم آن شدن قيود محدودكننده مجلس، مشخص  

 صلاحيت قانونگذاری مجلس رسالت بند سوم تحقيق بود. های  بررسي شد و بررسي حوزه 
بر قيود »مباني صلاحيت قانونگذاری مجلس گفته شد، علاوه ر خصوص حدود  بنابر آنچه د 

قانون اساسي، منع »اضرار به غير« در مقام اعمال حق، كه   24اسلام« و »حقوق عمومي« در اصل  
های آزادی نشريات در قانون اساسي را قانون اساسي بدان تصريح شده، محدوديت   40در اصل  
قيد »مباني اسلام« معادل اصطلاح »ضروريات اسلام« در علوم   دهند. در اين خصوص، شکل مي 

مي اسلا  اسلام  موازين  و  احکام  از  دسته  آن  شامل  و  است  همه مي  ميان  در  كه  شيعيان شود  ی 
به معنای »حقوق   پذيرفته شده و  نيز  مردم و   مسلم است. قيد »حقوق عمومي«  به عموم  متعلق 

واژه  ميان،  اين  در  است.  »مخل«  جامعه«  اصل  ی  و مشخصي   24در  ثابت  معنای  اساسي  قانون 
رو عبارت »مخل به مباني اسلام« به متعلق آن دارای معاني مختلفي است. ازاين ندارد و با توجه به  
ست و عبارت »مخل به مردم نسبت به ضروريات اسلام« ا   ذهن و اعتقاد   در  معنای »ايجاد تزلزل 

 است. كار رفته  وق عامه و يا منافع جامعه« به حقوق عمومي« در معنای »تعرض يا تجاوز به حق
تفصيل    ی نشريات، محدود بهبا توجه به اين تعاريف، حدود قانونگذاری مجلس در زمينه

مح قيود  اين  مصاديق  احصای  نشرياتدودكنندهو  آزادی  نمي  ی  مجلس  و  در  تواند  است 
بيان مفهوم  از  خود  رود  قانونگذاری  فراتر  قيود  اين  برای  آن شده  از  البته  يا  كند.  عدول  ها 

امحدوديت  به موجب  كه  قانون اساسي توسط مجلس شورای    176و    79صول  های احتمالي 
ملي،   امنيت  عالي  شورای  و  به اسلامي  است  ا ممکن  در  صورت  موقتي  و  ی  حوزه ضطراری 

رج از  ديگری خاهای توانند محدوديت شمول اين قيود مستثنا هستند و مي   نشريات ايجاد شوند، از 
 ن موارد باشند.اي

حوزه  خصوص  در  زمينه اما  در  مجلس  قانونگذاری  صلاحيت  نکته های  اين  نشريات  ی 
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قانون اساسي، صلاحيت   71  و عموم اصل  24دست آمد كه برگرفته از مشروح مذاكرات اصل  به 
  هايي مانندی اين آزادی نيست و حوزهقيود محدودكننده  تفصيل به  قانونگذاری مجلس محدود  

ها، تعيين قواعد شکلي انتشار، تعيين نهای آتعريف هر يک از ابزارهای ارتباطي و بيان ويژگي
ی زمان و  واعد در زمينههای فعاليت، تعيين قشرايط و ضوابط اخذ مجوز انتشار، احصای زمينه

تعيين  دوره انتشار،  از نشريات و ساير شرايط و    ی فعاليت قواعد در مورد حوزههای  هر يک 
 شود. ها را شامل ميضوابط شکلي حاكم بر آن
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 ها یادداشت 
ی كلام، هرچند ممکن است در خصوص مصاديق هر يک از واژگان »نشريات« و منظور جلوگيری از اطالهبه  . 1
ی مکرر از عبارت »نشريات و مطبوعات«  جای استفادهله بههايي وجود داشته باشد، در اين مقاطبوعات« تفاوت»م

در واژه24اصل    مقرر  از  عام،  نظر  به  »نشريات« كه  اس ی  »مطبوعات«  از  در  تر  استفاده خواهد شد. همچنين  ت، 
»مطبوع يا  مطبوعات«  »آزادی  از  ضرورتاً  مقاله  اين  در  كه  مطلق مواردی  آزادی  منظور  شده،  گفته  سخن  ات« 

 های انتشار عمومي است. رسانه نشريات و يا
مهم  .2 را  مطبوعات  آزادی  ميمعمولاً  آزادی  و  كهترين حق  مي  دانند  گرفته  نتيجه  بيان«  »آزادی  )ويژه،  از  شود 

1390 :397 .) 
ی فقيه  تايي، عدم اعتقاد به ولايت مطلقهعنوان يکي از مراجع معظم شيعه، در پاسخ به استفمقام معظم رهبری به .3

»ارواحنا فداه« موجب ارتداد و خروج  از اينکه بر اثر اجتهاد باشد يا تقليد، در عصر غيبت حضرت حجت    را، اعم
( كه اين مطلب مؤيد خروج صدق عنوان »اخلال به مباني اسلام« 12ق:  1424ای،  خامنهاند ) از دين اسلام ندانسته

انتشار مطلب در   به اين نکته اشاره كرد كه  ه بايدی ولايت فقيه است. البتمطلب در رد نظريه  در خصوص انتشار
بارز »اخلال به حقوق عمومي« باشد كه از اين تواند مصداق  يق غيرتخصصي و عمومي ميرد ولايت فقيه به طر

 های آزادی نشريات و مطبوعات است. ی محدوديتجهت در زمره
-ی مطبوعات  مي ايران در حوزههای فرهنگي جمهوری اسلاسياست  2ب فرهنگي در بند  شورای عالي انقلا  .4

  به  عملي جامعه  التزام  يا  اعتقاد  در  دانست كه  اثری  يا  باني اسلام« را بيان، عبارت »مخل به م-12/4/1380مصوب  
ضروريات  حرمت  هتک  موجب  يا  و  بنمايد  تزلزل   و  رخنه  ايجاد  اسلام  ضروريات  و  شعائر  و  ديني  اسلام، 
البته شايان ذكر است    آن  مقدسات  به شکايت شود.  به استعلام ديوان نسبت    كه فقهای شورای نگهبان در پاسخ 

كه موجب تضعيف باورهای ديني ين جهت  الذكر را از افوق  5و    3،  2مطروحه در خصوص اين مصوبه، بندهای  
به موجب رأی هيأت  شود، خلاف شرع دانستند و در حاو اضلال و گمراهي اشخاص مي ل حاضر اين مصوبه 

به شمارهعمومي ديوان   اداری  اس  17/5/1381  مورخ  80/301/هـ  ی عدالت  اعتبابطال شده  و ديگر  ار حقوقي  ت 
 ندارد. 

نامه به موجب  به رياست اين شورا،  ی  همچنين شورای نگهبان پيش از تصويب اين مصوبه، در تذكری خطاب 
مي  3/7/1379مورخ    892/21/79  یشماره »مطابق بيان    آن   اصول  از  هريک  تفسير  اساسي  قانون  98  اصل  دارد: 

ندارد«    را  اساسي  قانون  اصول  از  يک  هيچ  تفسير  حق   ديگری  مرجع  هيچ  و   تس ا  نگهبان  شورای  بر عهده  انحصاراً
 ر كار آن شورا خارج كند. خواهد تا اين موضوع را از دستوو از اين طريق از شورای عالي انقلاب فرهنگي مي

 ن اساسي. قانو 28مقرر در اصل . 5
 قانون اساسي.  40مقرر در اصل . 6
 . 12/4/1380مصوب -ی مطبوعات ي ايران در حوزهرهنگي جمهوری اسلامهای فسياست 3بند  .7
: 3ج، 1364، ياسلام  یمجلس شورا يو روابط عموم  يكل امور فرهنگ یرهداای اين مطلب ر.ک:  برای مشاهده .8

1731 . 
ست: »ماده  شورای نگهبان كه مقرر داشته ا  5/9/1364مورخ    4950ی  شماره   نظر  1ن زمينه با توجه به بند  در اي  .9

زمينه نشريه در  زمينهيک كه ظاهر آن حصر  را شامل  های مذكور در آن ماده است و ساير  های متصور مشروع 
تواند  مياساسي مغاير است. ...«، بايد گفت كه مجلس تنها    قانون  24شود مخالف آزادی مطبوعات و با اصل  نمي
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زمينهبه اين  تمثيلي  بيان حصریصورت  و  كند  را احصا  بهآن  ها  نشريات  نوعي محدود كردن آزادی  به  شمار  ها 
 آيد. مي
كه به    وجه شود هر يک از نشريات لازم است به اين نکته ت  ی فعاليتی تعيين قواعد راجع به حوزه در زمينه.  10

بند »ب« ماده  5/9/1364مورخ    4950ی  شماره  نظر   4موجب بند   طور مطلق درج هر  كه به  7ی  شورای نگهبان، 
مغاير دانست. مجلس شورای   24ت و اصل  مغاير با نوع نشريه را ممنوع اعلام كرده بود، با آزادی مطبوعا  مطلب

ای كه  گونهرا بدين صورت اصلاح كرد: »انتشار نشريه بهمنظور رفع ايراد شورای نگهبان متن اين بند اسلامي نيز به
تعهد شده« ممنوع است و از اين طريق ايراد شورا را  اكثر مطالب آن مغاير باشد با آنچه كه متقاضي به نوع آن م

 برطرف كرد.  
ايد كاملًا قابل  ها، اين نظر شورای نگهبان را ب با پذيرش صلاحيت قانونگذاری مجلس در اين حوزه   از نظر نگارندگان 

آزادی  تحقق  دانست؛ چراكه  هر    انتقاد  كه  ندارد  نکته  اين  با  منافاتي  شده مطبوعات  نشر   مطلب چاپ  ت يه يا  در  ای  نها 
ای كه جهت فعاليت در آن عرصه مجوز گرفته آزاد باشد، و به درج مطلب بپردازد. همچنين اقتضای نظم اين است  حوزه 

 ن آزادی مدنظر قرار گيرد. فرض اي عنوان پيش كه چنين شرطي به 
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 .يازدهم  چ   ميزان،   تهران،   ، اساسي   حقوق  ، (1386)  منوچهر  طباطبايي مؤتمني، 
 .سوم  چ   دادگستر، :  تهران   ، ان كاتوزي   فرهنگ   ، ( 1383)   محمدعلي  ، ( كاتوزيان)  راني ه ط 

 مجموعه  ، « اساسي   قانون  ديدگاه  از   مطبوعات   حقوق  يرس بر »   ، ( 1389)   عباسعلي   زنجاني،  عميد 
 دانشگاه   سياسي  علوم   و   حقوق   یدانشکده   انتشارات:  تهران   ، مطبوعات  حقوق  همايش  مقالات 
 .اول   چ  تهران، 
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 .اول  ج   چهارم،  چ   ير، اميركب:  تهران   ،سياسى   فقه  ،( ق 1421)  عباسعلى   ، اني زنج   عميد 
 جمهوری  اساسي   قانون   اصول   بر   تأكيد   با   آن؛   های محدوديت   و   آزادی   ، ( 1392)  ميلاد   قطبي، 

شورای   : تهران   ،نگهبان   شوراي   ي پژوهشکده   پژوهشي  گزارش   ايران،   اسلامي  پژوهشکده 
 .1392/ 10/ 28  يخ تار  ، 13920094 مسلسل   ی شماره   ، نگهبان 

 آثار   نشر   ی مؤسسه :  تهران   ،ديات   و   قصاص  و  حدود   ، ( تا بي )   محمدباقر   اصفهاني،   مجلسي 
 .اول  چ   اسلامى، 

 مينو   ی ترجمه   ، « مطبوعات   هایتئوری   و  قدرت :  جهان  مطبوعات»   ،( 1376)   هاشم   محمدصفر، 
 .34  - 26  صص  ، 29  ش  ، رسانه   ي فصلنامه   بهتاش،

 .دوم   چ  الملل، بين   نشر   و   چاپ: تهران   ،تي وعا مطب   جرايم  ، (1386)   سعيد  مرتضوی، 
 آزادانه  انتشار   اصل )   عات مطبو   آزادی   حقوقي   اركان »   ، ( 1377)   رؤيا   معتمدنژاد، ؛  كاظم   دنژاد، معتم 

 .43  - 22  صص  ، 34  ش  ، رسانه   ي نشريه  ، « ( آن   های محدوديت   و  استثناها   و  مطبوعات 
 .1  ج   پنجم، و ت بيس  چ   اميركبير،: تهران   ، فارسي   فرهنگ  ، ( 1388)  محمد   معين، 
 طالب ابي بن علي   امام   مدرسه   انتشارات:  قم   ، جديد   استفتائات  ،( ق. ه 1427)   ناصر  شيرازی، مکارم 

 .3  ج   دوم،   چ   ، (ع ) 
 طالب ابى بن علي   امام   یمدرسه   انتشارات :  قم   ، بانوان   احکام   ،( ق. ه 1428)   ناصر  شيرازى، مکارم 

 .يازدهم   چ   ، (ع ) 
 دانش،   ارغوان :  قم   ، بشر  حقوق  و   اسلامى  هاى مجازات   ، ( ق 1429)   حسينعلى   آبادى، نجف منتظری 

 .اول   چ 
 .1  ج  اول،   چ   قم،  ، استفتائات  رسالة   ، ( تا بي )  حسينعلى   آبادى، نجف منتظری 
سبز،   : قم   ، المسائل   توضيح   رساله  ، (ق 1426)  محمدفاضل   لنکرانى، موحدى   چ  آدينه 

 .صدوچهاردهم 
  چ   ملااحمد،  و  ملامهدى  نراقيين  یكنگره:  قم  ،مسائل  و  رسائل  ،(ق1422)  احمدمولى  نراقى،

 .2 ج اول،
 ها آن   تجلي   و   اساسي   قانون   در  مطبوعات   آزادی   های محدوديت   مباني »   ، (1389)   محمدرضا   ، ويژه 

 یدانشکده   انتشارات :  تهران   ، مطبوعات   حقوق   همايش   مقالات   مجموعه   ، « مطبوعات   قانون   در 
 .اول   چ   تهران،   دانشگاه   سياسي   علوم  و  حقوق 
 .اول   چ  جنگل،   : ان تهر   ، حقوقي   دولت   ساختار   و   نظري   مباني  ، ( 1390)  ضا محمدر  ويژه، 

 .1 ج   هشتم،   چ   ميزان، :  تهران   ،ايران   مياسلا  جمهوري   اساسي   حقوق  ، ( 1387)  محمد   هاشمي، 
 . اول   چ  اميركبير، : تهران   ، همه براي   اساسي   قانون  ، ( 1375)   محمد   يزدی، 



 

 
 

 

حدود صلاحیت مجلس شورای اسلامی در مقام تفسیر  
 ون از منظر شورای نگهبانقان

 
 **حسن بانشي، *زادهجواد تقي

 

 یده کچ
تبيين و تحليل حدود صلاحيت مجلس شورای اسلامي در مقام تفسير قانون    ی حاضر موضوع مقاله 

مفسر قانون عادی    عنوان به شورای اسلامي    از منظر شورای نگهبان است. پرسش اين است كه مجلس 
روش  .  استن اساسي مواجه  مفسر و ناظر قانو   عنوان به نگهبان  ر شورای  يي از نظ ها ت ي محدود با چه  

ت  نظرهای   -وصيفي  تحقيق،  بررسي  است.  نشان    تحليلي  نگهبان  منظر شورا،   دهد ي م شورای  از  كه 
ن  مطلق  عادی صلاحيت  قوانين  تفسير  مقام  در  نظر د.  دار مجلس  با صدور  نگهبان  تفسيری   شورای 

قانون اساسي اعلام   73ل  س در مقام تفسير قانون را مغاير با اص تقنين جديد مجل  1367/ 3/ 7مورخ  
قانون اساسي ممنوعيت تقنين جديد مجلس در مقام تفسير قانون   73كرده است و حال آنکه از اصل  

است ير مجلس از قوانين محدود به مواردی . از نظر شورا عطف به ماسبق شدن تفس شود ي نم برداشت  
ر  و  نباشد  مختومه  موضوع  ديگ كه  يکي  اشخاص  مکتسب  شرايط  عايت حقوق  از  تفسير ر  صحت 

است.   مجلس  توسط  جديد علاوه به قانون  تقنين  متضمن  قوانين  از  مجلس  صحيح  تفسير  گاهي   ،
اصلي   قانون  محتوای  مغايرت  مجلس  تفسير  با  كه  دليل  اين  به  اما  اساسي نيست،  قانون  يا  با شرع 

 . د شو ي م قانون اساسي يا شرع اعلام   آشکار شده است، توسط شورای نگهبان مغاير با 

 تفسير، تقنين، شورای نگهبان، قوانين عادی، مجلس شورای اسلامي.   : ها ژه دوا ی ل ک 
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 مقدمه 
ان  اجتماعي انس زندگي، های نامحدودمنابع محدود و خواسته، تکوين تمدّن بشریر در سي»

دائم صحنه  به  است را  شده  موجب  و  ساخته  مبدل  اختلافات  ب  ، ي  راهعنوان  هقانون  حل  تنها 
بني انديشه مقنن و ا اما    شود.  ترين مؤلفه نظم جوامع شناختهادیپايدار منازعات و  فق محدود 

مي  پديد  را  مسائلي  اجتماعي  مستمر  بهتحولات  كه  متن،آورد  سکوت  يا  اجمال  پاسخ    سبب 
را  آن  قانميها  در  يافت توان  )نون  صفا«  ه.  (194:  1387،  نيکوگفتار  كهقانونگذار  اندازه    ر 

تمام زوايا را در نظر بگيرد   تواندينمضوع احاطه داشته باشد، باز و دقيق باشد و به مو  سنجنکته
زندگي روزانه  یو همه به  مربوط  را    یمسائل  قانون  با موضوع  كند.  نيبشيپمردم  ،  علاوهبهي 
شرمقتضي و  قانون  ات  وضع  زماني  اس  ابدييمتغيير    كمكمايط  ممکن  روز  هر  مسائل  و  ت 

وشن مربوط به چند سال قبل برای امروز در تطبيق با  ا شود كه قانون صريح و ر جديدی پيد
در برابر اين مشکلات يا بايد قانون   (.206  -  205:  1390مصاديق مبهم جلوه كند )كاتوزيان،  

تف از  يا  كرد  وضع  ازاينجديد  نمود.  استفاده  باشدسير  مجمل  قانون  الفاظ  گاه  هر  از    رو  و 
ی كه چند اگونهبهمبهم باشند،    كاررفتهبهت  ون معنای مشخص مفهوم نشود يا كلماارات قانعب

 (. 189: 1369)مدني،  دشو يممعني را برسانند، با شرح و تفسير اجمال و ابهام برطرف 
آن عبارت  به معنای عام  آن   است   تفسير  بطن  لفظ و معنا و ظهر و  از  تبيين كلام اعم  از 

است كه آن را وضع كرده است،    اد برای تفسير قانون مرجعي(. بهترين نه61  :1381)ناصحيان،  
زيرا مقنن بيش از هر نهاد ديگری با قانون آشنايي دارد و به وجوه مختلف آن واقف است و  

های مجمل يا مبهم قانون را روشن و  بخش  توانديمرو در مقام تفسير بهتر از هر مرجعي  ازاين
، با  دگيريمانون انجام  خص كند. تفسير قانوني كه توسط نهاد واضع ق حدود و ثغور آن را مش

قوای   تفکيک  )كاتوزيان،    ترموافق  گانهسهاصل  هاشمي،  207:  1390است  و    136:  1383؛ 
  یتفسير قوانين عادی را بر عهده(. از همين رو قانونگذار اساسي جمهوری اسلامي ايران  249

  مجلس  از طريق  مقننه  یقوه  اعمالقانون اساسي »  58اصل  قرار داده است. مطابق    ها آنواضع  
براساس  است   اسلامي  شورای و  »  73  اصل«  اساسي  قوانين  شرحقانون  تفسير  در    عادی  و 

است و  ان اعتبار قانون اصلي  تفسير قانون دارای هم  . «است   اسلامي  شورای  مجلس  صلاحيت 
قان به  به همين سبب لازم است مراحل تصويب  كند و  را سپری  در مجلس  شورای   دييتأون 

محسني،   و  اسفاد  )نجفي  برسد  مجلس  205:  1386نگهبان  تفسيری  مصوبات  بررسي  لزوم   .)
  قانون اساسي   94قانون اساسي است. به موجب اصل    94توسط شورای نگهبان مستند به اصل  

به  اسلامي  شورای  مجلس  مصوبات  كليه» شورای  تادهفرس  نگهبان  شورای  بايد   نگهبان  شود. 
تاريخ  ده  را حداكثر ظرف  آن  است   موظف از  انطباق  وصول  روز  نظر  موازين  از  و   اسلام   بر 
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ببيند برای  آن   قرار دهد و چنانچه   مورد بررسي  اساسي  قانون  مجلس   بهر  نظ  تجديد   را مغاير 
رو مصوبات تفسيری مجلس از  ازاين  . «اجرا است   قابل  مصوبه  صورت  بازگرداند. در غير اين

از جمله مصوبات مجلس  قوانين كه  اين دليل  به  بايد برای شورای نگهبان فرستاده    اند،عادی 
برای    شوند و شورای نگهبان بايد تفسير مجلس را در صورت مغايرت با قانون اساسي يا شرع 

  1362/ 5/ 24مورخ    9404  یهشمار  رداند. شورای نگهبان نيز در نظرتجديد نظر به مجلس بازگ 
به   10  ی ماده  2ی  و تبصره  15،  14،  9ير قانوني مواد  طرح تفس  یدرباره قانون اراضي شهری 

شورای   برای  اسلامي  شورای  مجلس  توسط  قوانين  تفسير  به  مربوط  مصوبات  ارسال  لزوم 
 (.542: 1390زاده و همکاران، كرده است )ن.ک: موسي نگهبان تصريح

عادی را بيان داشته است    حيت مجلس برای تفسير قوانينساسي صرفاً صلاقانون ا  73اصل  
ی احتمالي پيش روی مجلس  هات يمحدودو در مورد جزييات كار مجلس در اين خصوص و  

نون اساسي و پاسدار گهبان مفسر قاجا كه شورای نی ندارد. از آنااشارهمنظور تفسير قانون  به
تفس مصوبات  برابر  در  اساسي  است،  قانون  مجلس  بر صلاهات يمحدوديری  احتمالي  حيت  ی 

دست آورد. مجلس شورای اسلامي گاهي  شورای نگهبان به  از نظرهای  توانيماخير مجلس را  
وضع   جديدی  قواعد  قانون  تفسير  مقام  نظرهایدكنيمدر  بررسي  نگهبان  .  مقام    شورای  در 

ی  اهيرو ی ريگشکلحاكي از  ر قانون اساسي و نظارت اساسي بر مصوبات تفسيری مجلس  تفسي
« از آن با عنوان »ممنوعيت تقنين جديد مجلس در مقام تفسير قانون  توانيماساسي است كه  

نظر در  نگهبان  كرد. شورای  مورخ    ياد    تفسير،  از  مقصود»:  دارديماعلام    1367/ 3/ 7تفسيری 
 ،نيست   قانون  ابهام  رفع  كه  مواردی  در  قانون  توسعه  و  تضييق  بنابراين  است   مقنّن  مراد  بيان

اگر  116:  1391اساسي،    ی)مجموعه  شود« نمي  تلقي  تفسير نظريه  اين  صدور  از  پيش  تا   .)
وارد   قانون  تفسير  مقام  در  مجلس  تقنين  به  ايرادی  نگهبان  بهكرديمشورای  مغايرت    سبب ، 

تفسيری    از نظر  (. پس1بوده است )  73اصل    جزبهرع يا اصول قانون اساسي  وای آن با شمحت
قانونگ نگهبان  شورای  اصل  مذكور  با  مغاير  را  قانون  تفسير  مقام  در  مجلس  جديد    73ذاری 

قانون اساسي ظاهر شده    یيک رويه  صورتبهكه اين نظر با تکرار    دكنيمقانون اساسي اعلام  
( نظر2است  به  تفسير    (.  شدن  ماسبق  به  عطف  نگهبان  به شورای  محدود  قانون  از  مجلس 

نبموا مختومه  موضوع  كه  است  )ردی  تفسي3اشد  و  مکتسب  (  حقوق  رعايت  با  بايد  قانون  ر 
انجام گيرد ) از قوانين را كه حاوی  4اشخاص  گاهي شورای نگهبان تفسير صحيح مجلس   .)

ش يا  اساسي  قانون  با  مغاير  نبوده،  جديد  به  تقنين  نگهبان  شورای  ايراد  است.  كرده  اعلام  رع 
صلاحيت مجلس    ی مورد نظر شورا برهات يمحدود  یس در دستهچنين مصوبات تفسيری مجل

، زيرا ايراد شورای نگهبان به اين دليل است كه قانون اصلي  رديگينمجهت تفسير قانون قرار  
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يا   شرع  با  آن  مغايرت  و  بوده  شرع  يا  اساسي  قانون  با  مجلس مغاير  تفسير  با  اساسي  قانون 
  (.5آشکار شده است )

د1 تقنین  مغایرت  با  .  تفسیر  مقام  اصل  ر  از  غیر  اصولی  یا    73شرع 
 قانون اساسی 

  73برخي از مصوبات تفسيری مجلس كه با ايراد مغايرت با شرع يا اصولي غير از اصل  
 . ندبه شرح زير ،اندشدهقانون اساسي توسط شورای نگهبان مواجه 

 قانون اراضی شهری  15و  14. تفسیر مواد 1-1
ارا  15و    14،  9مواد   مصوب  قانون  شهری  الزام  د  1360/ 12/ 27ضي  خصوص  ن  الکمار 

به اين نهادها    هاشهرداریمورد نياز دولت يا    هایزمين  به فروشباير و داير شهری    هایزمين
  های زمين  اندموظفشهری    باير و داير  هایزمينمالکين  اين قانون »  9  ی. به موجب مادههستند

قانون نيز  اين    14  ی«. مادهبفروشند  هاآنم دولت به  را با تقوي  هاشهرداریمورد نياز دولت يا  
از تاريخ تصويب اين قانون هر گونه تصرف و تجاوز به اراضي شهری متعلق يا  : »داردميمقرر  
و    شدهمنتقل دولت  يا  هاشهرداریبه  و  بنا  گونه  هر  احداث  به  ر  ه  يا  انتقالات  و  نقل  گونه 

  ز آن اراضي و يا هر گونه عملي بر خلاف اينموجب اسناد عادی يا رسمي و تفکيک و افرا
وزارت مسکن و  قانون اراضي شهری »  15  یماده، مطابق  علاوهبه«.  شودقانون جرم شناخته مي
شهرداری و  دادگاهشهرسازی  و  دادسرا  به  را  متجاوزين  اين  بايد  صالحها  معرفي  های  از ه  و 

موده و بر  امي رفع تصرف و تجاوز ندخالت مستقيم قوای انتظ  اراضي مورد تصرف و تجاوز با
قانون   15و    14تفسير مجلس از مواد    .«قرار دهد  هاشهرداریدر اختيار دولت يا    حسب مورد

منظور اين است كه تصرف و تجاوز   15و    14  اراضي شهری به شرح ذيل بوده است: »در مواد
ت اين قانون شامل  بنا و احداث ساختماو هر گونه عملي بر خلاف  ن در زمين خود  صرف و 

ر بدون  مسکن  شخص  ضوابط  هم  عايت  شهرسازی  شورای شوديمو  نظرات  )مجموعه   »
ماده418:  1390نگهبان،   در  يا    14  ی (.  »متعلق  شهری  اراضي  به  تجاوز  و  تصرف  عبارت 

و    شدهمنتقل دولت  تصريهایشهرداربه  شده  «  شخص« ح  خود  »زمين  شامل  عبارت  اين  و 
ع تقنين جديد بوده در واق  مذكورتفسير    روازاينذكر شده است.  كه در تفسير مجلس    شودينم

. شورای نگهبان توجهي  داديمشمول قانون را گسترش    یاست كه مجلس از اين طريق حوزه
مصوبه  بودن  تقنين جديد  نکرد  یبه  مجلس  ب  ،تفسيری  را  آن  رد  هبلکه  با شرع  مغايرت  دليل 

ست در  ای انتظامي ا كه در رابطه با دخالت قو   15ه  نظر شورای نگهبان »تفسير ماد  براساسد.  كر
زاده و  با موازين شرعي منطبق نيست« )موسي  باشديممواردی كه طرف مدعي حقي برای خود  

 (. 545: 1390همکاران، 
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 های انقلاب ه قانون صلاحیت دادسراها و دادگا  5. تفسیر بند 1-2
  1362/ 2/ 11 مصوب  لابانق  یهادادگاه  و  دادسراها  تي صلاح  حدود  قانون  براساس

قانون   5در بند  المالت يباز جمله عنوان غارت  عنوان شش تحت  ميراج از یتعداد به يدگ يرس
  یمسئلهپس از تصويب قانون مذكور،  .  قرار گرفت   انقلاب  یها دادگاه  و  دادسراها  در صلاحيت 

  استرداد  به نسبت  و  هگرفت هابانک از گذشته ميرژ نامتنفذ و دارانهيسرما  از یاريبس كه ييهاوام
  د. شمطرح    المالت يب  به  هاآن  استرداد  و  بازپرداخت   و  وصول  ینحوه  و  دندبو   دهکرن  اقدام  هاآن 

  استرداد  عدم  و  شده  آن  در  كه  يانفعالات  و  فعل   و  هاوام  نيا  گرفتن  ینحوه  داشت   اعتقاد  دولت 
  دولترو  ازاين.  شود  يدگ يرس  انقلاب  یدادسرا  در  ديبا   كه  است   المالت يب  غارت  واقع  در  ،آن

  یمصوبه  اما  ،كند  حل   ياسلام  ی شورا  مجلس  از  ريتفس  گرفتن  با   ا ر  موضوع  برآمد  درصدد
 راجع (. مصوبه  18:  2ج  ،1371  مهرپور،)  گرفت   قرار  نگهبان  یشورا  راديا  مورد  تفسيری مجلس

  يتافيدر  یهاوام  به  نسبت   انقلاب  یهادادگاه  و  دادسراها  تي صلاح  قانون  5  بند  شمول  به
  با   كه  يوجوه»  :داشت يم  مقرر  8/1362/ 3  مصوب  هابانک  از  گذشته  ميرژ  وابستگان  و  نامتنفذ
 با   و  زمان  آن  موجود  يقانون  ضوابط  ت يرعا  بدون  گذشته  ميرژ  وابستگان  توسط  وام  عنوان
  المالت ي ب  غارت   حکم  در  دهينگرد  مسترد   و   است  شده   افتير د  ي دولت  یها بانک  از   نفوذ  اعمال

مورخ    9864  یشماره  ینامه  در  نگهبان  ی شورا.  «باشديم  انقلاب  یدادسراها  ت يصلاح  در  و
  نکه يا  به  نظر  يشرعموازين    لحاظ   از   -1»اعلام كرد:    مذكور  يقانون  ريتفس  یدرباره  1362/ 8/ 16

  المالت يب   غارت  عرفاً  نباشد  معلوم  آن  ءادا  عدم  قصد  كهيدرصورت  مذكور  صورتبه  وام  گرفتن
 .دينرس   فقها  اكثر  دييتأ  به  و  ندارد  يشرع  یمبنا  المالت يب  غارت  به  آن  اقالح  شودينم  محسوب

  با  رندهيگ وام  كه  شوديم  یموارد  شامل  ريتفس  اطلاق  نکهيا  به  نظر  ياساس  قانون  لحاظ  از  -2
  ر يمغا  (1)ياساس  قانون  169  اصل   با   آرا  ت ي اكثر  با  نباشد  پرداخت   از  مستنکف   يفعل  تمکن

اما    ،ده بودكر  تقنين جديد  مذكورتفسيری    یسلامي در مصوبه. مجلس شورای اشد«  شناخته 
تفسيری مزبور را مغاير با شرع و    یشورای نگهبان بدون توجه به تقنين جديد مجلس مصوبه

اصل   از  غير  نظرقانو   73اصلي  صدور  با  كرد.  اعلام  اساسي  ،  1367/ 3/ 7مورخ  يری  تفس  ن 
تفس مقام  در  مجلس  جديد  تقنين  نگهبان صرف  اصل  شورای  با  مغاير  را  قانون  قانون    73ير 

   اعلام كرده است.اساسي 
 قانون اساسی   73. مغایرت تقنین در مقام تفسیر با اصل 2

ضمني به مغايرت تقنين جديد مجلس در مقام تفسير قانون با   طوربهشورای نگهبان ابتدا  
اشاره  قانو  اساسي  اما  كرن  نظرهای  جيتدربهده  تقنين  در  ممنوعيت  به  مقام   خويش  در  جديد 
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 . نون تصريح كرده است تفسير قا
 ضمنی شورای نگهبان به ممنوعیت تقنین در مقام تفسیر   ی . اشاره 2-1

نظر نگهبان  شورای  بار  مقام    نخستين  در  مجلس  جديد  تقنين  ممنوعيت  بر  مبني  خويش 
قانون  مقننه در    یقوه  یر خصوص طرح تفسير قانوني راجع به تعيين نمايندهتفسير قانون را د

اي  یمايصداوس  یهادار اسلامي  مصوب  جمهوری  قانوني  كراعلام    1367/ 10/ 11ران  تفسير  د. 
اداره برای  مجلس  توسط  نماينده  تعيين  در خصوص  بود:    مايصداوس  ی مجلس  زير  به شرح 

يافته و دو به موجب  »چنانچه دوره مجلس خاتمه  نماينده قوه مقننه كه  ره جديد شروع شود 
انتخاب    2عضو شورای سرپرستي به مدت    عنوانبه  ما يصداوساداره    قانون سال در دوره قبل 

نماينده قوه    عنوانبهدر دوره جديد    تواندينمشده و مدت عضويت او هم منقضي نشده است  
نماي انتخاب  به  نسبت  مجلس  و  باشد  شورا  آن  عضو  شورای مقننه  كرد«.  خواهد  اقدام  نده 

درباره ماده  رك اعلام    مذكورتفسير    ینگهبان  در  اينکه  به  »نظر  اداره    4د:    ی مايصداوسقانون 
مصوب   ايران  اسلامي  تصدی    1359/ 10/ 8جمهوری  مدت  كه  اسلامي  شورای  مجلس 

لحوظ  ابهام، اجمال و كليتي م   گونهچيه  (2)دو سال تصريح شده است   گانهسهنمايندگان قوای  
در مذكور  مورد  اصل    نيست  با  و  نبوده  تفسير  مصاديق  از  مغايرت    73مصوبه  اساسي  قانون 

  استشورای نگهبان بيان داشته  (.  566:  11، ج1385شورای نگهبان،    دارد« )مجموعه نظريات
ماده اداره  4  ی كه  قوای    مايصداوس  یقانون  نمايندگان  تصدی  مدت  در    گانهسهدر خصوص 

سرپرستي   مصوبه  ماياوس دصشورای  نيست.  تفسير  نيازمند  و  است  صريح  و  ابهام  ی  بدون 
تضيمجل دايرهس  البته  ی يق  كه  بوده  قانون  است.    شمول  نداشته  ضرورت  آن  تفسير  برای 

دليل كوتاه كردن  به  مايصداوس  یقانون اداره  یتفسيری مجلس درباره  یعبارت ديگر، مصوبهبه
جديد انجام داده ون، در واقع تقنين  ي در قالب تفسير قانمذكور در قانون اصل  یدوساله  یدوره

 مراد مقنّن   مقصود از تفسير، بيانشورای نگهبان »  1367/ 3/ 7تفسيری مورخ    نظر  است. مطابق
توسعه  تضييق  بنابراين  است  تلقينيست   قانون  ابهام  رفع  كه  مواردی در  قانون  و  تفسير   ، 
كه    شوديمبرداشت    نيچنشورای نگهبان    از نظر(.  116:  1391اساسي،    ی« )مجموعهشودنمي

قانو  ابهتفسير  رفع  همان  رفعن  برای  و  است  قانون  از  قانون    ام  تضييق  يا  توسعه  گاهي  ابهام 
نظر قانونگذار  ؛  گردديمضروری   از   یاگونهبهيعني ممکن است  بيان شود كه برد مفاد قانون 

عبارت ديگر،  (. به43:  1376شود )مهرپور،    تركوتاه  اشدامنهبيشتر گردد يا    شدهي مآنچه تصور  
تفس مقام  قانوندر  از  ابهام  رفع  و  و  ير  توسعه  است  باشد  ممکن  لازم  قانون  اين    ،تضييق  اما 

وضعيت متفاوت از وضعيتي است كه در شرايط صراحت قانون، توسعه يا تضييقي در آن ايجاد  
  1379/ 8/ 26مورخ  79/ 21/ 1220 ی شماره  ر نظرن با تبعيت از همين ملاک دشود. شورای نگهبا
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مجلس شورای    یه، مصوبين يتأمقانون اقدامات    13و    12مواد    یدر خصوص طرح استفساريه
مذكور در قانون    «یسسهؤ م»مطبوعاتي و روزنامه را از شمول عنوان    یسسهؤاسلامي را كه م

ل عنوان تفسير بر آن، خلاف  دليل ايجاد تضييق در شمول قانون و عدم شمو به  ،دكريمخارج  
ا  73اصل   كرد.  قانون  اعلام  شهعلاوبهساسي  نظر،  در  نگهبان    86/ 30/ 24898  یشماره  ورای 

مجلس    61  ی ماده  یاستفساريه  يتي دوفورطرح    یدرباره  1386/ 11/ 9مورخ   انتخابات  قانون 
مصوبه اسلامي،  مجلس    یشورای  قارا  تفسيری  در  پوستر  نصب  و  الصاق  ممنوعيت  نون  كه 

توسعه   آن  چاپ  به  را  اصل  داديم اصلي  خلاف  تشخ  73،  اساسي  )نک.  قانون  داد  يص 
 (. 316 - 314: 1390زاده و همکاران، موسي

قانون به ممنوعيت تقنين جديد مجلس در مقام تفسير    مذكور  شورای نگهبان در نظرهای
ين ا  ديمؤافت كرد.  اين منظور را دري  توانيمشورا    اما از كليت نظرهای  ،تصريح نداشته است 

نظرهای از  متعددی  موارد  در  برداشت  نگهبان  تفس  شورای  از خصوص مصوبات  يری مجلس 
تقنين مجلس در مقام تفسير را    صراحت بهقانون اساسي    73ه با استناد به اصل  قوانين است ك 

   ده است.كرمغاير با قانون اساسي اعلام 
 قنین در مقام تفسیر . نظر صریح شورای نگهبان مبنی بر ممنوعیت ت 2-2

دليل تقنين جديد به   صراحت را به   ها ن آ برخي از مصوبات تفسيری مجلس كه شورای نگهبان  
 .ند قانون اساسي اعلام كرده است به شرح زير  73در مقام تفسير قانون مغاير با اصل    مجلس 

انتخابات    28  یماده تفسیر  .  2-2-1 و  وظایف  تشکیلات،  قانون 
 شوراهای اسلامی کشور 

بار     ر يتفس  مقام   درمجلس    نيتقن  ت يممنوع   بر  يمبن  نگهبان  یشورا  حيصر  نظرنخستين 
استفساريه طرح  خصوص  در  انتخابات    28  یماده  یقانون  و  وظايف  تشکيلات،  قانون 

  مذكور قانون    28  یماده  2و    1د. بندهای  شاعلام    1384/ 9/ 22شوراهای اسلامي كشور مصوب  
به  را  مقامات  از  اتعدادی  عضويت ترتيب  در   ز  و  كشور  سراسر  در  اسلامي  شوراهای  در 

از    آنکهمگر    ،كردنديممنع    تشانيمأمورمحل    یها حوزه استعفا   يشاز سمت خو   نامثبت قبل 
ترتيب زير  اين قانون به  28  ی ماده  ی استفساريه  در آن پست شاغل نباشند.  وجهچيهبهد و  نكن

»شدمطرح   مذكور :  اداری  مناصب  تصدی  ممنوعيت  بندهای    آيا  از    28ماده    2و    1در  پس 
وده است كه  . منظور از استفساريه اين ب ؟«خيردارد يا    نيز تسری  ادشدهيعضويت در شوراهای  

در  داوطلبي  زمان  مانند  نيز  شورا  در  عضويت  زمان  در  محلي  اسلامي  شوراهای  اعضای  آيا 
در   اداری مذكور  مناصب  از تصدی  ؟ اندشده منع    28  یماده  2و    1بندهای  انتخابات شوراها 

ضويت همزمان در شوراهای اسلامي  ، عبليد: »شپاسخ مجلس به اين پرسش به شرح زير بيان  
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منافات دارد و در صورت ادامه مسؤوليت اداری    28مناصب اداری مذكور در ماده    با تصدی
مي  شناخته  مستعفي  اسلامي  شوراهای  در  عضويت  از  فوق  افراد  )شوندمزبور،    مجموعه« 

 (. 212: 14ج، 1390 نگهبان، شورای نظريات
  موجب  به  .شود  ريتفس  آن  اهداف  به  توجه  با  قانونكه    يکي از قواعد تفسير قانون آن است 

 يبررس  و  ب يتصو   از   شيپ  وضع   به  مراجعه  با  توانديم  مفسر  قانون  ابهام  موارد  در  قاعده  نيا
 ، است   دهيرس  ب يتصو   به  آن  ييجو چاره  و  تدارک   منظوربه  مزبور   قانون  كه  ينواقص  و  خلل

 چنين یارائه  دليل ظاهراً(.  96:    1376  )اميدی،  ديبرآ  مقنن  مراد  كشف  و  ابهام  رفع  درصدد

اسلامي    فسيریت و    نيتأمتوسط مجلس شورای  استقلال صاحبان مشاغل  مانند حفظ  اهدافي 
 از ازتراح( يا  59:  1386زاده،  محوله )نک. تقي   یهات يمأمور  ترمطلوبمقامات عمومي و انجام  

اعضای شوراهای اسلا اداری  مناصب  صاحبانی  استفاده سوء  يشخوو جايگاه   مقام  از مييا 

است.   ممکن  تربيبوده  سياسي  و  اداری  ساختار  در  مقام  يا  پست  يک  از  بيش  تصاحب  ديد 
نفوذ،   اعمال  كارها،  در  وقفه  مانند  سوئي  عواقب  در   يانحصارطلباست  تفريط  استبداد،  و 

تبعيض را  هات ي مسئول، لوث  عمومي  ی بودجه بيکاری، تضييع حقوق مردم و  افزايش    پي در  ، 
 (. 14: 1383داشته باشد )هاشمي، 

درباره   ی مصوبه  مجلس  شوراهای    28  ی ماده   ی تفسيری  انتخابات  و  وظايف  تشکيلات،  قانون 
ان  شورای نگهب   رو و ازاين   شد ي نم كه از آن استنباط    د كر ي م ی را به قانون اضافه  ا قاعده اسلامي كشور  

ی مزبور، افراد فوق از  دامه مسووليت ادار عبارت »در صورت ا   واحده ماده اعلام كرد: »قسمت اخير  
« از اين جهت كه تفسير قانون سابق نيست  شوند ي م ضويت در شوراهای اسلامي مستعفي شناخته  ع 

  نگهبان،   شورای   نظريات   مجموعه قانون اساسي شناخته شد« )   73بلکه تقنين جديد است مغاير اصل  
در شوراهای اسلامي با    همزمان ات عضويت  عبارت ديگر، شورای نگهبان مناف (. به 213:  14ج   ، 1390
ي رفع ابهام و تفسير قانون تشخيص داد  درست به قانون را    28  ی ی مناصب اداری مذكور در ماده تصد 

مغاير با قانون    ی مجلس تفسير   ی رو اين بخش از مصوبه . ازاين كند ي م   ن ي تأم كه اهداف مقنن را نيز  
ور را  ی اداری مزب ها ت ي مسئول   ی لس كه ادامه ری مج تفسي   ی اساسي اعلام نشد. اما بخش دوم مصوبه 

شد كه به نظر  ي تقنين جديد تلقي مي درست به ،  شناخت ي م استعفای از عضويت در شوراهای اسلامي  
 قانون اساسي مغايرت داشته است.   73شورای نگهبان با اصل  

ت2-2-2 تبص .  مدیریت    117  یماده   و  71  یماده   3ی  ره فسیر  قانون 
 خدمات کشوری 

ذيل مديريت سياسي    یها سمت : »دارديممقرر    قانون مديريت خدمات كشوری  71  یماده
شوند و امتياز شغلي مقامات مذكور در اين ماده به  مقام شناخته مي  عنوانبهمحسوب شده و  
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تعيين   زير   اول  معاون  –  ب  .امتياز(  18000)  قوه  سه  رؤسای  –الف    :  گردديمشرح 
...    ( امتياز.17000) نگهبان شورای   اعضای و  اسلامي شورای  سمجل  رئيس نواب ، جمهورسيرئ

سياسي    یهات يريمدسال در پست    مقامات مذكور در اين ماده كه حداقل دو  -3تبصره  . ....  
مقام   تصدی  از  پس  بنمايند  يا  نموده  وظيفه  پائين  كه يدرصورتانجام  سمت  منصوب  به  تری 

و   ثابت  حقوق  چنانچه  درصد    هاآن  رمستم  العادهفوقشوند،  هشتاد  از  جديد  مسؤوليت  در 
هشتاد   التفاوت تاباشد به ميزان مابه  العاده مستمر وی در پست قبلي كمترفوق  وق ثابت وحق

ارتقاء  درصد با  تطبيق  تفاوت  اين  نمود.  دريافت خواهند  تطبيق  تفاوت  عوامل  بعدی )های  را 
و   شاغل  و  مستهلک  ها العادهفوقشغل  م  گردديم(  اين  حقوق  التفابهو  محاسبه  در  اوت 

و و  بودبازنشستگي  خواهد  عمل  ملاک  نيز  استفساريه  .«ظيفه  و    71  ی ماده  3  یتبصره  یدر 
ماده    3آيا حکم تبصره    -1قانون مديريت خدمات كشوری از مجلس پرسيده شد: »  117  یماده
  د را تفاوتدرص  80تا    التفاوتمابهبه ميزان  "ون مديريت خدمات كشوری در عبارت  قان  71

نمود خواهند  دريافت  كليهبرا  "تطبيق  ماده  یی  در  موصوف  يا    71  مقامات  شاغل  از  اعم 
شدن قانون باشد شمول   الاجرالازم قبل يا بعد از تاريخ    هاآن كه تاريخ بازنشستگي    یابازنشسته

و   دولت  و  و    یهادوقنصدارد  مقامات    نيتأمبازنشستگي  مطالبات  كليه  مکلفند  اجتماعي 
تاريخ  م از  آن  اجرای  از  ناشي  و    راالاجلازموصوف  حقوق  آخرين  مبنای  بر  را  قانون  شدن 

نمايند؟   پرداخت  نظير  مقام  سال  هر  تبصره    -2مزايای  حکم  كاركنان    71ماده    3آيا  شامل 
يا خير؟«. مجلس شورای اسلامي    شوديمنون مرقوم  قا  117مستثني شده در ماده    یها دستگاه

بلي، بايد بر مبنای    -1د: »كراعلام    مذكور  هایپرسشدر مقام پاسخ به    1390/ 8/ 30در تاريخ  
و    80آخرين   حقوق  ماده    یهاالعادهفوقدرصد  و    106موضوع  شاغلين  كليه  به  نظير،  مقام 

در پستهای موضوع ماده    2بازنشستگاني كه حداقل   يا    71سال  آنان خدمت نموده  يا همتراز 
خ تصويب محاسبه  شدن قانون و بازنشستگان از تاري  الاجرازملابنمايند برای شاغلين از تاريخ  

  ها آندرصد حقوق و مزايای مقامات نظير و همتراز    80همواره از    كهیطوربهو پرداخت گردد  
اين قانون و    71ات موضوع ماده  قانون، ناظر به مقام  71ماده    3حکم تبصره    -2كمتر نباشد.  

آنان است كه شامل   ا كليه دستهمترازان  «. شوديمهمين قانون    5جرايي موضوع ماده  گاههای 
توسعه  ی مصوبه  1بند   با  مجلس،  مقاماتي  یدايره  یتفسيری  قانون،  از    را  شمول  قبل  كه 

بازنشسته    71  یماده  3  ینيز مشمول تبصره  اندشدهتصويب قانون مديريت خدمات كشوری 
  یده و توسعههت كه تقنين جديد بو تفسير مجلس از آن ج  رو ازاين.  داديمقانون مذكور قرار  

است   یدايره نداشته  آن ضرورت  تفسير  برای  قانون  شورای  ،شمول  ايراد  قرار    مورد  نگهبان 
از  د: »با توجه به نظريه تفسيری شورای نگهبان  كراعلام    1390/ 9/ 2مورخ    گرفت. شورا در نظر
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طرح    73اصل   اساسي  قانونگذاری    الذكرفوققانون  بلکه  نيست  اصل تفسير  مغاير  لذا  است، 
 (. 12: 1394شورای نگهبان،  ی هشکدهخته شد« )پژومذكور شنا 

 قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی   28 ی. تفسیر ماده 2-2-3
( يکي از  1385انتخابات مجلس شورای اسلامي )اصلاحي    قانون  28  یماده  4  بندمطابق  

« است. آن  معادل  يا  ارشدسيشنا كار  تحصيلي  مدرک   داشتن»جلس  شرايط داوطلبان نمايندگي م
هر دوره نمايندگي مجلس شورای  ( نيز »1386/ 1/ 26)الحاقي    28  ی ماده  3  یرهبه موجب تبص

  ی«. دربارهشوداسلامي معادل يک مقطع تحصيلي فقط برای شركت در انتخابات محسوب مي
»با توجه به    :دشقانون انتخابات مجلس به شرح زير از مجلس استفسار    28  یماده  3  یتبصره
د   63اصل   هر  كه  اساسي  سال  قانون  چهار  را  نمايندگي  در    دانديموره  قانونگذار  منظور  آيا 

يا   باشديمقانون موضوع استفساريه از دوره نمايندگي طي مدت چهار سال    28ماده    3تبصره  
نمايندگان   هم  مياندورهشامل  به  شوديمای  پاسخ  مقام  در  اسلامي  شورای  مجلس  ؟«. 

به ميزان ولو كمتر از مدت چهار سال و نيز    مذكور يک بار نمايندگي در هر دوره  یساريهاستف
قانون انتخابات مجلس شورای اسلامي    28  یماده  3  یتبصرهای را موضوع  نمايندگي مياندوره
(. هدف مجلس اين  547/ 22361:  1390رای اسلامي،  س شو مجل  یهاپژوهش اعلام كرد )مركز  

نماي كه  است  مياندورهبوده  انتخابات  در  منتخب  نماينده  ثلاًم  كه  ایندگان  سال  دو   یبرای 
دوره  ندشو يممجلس   هنوز  كه  نمايندگاني  است   هاآننمايندگي    یيا  نشده    عنوانبه  ،تکميل 

ر انتخابات مجلس با د تا برای داوطلبي دنمايندگي محسوب شون  ینمايندگان دارای يک دوره
ن مواجه  نشو مانع  شورای  دربارند.  اعلام    یهگهبان  مذكور  ازكرتفسير  توسعهآن  د:  كه    یجا 

، اين بند مغاير با شوديمنمايندگي تفسير نبوده است بلکه تقنين محسوب    یمفهوم يک دوره
 رسديمنظر  به.  (12:  1394ن،  شورای نگهبا  یقانون اساسي شناخته شد )پژوهشکده  73اصل  

ديد  تفسيری مجلس را تقنين ج  ی نون اساسي مصوبهقا  63كه شورای نگهبان با نظر به اصل  
اصل   مطابق  است.  كرده  »  63محسوب  اساسي   اسلامي  شورای  مجلس  نمايندگي  دورهقانون 

هار سال را  تفسيری مجلس تصدی نمايندگي كمتر از چ یو حال آنکه مصوبه  «است  سال چهار 
دوره محسوب    یيک  يدكريمنمايندگي  اسلامي  شورای  مجلس  دوره.  را    یک  نمايندگي 

سال نيز گسترش يابد. اين توسعه به نظر   چهارزماني كمتر از   ید تا به دورهتفسير كر یاگونهبه
  قانون اساسي اعلام شده است. شورا   73و مغاير با اصل  شده  شورای نگهبان تقنين جديد تلقي  

 د.كنقانون اساسي نيز اعلام   63تفسير مجلس را مغاير با اصل  توانست يم
نظر در  نگهبان  طرح    یدرباره  1391/ 25/5مورخ    1391/ 30/ 47845  یشماره  شورای 

  ی سالهپنج  یقانون برنامه  44  یقانون اصلاح بند و ماده  یواحدهماده  2  یتبصره  یاستفساريه
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توسعه  اي  یپنجم  اسلامي  نظرجمهوری  در  و    1392/ 8/ 5مورخ    92/ 30/ 52095  یشماره  ران 
است  یدرباره تفسيری  ا  نيتأمقانون    77  ی ماده  یتبصره  یفساريهطرح  مصوبات  نيز  جتماعي 

مغاير با اصل    ،بلکه قانونگذاری بوده است   ،دليل اينکه تفسير نبودهمجلس شورای اسلامي را به
 (.14 – 13: 1394شورای نگهبان،  یکدهپژوهش :ک .قانون اساسي اعلام كرده است )ن 73

نگهبان   نظرهای   با شورای  اسا  صدور  قانون  نظارت  يا  تفسير  مقام  در  تقنين  متعددی  سي 
ده است و حال  كرقانون اساسي اعلام    73جديد مجلس در مقام تفسير قانون را مغاير با اصل  

اصل   از  تفس  73آنکه  مقام  در  مجلس  جديد  تقنين  ممنوعيت  اساسي  عادی  قانون  قانون  ير 
زيرا    ،ون دارای وجاهت اساسي است . تقنين جديد مجلس در مقام تفسير قانشودينمبرداشت  

شورای  مجلس  قانونگذاری  عام  است. صلاحيت  عادی  قانون  مقنن  همان  عادی  قانون  مفسر 
برای اثبات امکان قانونگذاری    یديمؤ قانون اساسي شناسايي شده نيز    71اسلامي كه در اصل  

  حدود   از  نقانو   تفسير  مقام  در  مجلس  كه  فرض  برمجلس در مقام تفسير قانون است.  جديد  
  است   فتنپذير  قابل  جديد  قانون  عنوانبه  آن  مصوبات  كند،  تجاوز  خويش  بمصو   قبلي  قوانين

تفسيری مصوب    .(206  : 1390  كاتوزيان،) قوانين  ماسبق شدن  به  برای عطف  نگهبان  شورای 
   است.  قائلمجلس محدوديت 

 . محدودیت در عطف به ماسبق شدن تفسیر مجلس از قانون 3
باير    یهانيزممالکين  »:  داشتيممقرر    1360/ 12/ 27شهری مصوب    ن اراضيقانو   9  یماده

يا    یهانيزم  اندموظفو داير شهری   نياز دولت  به    هایشهردارمورد  تقويم دولت  با   ها آنرا 
مي دولت  و  مساحت    ييهانيزم  یجا بهتواند  بفروشند  مربع   هاآنكه  متر  هزار  سه  از  بيش 

تي كه ارزش معاملاتي آن معادل بهای وض آنرا از ساير اراضي دولباشد با رعايت ضوابط عمي
مقررات اين قانون نسبت به    -1  یتبصرهواگذاری به دولت باشد به فروشنده واگذار كند.  زمين

اند نيز  را پرداخت نکرده  متي از بهای آنكه تمام يا قس  هابانکتملکي قبلي دولت و    یهانيزم
است. اجرا  يا عدم  -2  یتبصره  قابل  استنکاف  مالک    در صورت  به  يا عدم دسترسي  مراجعه 

وثيقه بودن ملک و هر   پس از اعلام وزارت مسکن و شهرسازی و با وجود تعارض ثبتي و در
گردد   دولت  معامله  انجام  از  مانع  كه  ديگر  حقوقي  اشکالات  و  گونه  تملک  را  زمين  دولت 

ال را امضاء  مالک سند انتق  ي مقامقائم  شهرداری به  اي  یشهرسازحسب مورد وزارت مسکن و  
های لازم و رفع هر گونه اشکال نمايد و در موقع مراجعه مالک پس از ارائه مفاصاحسابمي

يا زمين معوض واگذار ميبهای آن تشخيص »  قانون مذكور  12  یمادهمطابق    .«گرددپرداخت 
اراضي   موات  و  باير  تميز  و  متناسب  تأسيسات  و  احياء  و  از  عمران  مركب  كميسيوني  با 

ونماين مسکن  و  دادگستری  وزراء  آيين  دگان  طبق  بر  محل  شهردار  و  اجرايي  شهرسازی  نامه 
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شهرسازی   و  مسکن  وزارت  اعلام  تاريخ  از  روز  ده  ظرف  كميسيون  تشخيص  بود.  خواهد 
قانون اراضي شهری در   12  یو ماده  9  یماده  2  یتبصره  .«محل است   اعتراض در دادگاهقابل

  9ماده    2د: »در تبصره  شر توسط مجلس شورای اسلامي تفسير  به شرح زي  1365/ 11/ 15اريخ  ت
ماده   جرايد   12و  در  آگهي  درج  يعني  »اعلان«  همان  »اعلام«  از  منظور  شهری  اراضي  قانون 

در نگهبان  شورای  است«.  »كراعلام    مذكورتفسير    یبارهكثيرالانتشار    براساس  كهيدرصورتد: 
كلمه  عرفي  گذش  ظهور  در  طرف  »اعلام«  از  احکام  ته  اداری  عدالت  ديوان  و  قضايي  محاكم 

)مهرپور،   بود«  نخواهد  قطعي  احکام  ناقض  قانون  تفسير  باشد  شده  :  1، ج1371قطعي صادر 
: »نظر شورای نگهبان اين بود كه  دكنيمه بيان  زمين(. دكتر حسين مهرپور در اين  394  -  392

وان تفسير قانونگذاری كرده  مر اين است كه مجلس تحت عن اين تفسير اشکالي ندارد. نهايت ا
كه بتواند آرای قطعي محاكم قضايي و ديوان   یاگونهبهاست ولي تسری اين تفسير به گذشته  

كه   اداری را  با مجلس    براساس عدالت  قبلاً صادر شده ملغي  تفسير و برداشت متفاوت خود 
 (.393: 1، ج1371)مهرپور،  سازد صحيح نيست«

  آثار   ،است   شده  فهم  قابل  و  روشن  سابق  قانون  همان  قانون  تفسير  و   شرحبا    كه  جاآن  زا 
 كاتوزيان،  ؛189:  1369  مدني،)  گردديبرم  قانون  شدن  الاجرالازم  زمان  يعني  گذشته  به  تفسير
ديگر،  به(.  207:  1390 به ل  اص»عبارت  استثنايي عطف  موارد  در  قوانين جز  كه  است  اين  بر 

گذاری جديد نيستند و معنای درست قواعد  قاعدهولي چون قوانين تفسيری    ندشو ينمماسبق  
بيان   را  گذشته سرايت    كننديمگذشته  به  طبيعت خود  مهر،    «كننديم به حکم  :  1388)بابايي 

اص  روازاين(.  184 نقض  نگران  كه  نگهبان  اثر  شورای  در  حقوقي  و  قضايي  امنيت  رجعت ل 
آرای   مغايرت  و  گذشته  به  مجل قانون  تفسير  با  مختومه  است قضايي  كه    دكنيمتصريح    ، س 

كه   اداری  عدالت  ديوان  و  قضايي  محاكم  قطعي  آرای  نقض  به  نبايد  مجلس    براساس تفسير 
صادر   قانون  از  ديگری  اينشو منجر    ،اندشدهتفسير  وجود  با  توجه  ،  د.  عدم   شت ا دبايد  كه 

نکته به  ت   مذكور  یتصريح  برای  جوازی  نگهبان  شورای  صادرهتوسط  احکام  قطعي   ی غيير 
دادرسان  ت برای    73ذيل اصل    براساسزيرا    ،ديگردينموسط  اساسي صلاحيت مجلس  قانون 

نيست«.    كننديمتفسير قوانين عادی »مانع از تفسيری كه دادرسان در مقام تميز حق از قوانين  
خاص    طورهبجا  عطف به ماسبق شدن تفسير قانون كه در اين  یزهای نگهبان در حو نظر شور

قضايي و ديوان عدالت اداری را مصون از تغيير ناشي از تفسير قانون اعلام    آرای قطعي محاكم
تفسيری شورای نگهبان در    شمول بيشتری يافت و با نظر  یبعد دامنه  یهاسالدر    ،كرده است 

 . شدو تکميل  دييتأسير مجلس از قانون به موضوعات مختومه قالب عدم تسری تف
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در   مراد مقنّن  بيان  تفسير از زمان: »كرداعلام    1367/ 3/ 7تفسيری مورخ    ربان در نظشورای نگه
  برداشت  و مجريان  است   گذشته  به  مربوط  كه  در مواردی  بنابراين .است   الاجرالازمموارد    كليه

قانون  ديگری آنداشته  از  و  به  اند  گذاشته  مرحله  را  قانوناجراء  تفسير  مختومة   به  اند    موارد 
)مجموعهيابدنمي  یتسرّ  مذكور نظر علاوهبه(.  116:  1391اساسي،    ی«  در  نگهبان  شورای   ،

تفسير از  د: »كراعلام    مذكورتفسيری    و تکميل نظر   د ييتأدر مقام    1379/ 10/ 20تفسيری مورخ  
مقننم   بيان  زمان كليه  راد  لازم موا   در  است رد  اين  الاجراء  كه  با  مختومه  به  قيد    تسری   موارد 
باشد   نشده  مختومه  ، موضوعيتفسير قانون  الاجراء شدنلازم   تا هنگام  چنانکه  بنابراين  .ابدينمي

مطابق )مجموعهگردد  اقدام   تفسيری  نظريه  بايد  توجه116:  1391اساسي،    ی«  با  نظر    (.  به 
اعمال    اندنشدهكه هنوز مختومه    ر اينکه تفسير قانون بايد بر موضوعاتيشورای نگهبان مبني ب

بلکه در    ،استنباط كرد كه نه تنها عطف به ماسبق شدن تفسير قانون ايرادی ندارد  توانيم  شود،
شود.  تفسيری مجلس اقدام    یبايد مطابق مصوبه  ،مواردی كه هنوز موضوع مختومه نشده است 

ديگربه مجلس    ،عبارت  تفسيری  مصوبات  شدن  ماسبق  به  عطف  بر  است اصل  قانون  اما    ،از 
ق با تفسير  شود.  تضمين  قضايي  و  حقوقي  امنيت  تا  يابد  تسری  مختومه  موارد  به  نبايد  انون 

تبعيت از همين منطق است كه از منظر شورای نگهبان مصوبات تفسيری مجلس نبايد حقوق  
تض را  اشخاص  »قوانين  مکتسب  كنند.    گذشته  به  خود  خاص  طبيعت   حکم  به   تفسيریييع 

لذا  كنديم  سرايت  « شود  تجاوز  اشخاص  ثابت   حقوق  به  خلال  ناي  در  است   ممکن  و 
 (. 208 :1390 كاتوزيان،)
 . لزوم رعایت حقوق مکتسب اشخاص در تفسیر قانون 4

ان دانشگاه تهران قانون واگذاری شهرک دانشگاه به شركت تعاوني مسکن كاركن   1  یتبصره
كاركنان  داشت يممقرر   مسکن  تعاوني  شركت  »اعضای  واحدها:  واگذاری  در  ی  دانشگاه 

دارند«. اولويت  استفساريه  مسکوني  تعاوني    یدر  شركت  به  دانشگاه  شهرک  واگذاری  قانون 
از مجلس شورای اسلامي پرسيده شد كه    1367/ 10/ 18مسکن كاركنان دانشگاه تهران مصوب  

قديمي مجاز  به غير از اعضای    شدهآمادهقانون آيا واگذاری واحدهای    1  یتبصره  با توجه به
و آن    است؟  مسکن  آيا  دارای  كه  تعاوني  اعضای  از  و    ،ندهستعده  قانون  ضوابط  رعايت  با 

قوانين   اين صورت حق    تواننديماراضي شهری و ساير  در غير  بگيرند و  تعاوني  از  واحدی 
تفسير مجلس به شرح ذيل بيان   مذكور یهاپرسشرند؟. در پاسخ به دريافت مبلغ دريافتي را دا

واگ »مند:  ش قانون  تصويب  از  كاركنان ظور  مسکن  تعاوني  شركت  به  دانشگاه  شهرک  ذاری 
مسکن  فاقد  افراد  اختيار  در  دانشگاه  نظر  با  مذكور  شهرک  كه  است  بوده  اين  تهران  دانشگاه 

م تعاوني  اعضای  و  گيرد  قرار  تهران  ضوابط  دانشگاه  چارچوب  در  دانشگاه  كاركنان  سکن 
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يک   دريافت  اولويت  در  قرار  مربوطه  مسکوني  نظر رنديگ يمواحد  در  نگهبان  شورای   .» 
: »نظر به اينکه با توجه به اساسنامه شركت  كرداعلام    مذكورتفسير    یاول خود درباره  یمرحله

تضييع حقوق مشرو تفسير مذكور موجب  تهران  دانشگاه  اعضای تعاوني مسکن  از  عه جمعي 
)مجم شد«  شناخته  شرع  موازين  خلاف  است  شركت  نگهبان،  قديمي  شورای  نظريات  وعه 

اصلاحيه50  -  49:  11، ج1385 در  مجلس  اينکه  به  توجه  با  ايجاد   ی (.  تغيير خاصي  بعدی 
نظر  ،نکرد در  نگهبان  مصوبه  یمرحله  شورای  از  ايراد  مورد  بخش  خويش  تفسيری   یدوم 

است و  د: »ايراد شرعي شورای نگهبان برطرف نشده  كرشاره قرار داد و اعلام  مجلس را مورد ا 
تبديل    «چارچوب اساسنامه اول شركت » به عبارت    «ب ضوابط مربوطهچارچو » گاه عبارت    هر

نظر (. به51:  11، ج1385« )مجموعه نظريات شورای نگهبان،  ديآيمعمل  شود اصلاح لازم به
چارچوب  »را متفاوت با عبارت    «چارچوب ضوابط مربوطه»  كه شورای نگهبان عبارت   رسديم

تفسيری مجلس امکان    ی. با مصوبهدانست ي مد  و متضمن تقنين جدي  «ركت ل شاو  یاساسنامه
شورای نگهبان رو  ازاينتضييع حقوق مشروع جمعي از اعضای قديمي شركت وجود داشت.  

 تفسيری مجلس را مغاير با شرع اعلام كرد.   یمصوبه
نون ض حقوق مکتسب اشخاص در صورت تقنين جديد مجلس در مقام تفسير قان نقامکا

برای اثبات مغايرت هر گونه تقنين مجلس در مقام    ريناپذخدشهکم و  استدلالي مح  تواندينم
نيست كه هر نوع تقنين جديد در مقام تفسير    گونه نيا زيرا    ، تفسير با قانون اساسي تلقي شود

مک  لزوماً نقض حقوق  شود.  به  منجر  و  علاوهبهتسب  ناقص  تفسير  مورد  قانون  اصل  گاهي   ،
كه  خلاف ش اساسي است  قانون  يا  يا  رع  غيراساسي  تفسير وجه  مقام  در  تقنين جديد  با  بايد 

مرتفع   آن  ايراد  شو غيرشرعي  با  دليل  اين  به  قوانين  از  مجلس  تفسيری  مصوبات  از  برخي  د. 
 .اندداشتهقانون اساسي مغايرت لي با شرع يا كه قوانين اص اندشدهشورای نگهبان مواجه 

 یا شرع  اساسی  مورد تفسیر با قانون. مغایرت اصل قانون  5
چون محتوای   ،اينکه متضمن تقنين جديد نيستند  رغمبهبرخي از مصوبات تفسيری مجلس  

. دانشدهبا ايراد شورای نگهبان مواجه    ،اندكردهغيرشرعي يا غيراساسي قانون اصلي را آشکار  
قانون   از  مجلس  تفسير صحيح  موارد  اين  قانو   ييهابخشدر  از  آشکار  پنهان  را  كه    كنديمن 

ايراد شورای نگهبان به تفسير مجلس از قانون   روازاين.  اندبودهر با قانون اساسي يا شرع  مغاي
به اصل قانون مورد تفسير    است،زيرا تفسير مجلس از قانون صحيح    ،نيست  بلکه ايراد شورا 

بوده  اس غيراساسي  يا  غيرشرعي  محتوای  دارای  كه  آشکا  وت  مجلس  تفسير  است. با  شده  ر 
در ماده  یوظيفه  یبارهتفسير  تفسير  ديوان محاسبات كشور و  مديريت    113  یدادستان  قانون 

كه قوانين اصلي ناسازگار با قانون    ند هستخدمات كشوری از جمله مصوبات تفسيری مجلس  
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 .اندبودهاساسي يا شرع 
 دادستان دیوان محاسبات کشور  یوظیفه  ی. تفسیر درباره 5-1

دادستان ديوان محاسبات كشور به شرح ذيل    یهتفسيری مجلس در مورد وظيف  یمصوبه
كه رسيدگي و اعلام نظر   (3)قانون ديوان محاسبات كشور  23  است: »با توجه به بند »هـ« ماده

  25اری دانسته و وظيفه دادستان در ماده  مستشهای  تأدر مورد سوء استفاده را از وظايف هي
مزبور نا  (4)قانون  م چون  به  هيات  وظي  باشديم  23اده  ظر  نظر  اعلام  از  پس  به  مقيد  او  فه 
ماده    شوديممستشاری   در  صلاحيت    87و  در  كه  جرم  تشخيص  از  پس  دادستان  چون 

مستشاری  تأهي صالحه    باشديمهای  مراجع  به  موضوع  ارجاع  به  دادستان  دو شي ممکلف   ،
هيات نظر  اعلام  بدون  محاسبات  مستشاری  ديوان  مر  اندو تينمهای  به  را  عمومي  اجع  جرايم 

بوده    یادورهبه    مربوطقضايي اعلام نمايد«. تفسير مجلس در پاسخ به پرسش برخي نمايندگان  
كه هي از   روازاينهای مستشاری ديوان محاسبات هنوز تشکيل نشده بودند.  تأاست  تعدادی 
  87  یت كشور و مادهقانون ديوان محاسبا  25و    23جلس تفسير مجلس را از مواد  نمايندگان م

عموميقانون   محاسبات    منظوربه  (5)محاسبات  ديوان  دادستان  توسط  عمومي  جرايم  ارجاع 
دند. شورای  كرهای مستشاری ديوان به مراجع قضايي درخواست  تأكشور بدون اعلام نظر هي
اعلام كرد: »از نظر فقها چون اطلاق اين تفسير در مواردی   مذكورير  نگهبان در خصوص تفس

مغاير    شوديممحاء آثار جرم و خروج متهم از معرض تعقيب  موجب تضييع اموال دولت و ا
 . (182 - 181: 2ج ،1371 مهرپور،)موازين شرعي شناخته شد« 

يي  طباطبا  :ک .ن)  است   ي عموم  مقامات  ت يصلاح  عدم  بر  اصل  حقوق عمومي  یحوزه  در
حيت كه  قانون بايد به اصل عدم صلامفسر در مقام تفسير مواد    روازاين  (.409  :1385  ،يمؤتمن

توجه داشته باشد و تفسير خود را با لحاظ اين اصل   ،اساسي حقوق عمومي است   یيک قاعده
مهر،   )بابايي  دهد  عمومي،  186:  1388انجام  حقوق  در  صلاحيت  عدم  اصل  از  تبعيت  با   .)

را    مجلس عمومي  محاسبات  ديوان  قانون  اسلامي  ك   صورتبهشورای  تفسير  و  صحيح  رده 
ديواصلاحيت   اعلام  دادستان  قانون  در  مصرح  به حدود  محصور  را  تفسير  كردن  اما  است.  ه 

است  شده  اعلام  شرع  با  مغاير  نگهبان  شورای  توسط  قانون  از  مجلس  نقص    ،صحيح  زيرا 
 یغيرشرعي مانند »تضييع اموال دولت و امحااموری  تحقق    سازنهيزمموجود در قانون اصلي  

تفسير مجلس صرفاً نقص قانون و صفت    .دشي م  تهم از معرض تعقيب«آثار جرم و خروج م
تفسير، از طريق تقنين جديد   یجابهده است. در واقع اگر مجلس  كرغيرشرعي آن را آشکار  

اصلاح   را  عبارت:  كرديمقانون  اين  شبيه  مفادی  تصويب  با  هي  و  فقدان  شرايط  های  ت أ»در 
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به ارجاع تخلفا  ساًأرمستشاری ديوان محاسبات، دادستان ديوان   بند هـ ماده  مجاز  ت موضوع 
،  دكريم«، نقص موجود در قانون را رفع  باشديمقانون ديوان محاسبات به مراجع قضايي    23

همين نقص قانون  .  شدينمتقنيني مذكور توسط شورای نگهبان مغاير با شرع اعلام    یمصوبه
لاح شود صا  1363/ 3/ 3كشور در تاريخ  قانون ديوان محاسبات    23  یماده  ی تبصرهد تا  شسبب  

های مستشاری جرايم موضوع  تأو دادستان ديوان محاسبات مجاز گردد در شرايط فقدان هي
 (6)قانون ديوان محاسبات را به مراجع قضايي ارجاع دهد. 23 یماده
 قانون مدیریت خدمات کشوری  113 ی. تفسیر ماده 5-2

  ی نون ايراد به مصوبهبه تفسير صحيح مجلس از قا  يکي ديگر از موارد ايراد شورای نگهبان
قانون مديريت خدمات كشوری    113  یمجلس در خصوص ماده  1388/ 7/ 20تفسيری مورخ  

ماده كشوری  113  یاست.  مديريت خدمات  »داردي ممقرر    1386/ 7/ 8مصوب    قانون  دولت : 
اسم توسعهکلف  چهارم  برنامه  قانون  پايان  تا  ف  ت  و  اجتماعي  جمهوری  اقتصادی،  رهنگي 

ا كليه    يراناسلامي  تجميع  خصوص  تأمين   یهاصندوقدر  و  كشوری  از  اعم  بازنشستگي 
«. در طرح استفساريه  عمل آورداجتماعي اقدامات قانوني لازم را به  نيتأماجتماعي در سازمان  

 113در متن ماده    "قانوني لازم  اقدامات"كه »آيا منظور از عبارت    از مجلس پرسش شده بود
؟«. باشديمتهيه لايحه و تقديم آن به مجلس شورای اسلامي  انون مديريت خدمات كشوری،  ق

د: »منظور تهيه لايحه و تقديم آن به مجلس  كرمجلس در مقام پاسخ به اين استفساريه اعلام  
اسلامي   نگباشديمشورای  شورای  مقا«.  در  مصوبههبان  بر  اساسي  نظارت  الزام    یم  مجلس 

زاده و  اعلام كرد )موسي  (7) قانون اساسي  74اصل    قانوني را مغاير با  یحهيلا  یدولت به تهيه
اصل  323:  1390همکاران،   مطابق  كه  است  معتقد  نگهبان  تهيه  74(. شورای  اساسي    یقانون 

از    یلايحه دولت  توسط  هاختي  یهات يصلاحقانوني  قانون مصوب  أياری  و  است  وزيران  ت 
به  تواندينممجلس   به برداشت شورای  كنقانوني    یلايحه  یتهيه  دولت را مکلف  با توجه  د. 

قانون اساسي بوده    74قانون مديريت خدمات كشوری مغاير با اصل    113  ینگهبان متن ماده
ده كه اين تفسير نقص كرارائه    مذكور  یزيرا مجلس تفسيری صحيح از ماده  ،است نه تفسير آن

كه    شوديمبرداشت    چنين  113  ی، از ظاهر مادهموجود در قانون را آشکار كرده است. در واقع
تهيه به  ملزم  را  دولت  است كرقانوني    یلايحه  ی قانون    ی هاصندوق  عيتجم  با زيرا    ،ده 

چند  اجتماع  نيتأم  سازمان  در  يبازنشستگ ادغام  ه  ك   گرفت يمصورت    عمومي  یهسسؤمي 
 لايحه   تقديم  نيازمند  دامقا  اين  (8)توسعه  چهارم  یبرنامه  قانون  139  یماده  یتبصره  براساس

دولت   است   اسلامي  شورای  مجلس  در  تصويب   برایتوسط  به    .بوده  دولت  الزام  مغايرت 
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متعددی از شورای   در نظرهای  1366/ 10/ 15سي از تاريخ  قانوني با قانون اسا  یلايحه  یتهيه
 (. 325 - 318: 1390زاده و همکاران، موسي  :ک .س شده است )ننگهبان منعک

 ی ریگجه ینت
 مجلس  طريق   از  مقننه   ی قوه   اعمال اسي جمهوری اسلامي ايران » قانون اس   58براساس اصل  

عهده   73اصل    . « است   اسلامي   شورای  به  را  عادی  قوانين  تفسير  و  شرح  نيز  اساسي   ی قانون 
، زيرا (9) مجلس واگذار شده است ه است. تفسير قانون عادی به  مجلس شورای اسلامي قرار داد 

 تواند ي م مرجعي است كه   ن يترمناسب م واضع آن است. مقنن ر قانون مقا مرجع برای تفسيبهترين 
مقام  در  گاهي  اسلامي  مجلس شورای  اما  كند،  تبيين  را  قانون  از  مراد خويش  تفسير  قالب  در 

ك  نيز  قانونگذاری جديد  قانون  است.  تفسير  مجلس   رغم به رده  در صلاحيت  قانونگذاری  اينکه 
اس اسلامي  است شورای  معتقد  نگهبان  شورای  قانون    ت،  تفسير  مقام  در  مجلس   تواندي نمكه 

قانون اساسي است.   73قانونگذاری كند و تقنين جديد مجلس در مقام تفسير قانون مغاير با اصل 
در  مجلس  تقنين جديد  ممنوعيت  بر  مبني  قابل    نظر شورا  قانون  تفسير  به   تأمل مقام  نظر است. 

اصل    رسد ي م  شناقانون    73كه  مقام  در  صلا اساسي  تفسير سايي  و  شرح  جهت  مجلس  حيت 
قانون  تفسير  مقام  در  مجلس  جديد  تقنين  ممنوعيت  با  صلاحيت  اين  و  است  عادی  قوانين 

ندارد. فلسفه ا ملازمه  اعمال قوه ی  اسلامي  اصلي تشکيل مجلس شورای  اين قن م   ی ی  نه است و 
ظام حقوقي را رفع ين جديد نواقص قوانين در ن نهاد بايد بتواند با تفسير قوانين گذشته يا با تقن 

به  است  لازم  گاهي  بنابراين  خلأ كند.  تا  شود  اضافه  اصلي  قانون  به  مفادی  قانون  تفسير  همراه 
 شودي م ز زماني ضروری  عبارت ديگر نياز به قانون جديد مرتفع شود. اين نيا حقوقي موجود و به 

 صرفاً ارد اگر مجلس  نون اساسي باشد. در اين مو كه اصل قانون مورد تفسير مغاير با شرع يا قا 
، چنين تفسيری توسط شورا دهد ي مشورای نگهبان نشان    یكه رويه طور همان قانون را تفسير كند،  

همراه تفسير رد مجلس بايد به رو در اين موا مغاير با شرع يا قانون اساسي اعلام خواهد شد. ازاين 
رشرعي قانون اصلي را تنقيح ن طريق وجه غيراساسي يا غيقانون به تقنين جديد بپردازد و از اي 

شورای نگهبان مبني بر ممنوعيت تقنين جديد مجلس در مقام   كند. با اين تحليل اطلاق نظرهای 
ين گهبان مبني بر ممنوعيت تقنبا وجود اين، تلقي شورای ن تفسير قانون فاقد وجاهت كافي است. 

زيرا قانون تفسيری به حکم   از منظری ديگر توجيه كرد،   توان ي م جديد در مقام تفسير قانون را  
مکن است به سرايت محتوای تقنيني جديد مكه اين امر    گردد ي م طبيعت خود عطف به ماسبق  

تقن   ی )مصوبه  محتوای  است  ممکن  لذا  شود.  منجر  گذشته  به  نيز  حقوق تفسيری(  مزبور  يني 
 تواند ي م سير  كه تقنين جديد در مقام تف   ی اشخاص را نقض كند. بنابراين در مواردی شده ت يتثب 

رو شورا ناقض حقوق مکتسب باشد، منطقي است كه با ايراد شورای نگهبان مواجه شود. ازاين 
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مانند اصل    تواند ي م  برخي اصول قانون اساسي  يا  به شرع  استناد  ناقض جد   های تقنين   19با  يد 
 حقوق مکتسب اشخاص در مقام تفسير را رد كند.

تقنين جديد مجلس در مقام تفسير قانون   توانيمی كلي  دبنجمعكه در    رسدي منظر  هدر پايان ب
  با  نبايدقانون    تفسير  مقام  در  مجلسجديد    تقنين  .1را در شرايط زير قابل پذيرش دانست :  

  قانون   به  كه  ييهاحوزه)  تفسيری  قانونجديد    تقنيني  ایتو مح  .2  د؛باش  مغاير  اصلي  قانون  مفاد
 كهبگيرد    م يتصم  توانديم  قانونگذار  اما  ،دگردن  ماسبق  به  عطفاصولاً  (  است  شده  اضافه

  مکتسب  حقوق  كه  شرط  اين  با  ،شود  ماسبق  به  عطف  نيز  تفسيری   قانون  تقنيني  محتوای
  قانون   تفسير  و  شرح  كه  ييهازهو ح)   تفسيری  قانون  تفسيری  محتوای   -3  ؛نشود  نقض  اشخاص

  و  است   قانون  اصل  محک  در  قانون  تفسير  زيرا  ،دگرد  ماسبق  به  عطف  اصولاً(  است   اصلي
  جاری  گذشته  در  توانديم  نيز   آن  تفسير  ،است   بوده  جاری  گذشته  در  اصلي  قانون  طوركههمان

صورت دشو  اين  در  جديد  .  توسط  تفسير  مقام  در  مجلس  تقنين  زماني  بايد  شورای    قانون 
با شرع يا اصولي  نگهبان رد شود     ی گذشته  بهيا    ن اساسي باشدقانو   73اصل    جز بهكه مغاير 

 . كند نقض را مکتسب اشخاص حقوقی باشد كه  اگونهبهاين سرايت  و دهكر  سرايت 
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 ها یادداشت 

 وضع  آن   از  بعد  كه  قانوني  استناد  به   فعلي  ترک   يا  فعل   هيچ : »داردي م  مقرر  ياساس  قانون  169  اصل   . 1
 «. شودي نم محسوب  جرم  است  شده

اقا  4  یماده   .2 جممايصداوس  یدارهنون  مصوب  ی  ايران  اسلامي  :  داردي ممقرر    8/10/1359هوری 
 «. شوندگانه برای دو سال تعيين مي نمايندگان قوای سه»
 به شرح ذيل است:  1361/ 11/11قانون ديوان محاسبات كشور مصوب   23 یماده  .3
ارد  بر موگيرد علاوهقرار مي های مستشاری مورد رسيدگي و اعلام نظر    موارد ارجاعي كه در هيأت  -»

 مذكور در اين قانون عبارتند از: 
سوء استفاده و غفلت و تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتي و يا هر خرج نادرست كه    -  ـه

 المال بشود. باعث اتلاف يا تضييع بيت
سئولين ضمن اعلام  ها در صورت احراز وقوع جرم و يا تخلف از ناحيه مسئول يا من هيأت اي   -تبصره  

 . « مراجع صالحه ارسال خواهند داشت نده را جهت صدور حکم مقتضي به رأی پرو

كشور مصوب    25  یماده  .4 ديوان محاسبات  »  11/11/1361قانون  است:  ذيل  ديوان  به شرح  گاه  هر 
يد مکلف است موضوع را از  ظايف به يکي از جرايم عمومي برخورد نمامحاسبات كشور ضمن انجام و

 . «ت كشور برای تعقيب به مراجع قضايي اعلام نمايدديوان محاسباريق دادستانط

مصوب    87  یماده   . 5 عمومي  محاسبات  »داشتي ممقرر    10/1349/ 15قانون  ذيحساب    كهي درصورت: 
مراتب را به وزير و يا رييس مؤسسه مربوط يا   تشخيص داد كه پرداخت وجهي مخالف مقررات است

طرف  مقامات از  اعلام    مجاز  گاميآنان  هر  گرفتند كند  عهده  به  كتباً  را  امر  مسئوليت  مزبور  مراجع  ه 
وزارت  به  را  موضوع  و  پرداخت  را  مکلف است وجه  دارايي   ذيحساب  وزارت  دهد.  دارايي گزارش 

مرات  كهي درصورت داد  تشخيص  را خلاف  دمورد  دادستان  به  تعقيب  برای  را  اعلام  ب  محاسبات  يوان 
اين  .داردمي يز حساب پرداخت وجهي را خلاف مقررات تشخيص داد  مورد و در مواردی كه مم  در 

در  موضوع  طرح  و  رسيدگي  به  مکلف  محاسبات  ديوان  در    دادستان  و  بود  خواهد  محاسبات  ديوان 
شود مراتب از طرف دادستان ديوان محاسبات به    مواردی كه موضوع قابل تعقيب جزايي تشخيص داده

 . «شودمي  و تعقيباعلام  مراجع قضايي

ها در اين هيأت : »داردي ممقرر    3/1363/ 3قانون ديوان محاسبات كشور اصلاحي    23  یماده  یه تبصر  . 6
را جهت   پرونده  اعلام رأی  يا مسئولين ضمن  ناحيه مسئول  از  يا تخلف  احراز وقوع جرم و  صورت 

مراجعص به  مقتضي  حکم  زماني  دور  در  و  داشت  خواهند  ارسال  وجود  ت هيأكه  صالحه  مزبور  های 
ذيصلاح اعلام    ها را پس از رسيدگي به مراجع و محاكم ته باشد دادستان ديوان محاسبات بايد آن نداش
 . «نمايد

 تقديم   مجلس  به   يران وز  هيأت   از تصويب   پس  قانوني  لوايح : » داردي مقانون اساسي مقرر    74اصل    . 7
 قابل  اسلامي   شورای   در مجلس  يندگاننفر از نما  پانزده  داقل پيشنهاد ح  به  قانوني  های و طرح  شوديم
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 . « است طرح

گونه ادغام و    هر ( »11/6/1383)اصلاحيه   توسعه   چهارم   یبرنامه   قانون  139  یماده   یتبصره   براساس  .8
وزارتخانه  موسساانحلال  و  و شركت ها  به  ت  كه  غيردولتي  عمومي  موسسات  و  نهادها  و  دولتي  های 

 «. با تصويب مجلس شورای اسلامي خواهد بود  ، صرفاًودشيقانون ايجاد شده يا م موجب

نظر  .9 براساس  شماره  البته  مورخ    4575  یتفسيری  نگهبان  قانوني»  3/1372/ 3شورای  مواد   تفسير 
اگر مجمع است   با مجمع   مراد  تبيين  در محدوده   مجمع   مصوب  اما  مقام   .   مصوبه   و تضييق   توسعه  در 

(. در واقع اگر هدف  147  –  146:  1391اساسي،    ی« )مجموعه نمايد  ند اقدام توامستقلاً نميخود باشد  
دايره تضييق  يا  شيوه  یتوسعه  بايد  باشد،  در صلاحيت    یقانون  كه  گردد  اعمال  قانونگذاری  معمول 

 مي است. مجلس شورای اسلا
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 منابع و مآخذ
حقوق و علوم    يشکدهدان  يمجلهق انگلستان«،  (، »تفسير قانون در حقو 1376اميدی، جليل )

 .122-85، صص 38، ش سياسي دانشگاه تهران
( علي  مهر،  عمومي«،  1388بابايي  حقوق  در  آن  مباني  و  اصول  »تفسير،  حقوق    يمجله(، 

 .196-167، صص 14، سال ششم، ش خصوصي

، اي نگهباناصول قانون اساسي در پرتو نظرات شور(،  1394ی شورای نگهبان )کدهپژوهش
 . 13940111ی مسلسل م، شمارهاصل هفتادوسو 

(، »ممنوعيت جمع مشاغل در حقوق ايران با نگاهي به حقوق فرانسه«، 1386زاده، جواد )تقي 
 . 82-57، صص 12، سال ششم، ش ي حقوقيهاپژوهش

 ، تهران: سمت، چ دوازدهم.حقوق اداري(، 1385هر )ي، منوچمؤتمنطباطبايي 
، تهران: شركت  ق و مطالعه در نظام حقوقي ايرانعلم حقو  ي مقدمه(،  1390)كاتوزيان، ناصر  

 سهامي انتشار، چ هفتادونهم. 
  ،(1391)  معاونت تدوين، تنقيح و انتشار قوانين و مقررات معاونت حقوقي رياست جمهوری

انتشار قوانين و مقررات معاونت حقوقي  معاونت    ، تهران:ي اساسيمجموعه تدوين، تنقيح و 
 است جمهوری، چ دوم.ري

 مصوبات  مورد  در  نگهبان  يشورا  نظرات  جموعهم،  (1390)  تحقيقات شورای نگهبان  مركز
   .اول چ ،معاونت حقوقي رياست جمهوری :تهران ،اول يدوره  ياسلام يشورا مجلس

 مصوبات  مورد  در  نگهبان  يشورا  نظرات  مجموعه،  (1385)مركز تحقيقات شورای نگهبان  
   .11 ج ،ولا چ دادگستر، :تهران ،يماسلا يشورا مجلس

 مصوبات  مورد  در  نگهبان  يشورا  نظرات  جموعهم،  (1390)مركز تحقيقات شورای نگهبان  
   .14، ج اول چ دادگستر، :تهران ،ياسلام يشورا مجلس

  سروش،  : تهران  ،ايران  اسلامي  جمهوري  در  سي اسا  حقوق  ،(1369)  نيالدجلال  سيد  مدني،
 .3، جدوم چ

اسلاميهاپژوهشمركز   شورای  مجلس    ي اسلام  يشورا  مجلس  يمصوبه(،  1390/ 4/ 8) ی 
ش  ياسلام  يشورا  مجلس  انتخابات  قانون(  28)  يماده  ي هي استفسار  طرح  يدرباره   ،
22361 /547 . 

، تهران: مي ايراندر جمهوري اسلادادرسي اساسي  (،  1390زاده، ابراهيم و همکاران )موسي
 مركز تحقيقات شورای نگهبان. 
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   .2و ج 1ج ، تهران: كيهان.ات شوراي نگهبانه نظرموعمج ،(1371) حسين ،پورمهر
قانون«،  تأمل»  ،(1376)  حسين  مهرپور، تفسير  از  نگهبان  شورای  تفسير  در  حقوقي    يمجله ي 

  .54-39، صص 20و  19، ش دادگستري

، 5  و  4  ش  ، حقوق   و  ات ي اله  يمجله   ل«،ي تأو   و   ري تفس   يشناس ي معن» (،  1381)  غر ص اي عل   ان، يناصح 
 .65-41صص  

  تهران،  ،ايران  اسلامي  جمهوري  اساسي  حقوق  ،(1386)  فريد  محسني،  ؛مرتضي  ،اسفاد  ينجف
 . فردافر

( حميدرضا  صفا،  آمريکا«، 1387نيکوگفتار  و  ايران  در  اساسي  قانون  تفسير  »رويکردهای   ،)  
 . 244-193، صص 28، ش رف اسلامي و حقوقعام يمجله

 .2ج   تهران: ميزان، چ نهم،   ، راني ا  يم اسلا   ي جمهور   ي اساس  حقوق   (،1383)   محمد   د ي س  ، يهاشم 

  



 

 
 

 

  در اسلامی شورای  مجلس صلاحیت ابهامات بررسی
 به  نگاهی  با المللیبین هاینامه تصویب موافقت

 نگهبان   شورای  نظرهای

 
   ** رقنديتاحي زف، علي ف*جهرميعلي بهادري

 
 

 کیده چ
اسلا   125و    77اصول   جمهوری  اساسي  موافقت قانون  جايگاه  تبيين  مقام  در  ايران  ای  ه نامه مي 

ها و  د نگارش كتاب هاست. با وجو المللي و تعيين صلاحيت قوای مقننه و مجريه در فرايند انعقاد آن بين 
زمينه  در  متعدد  ح مقالات  و صلاحيت ی  معاهدات  اين قوق  در  نهادهای حکومتي  قانوني  زمينه،    های 

های  نامه قت ب مواف خصوص صلاحيت مجلس شورای اسلامي در تصوي همچنان نقاط ابهام فراواني در  
امکان بين  يندگان مجلس، صلاحيت  المللي در قالب طرح نما سنجي تصويب معاهدات بين المللي مانند 

داو  تعهدات  در خصوص  موافقت مجلس  تصويب  در  مجلس  صلاحيت  ساي نامه طلبانه،  تحت  ر  هايي 
های  مه نا فقت حيت شورای عالي امنيت ملي در تصويب موا و صلا   125و    77عناوين مندرج در اصول  

رو  رسد. از همين  ي نظر م ها از منظر حقوقي ضروری به المللي وجود دارد؛ كه تحليل و بررسي آن بين 
ب  های مجلس شورای اسلامي در تصوي رت از اينکه حدود صلاحيت عبا   سؤال اصلي پژوهش حاضر 

دنبال  ای به كتابخانه   از روش گيری  ن مقاله با رويکرد تحليلي و بهره المللي چيست؟ اي های بين نامه موافقت 
مطرح  پرسش  به  به پاسخگويي  است.  مي شده  تصويب  نظر  صلاحيت  موافقت همه رسد  های  نامه ی 

ايجاد تعهد برای جمهوری اسلام المللي صف بين المللي كه دارای و بين  ايران مي اند و موجب  شوند،  ي 
ن قيد داوطلبانه بودن در آن را  همچني  جلس شورای اسلامي است و عنوان معاهده و انحصاراً در اختيار م 

برا نمي  همچنين  كرد.  تلقي  مجلس  بر صلاحيت  مانعي  در  توان  ورود  اسلامي حق  ی مجلس شورای 
   ات وجود دارد. جزييات معاهد 

ی  نامهون اساسي جمهوری اسلامي ايران، موافقت شورای نگهبان، صلاحيت، قان  : ها دواژه ی ل ک 
 .المللي، مجلس شورای اسلامي بين

 
*E-mail: A.bahadori.j@gmail.com 

 E-mail: A.fattahi.zafarghandi@gmail.com        مسئول  يهنويسند **
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 ه دممق
المللي گوناگون  های بيندر طول تاريخ روابط ميان كشورها از طريق عقد قراردادها و توافق

گرفته خود  به  خارجي  بروز  و  عيني  موافقت   صورت  انعقاد  بيننامهو  از های  يکي  المللي 
دولت مهم ابزارهای  زمينهترين  در  اهدافها  تحقق  آن طراحي   ی  برای  عرصهشده  در  های  ها 

بهسياسروابط و   قراردادها  است.  ملي و ت خارجي  منافع  تحقق  در  تأثيرگذارشان  نقش  سبب 
منظور حراست  ست و قانونگذاران بهها بوده ا های سياسي، مورد توجه حکومت المللي نظامبين

بيگانه همواره درصدد تعيين های  از منافع كشور و صيانت از استقلال ملي خود در برابر نظام
اند. قانون اساسي  المللي بودههای بيننامهی انعقاد معاهدات و موافقت هزمينهايي در  محدوديت 

قانون اساسي   125و    77ده و در اصول  جمهوری اسلامي ايران نيز از اين حکم كلي مستثنا نبو 
ها پرداخته  ر فرايند انعقاد آنالمللي و صلاحيت قوای حکومتي دبه تبيين جايگاه معاهدات بين

اين   بر  مقاولهعهدنامه»  اساساست.  موافقت نامهها،  و  قراردادها  بيننامهها،  به  های  بايد  المللي 
و    هانامهها، موافقت نامه، مقاولههاعهدنامه  امضایو »  (1)«تصويب مجلس شورای اسلامي برسد

  ای هيهاتحاد  به  مربوط  هایپيمان  امضای  نينهمچو    هادولت با ساير    ايران  دولت   قراردادهای
تصويب   پس  الملليبين رئيس  اسلامي  شورای  مجلس  از  نمايندهبا  يا  او    قانوني  جمهور 

المللي را در پرتو اصول های بيننامهر اساسي تصويب موافقت بر اين اساس قانونگذا  (2)«.است 
 قرار داده است. مذكور تحت نظارت مجلس شورای اسلامي 

المللي در نظام حقوقي جمهوری اسلامي ايران و  بينهای  نامهدر خصوص جايگاه موافقت 
به صلاحيت  زمينه  اين  در  مقننه  و  مجريه  قوای  كتابهای  تخصصي،  و  عمومي  و هصورت  ا 

رشته به  متعددی  خصوص  مقالات  در  همچنان  اين  وجود  با  است؛  درآمده  تحرير  ی 
شو صلاحيت  مجلس  بينهای  معاهدات  تصويب  در  اسلامي  نقارای  ابالمللي  تأمل ط  و  هام 

المللي در قالب  سنجي تصويب معاهدات بينتوان به امکانفراواني وجود دارد. برای نمونه مي
حيت مجلس در خصوص تعهدات داوطلبانه، صلاحيت مجلس  نمايندگان مجلس، صلا  طرح

موافقت  عناويننامهدر تصويب  كه تحت ساير  در اصول    هايي  به تصويب    125و    77مندرج 
 ها اشاره كرد. د اينماننرسد و مي

موافقت  تصويب  بررسي صلاحيت  در خصوص  بيننامهآنچه  نظام حقوقي های  در  المللي 
ی مقننه  های قوهی صلاحيت تحليل نقاط ابهام و تأمل در زمينه  رسد،نظر ميايران ضروری به

بين معاهدات  تصويب  است در  مقالهالمللي  اصلي  سؤال  اساس  اين  بر  بررسي .  حاضر  و    ی 
المللي  های بيننامههای مجلس شورای اسلامي در تصويب موافقت حليل نقاط ابهام صلاحيت ت

های  نامهمجلس شورای اسلامي در تصويب موافقت های  تر، حدود صلاحيت است. به بيان دقيق
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 المللي چيست؟  بين
ی اسلامي در  سي نقاط ابهام صلاحيت مجلس شوراپژوهش حاضر در مقام تحليل و برر

ای، ابتدا  گيری از روش كتابخانهالمللي، با رويکرد تحليلي و بهرههای بيننامهب موافقت تصوي
موافقت  بيننامهمفهوم  رهای  مي المللي  مطالعه  نظام  ا  در  معاهدات  تصويب  روند  سپس  كند. 

ی حدود و  پايان برخي نقاط ابهام در زمينه  شود و درحقوقي جمهوری اسلامي ايران تبيين مي
 شود. رات مجلس شورای اسلامي بررسي ميختياا
 . چارچوب مفهومی 1

تصويب  به در  اسلامي  شورای  مجلس  صلاحيت  و  اختيارات  حدود  بررسي  منظور 
بيننامهوافقت م موافقت های  اقسام  و  مفهوم  ابتدا  بيننامهالمللي،  حقوق  های  نظام  در  المللي 

المللي مذكور در  های بيننامهها و موافقت نشود و پس از آن نسبت ميان آالمللي تبيين ميبين
 هوری اسلامي ايران تحليل خواهد شد. قانون اساسي جم 

 الملل لمللی در نظام حقوق بین اهای بین نامه . مفهوم موافقت 1-1

ها  ها يا سازمانلل )كشورالمهای فراواني ميان تابعان حقوق بينالملل توافقی بيندر عرصه
توافق ميان دولت   المللي( و غيربين مانند  نهادهای غيردولتي، دولتابعان  با  با اشخاص  ت ها  ها 

المللي تعبير های بينها به توافقآن شود، كه از تمامي  ها منعقد ميخصوصي خارجي و مانند آن
المللي، صرفاً ميان تابعان های بين(، اما بخشي از توافق91-90:  1390بيگدلي،  شود )ضيايي  مي

ها توان آنشود كه ميمي   المللي( با يکديگر منعقدهای بينها و سازمانالملل )دولت نحقوق بي
 كرد.  های حقوقي تقسيمي و توافقهای اخلاقي يا نزاكتی توافقرا به دو دسته

توافق از  نزاكتي آن دستهمقصود  توافق  های  كه مي از  تابعان حقوق بينهايي است  الملل  ان 
مي  طرمنعقد  و  بهشود  بينفين  حقوقي  تعهد  )نه  اخلاقي  و  سياسي  تعهد  ايجاد  المللي(  دنبال 

)ضيايي   اين91:  1390بيگدلي،  هستند  غالب  وجه  بودنِ  سياسي  پيمان(.  معنای  گونه  به  ها، 
پيامدبي به  نيستوجهي  آن  نقض  ديپلماتيک  اقتصادی و  نتايج سياسي،  و  )فلسفي،ها  :  1383ت 

  های نزاكتي، در عمل آثار و نتايج ی برخي توافقنامهواسطهبه(، چراكه حتي ممکن است  97-99
آثا اين  اما  شود،  ايجاد  ملت  يا  دولت  يک  به  نسبت  بسياری  منفي  يا  منظر حقوق  مثبت  از  ر 

جنبهبين الزامالملل  و  حقوقي  پذيرشی  به  ملزم  دولت  و  نداشته  دولت  آن  برای  ها آن   آوری 
 (. 26-22: 1394رضايي،  نيست )خلف

بينامهنقت مواف حقوقي  بينهای  معاهدات  يا  كه المللي  نيز  مهم  المللي  از  منابع  يکي  ترين 
بين بهحقوق  ميالملل  )فلسفي،  شمار  بين93-88  :1383آيد  عرف  منظر  از  گونه  (،  هر  المللي 

ايجاد آثار حقوقي معين براساس قواعد   منظور الملل و بهتوافقي است كه ميان تابعان حقوق بين
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ب وين در    1969انسيون  كنو   2ی  (. ماده90:  1390بيگدلي،    الملل منعقد شود )ضياييينحقوق 
تواف زمينه نيز در خصوص تعريف يک  بيانق بينی حقوق معاهدات  معاهده دارد: »مي  المللي 

الملل  نق بيه و مشمول حقو كتبي منعقد شد  المللي كه بصورتبينعبارت است از يک توافق  
از   نظر  از  باشد، صرف  اعم  و  آن  يا چندعنوان خاصّ  دو  در  يا  واحد  در سندی  سند    اينکه 

 «. به هم منعکس شده باشد طمرتب
مؤلفه اساس  اين  مبر  بينعاهدههای اصلي يک  عبارتی حقوقي  انعقاد  المللي  اول؛  از:  اند 

د است.  اراده  از يک  بيش  به  نيازمند  تابعان حقو وم؛ طرفمعاهده  ميان  از  بايد  متعاهد    قهای 
المللي را انعقاد معاهدات بين الملل باشند و اشخاص حقيقي و حقوقي تابع يک كشور حق  بين

های معاهده باشد.  حقوقي و بيان حقوق و تکاليف طرف  ندارند. سوم؛ معاهده بايد دارای الزام
الملل بر آن حکمفرما و مقررات حقوق بين  چهارم؛ معاهده تابع حقوق داخلي كشورها نباشد

 (. 13-11: 1394 رضايي، د )خلفباش
الملل منعقد شود، تفاوتي كه توافقي با چنين خصوصياتي ميان تابعان حقوق بيندرصورتي

تر، هرچند معمولاً از عناويني  شده برای معاهده وجود ندارد. به بيان دقيقزيدهميان عنوان برگ 
عهدنامه،   ميموافقت همانند  منشور،  كنوانسيون،  قرارداد،  پروتکل، نامه،  اساسنامه،  پيمان،    ثاق، 

ی  های حقوقي و از عباراتي همانند يادداشت تفاهم، اعلاميهنامهاعلاميه و غير آن، برای موافقت 
تفاهممشت بيانيهرک،  مذاكرات،  صورت  صورتنامه،  مشترک،  توصيهی  آن، جلسه،  غير  و  نامه 

قي  ما آنچه در تعيين حقوقي يا اخلاشود، اهای اخلاقي يا نزاكتي استفاده ميامهنبرای موافقت 
بين حقوقي  الزامات  و  آثار  ايجاد  دارد،  اهميت  توافقنامه  يک  حقوق  بودن  تابعان  ميان  المللي 

:  1390كرد )وكيل،    ها ايجاد نخواهدنامهلملل است و عنوان، تفاوتي در ماهيت اين موافقت ابين
 (. 29: 1377باسي، ؛ ميرع63

شد،   بيان  آنچه  به  ترينمهمبراساس  يک  معيار  بودن  نزاكتي  يا  حقوقي  تشخيص  منظور 
ر آن و قواعد توافق، توجه به مفاد توافق، سازوكارهای نظارتي و آثار و نتايج حقوقي مترتب ب

متن شده برای ضمانت اجرای آن است كه طرفين مبتني بر آن توافق كرده يا در  درنظر گرفته
 اند.نامه به آن تصريح كردهموافقت 

آثار حقوقي  ورتيدرص  ايجاد  اين معيار روشن شود طرفين درصدد  تفسير  با تحليل و  كه 
الملل تنظيم ر چارچوب موازين حقوق بيناند و آن را د ی توافق خود بودهالمللي از نتيجهبين

شک چنين توافقي حقوقي منعقد ياند، باجراهای حقوقي برای آن در نظر گرفتهكرده و ضمانت 
 اين صورت بايد آن را توافق نزاكتي يا اخلاقي نام نهاد.غير در   شده است و
دسته  ديگری، در  بين   بندی  حقوق  منظر  موافقت از  يا  معاهدات  دسته ه نام الملل،  دو  به  ی ها 
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های نامه موافقت شود. مقصود از  های رسمي يا تشريفاتي و ساده يا اجرايي تقسيم مي نامه موافقت 
است كه  (3) ها منوط به طي تشريفات رسمي است كه انعقاد آن ايي  هان رسمي در نظام حقوقي پيم

های نامه قابل موافقت يابد. در م اين تشريفات مطابق با قواعد حقوق داخلي كشورها سازمان مي 
اركان اجرايي كشور يا سازمان بين  يا  المللي منعقد و اجرايي يا ساده به محض امضای مقامات 

بلافاصلمي قطعي   قاشوند و  پيدا مي   بليت ه  آنکه اجرا  بدون  نبوده و  تشريفاتي  دارای هيچ  كنند، 
دار دولت قابليت حيت نيازمند طي مراحل تصويب داخلي باشند، به صرف امضای نمايندگان صلا 

مي  )ضيايي  اجرايي  و 101  : 1390بيگدلي، يابند  صلاحيت  ميزان  است  ذكر  شايان  اختيارات   (. 
يا اجرايي بودن يک معاهده را قوانين داخلي يک   فاتي تشري ر خصوص  گيرنده د مقامات تصميم 
 (4) كند. كشور تعيين مي 

 ایران  اسلامی  جمهوری حقوقی نظام  در . معاهدات1-2
ل از اصول قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران به موضوع صلاحيت نهادهای داخلي دو اص 

ها ت ايران با ساير دولت پردازد و سير تصويب معاهدات دول المللي مي ن در تصويب معاهدات بي 
المللي بايد ی بين نامه قانون اساسي هر پيمان و موافقت   125و    77دارد. براساس اصول  را بيان مي 

ی قانوني جمهور يا نماينده مجلس شورای اسلامي برسد و در صورت تصويب رئيس   تصويب به  
سير اصول ن در مقام تف شورای نگهبا   دو اصل مذكور و مجموعه نظرهای ر  ب  او امضا شود. مبتني

شود كه دارای دو قانون اساسي، شمول حکم اين دو اصل، تنها شامل معاهداتي مي   125و    77
های دولت ايران نامه و ايجاد تعهد برای دولت ايران باشد و ساير موافقت ودن،  المللي بوصف بين 

نيست و با امضای   قيد باشد، نيازمند تصويب مجلس شورای اسلامي   كه فاقد هر يک از اين دو 
(. در 4-  3:  1392ی شورای نگهبان،  شود )پژوهشکده الاجرا مي مقام دارای صلاحيت انعقاد، لازم 

 شود:مذكور بررسي مي  های ف ادامه مفهوم وص 

 المللی . وجود وصف بین 1-2-1

اي اسلامي  جمهوری  دولت  توافق  وصف،  اين  حقوق  براساس  تابعان  از  يکي  با  بايد  ران 
شود كه  تر، تنها هنگامي حکم اصول مذكور شامل يک معاهده مياشد. به بيان دقيقالملل ببين

يک ديگر  بين  طرف  نهاد  و  سازمان  يا  نگهبان  باشد  الملليكشور  شورای  مبنا  همين  بر   .
راني و طرف ديگر آن  قراردادهايي را كه يک طرف آن وزارتخانه يا مؤسسه يا شركت دولتي اي

باشد،   بينشركت خصوصي خارجي  بهقرارداد  نميالمللي  معاملات (5)آوردحساب  همچنين   ،
و شركت  ايران  دولت  مستقلميان  حقوقي  دارای شخصيت  كه  را  از شمول اند،  های خارجي 

 (6)حکم اين دو اصل و نظارت مجلس شورای اسلامي خارج كرده است.
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 ایجاد تعهد . 1-2-2
دي كهوصف  اسلامي    گری  جمهوری  اساسي  قانون  با  تفسيری مطابق  نظرهای  و  ايران 

المللي تحت نظارت مجلس شورای اسلامي  ی بيننامهی انعقاد يک موافقت شورای نگهبان برا
، تغيير يا  ( 7) د برای دولت ايران است. بر اين اساس يادداشت تفاهمضروری است، ايجاد تعه

و    ( 9) باشد  ی قرارداد كلي رج از محدودهكه خايي درصورتيو قراردادهای جز   ( 8) اصلاح تعهد
شود، نيازمند تصويب مجلس شورای اسلامي است. در مقابل،  موجب تعهدی برای دولت ايران 

نامه آن ارسال  از  كار  درخواست  تصويب   جای  نيازمند  نيست،  تعهدی  يا  قرارداد  متضمن  كه 
 ( 10) باشد.مجلس شورای اسلامي نيز نمي

نتيجه  حقوق  تابعان  ساير  و  ايران  دولت   ميان  كه  الملليبين  ینامهموافقت   هر  تصويب   در 
 مجلس  صلاحيت   در  شود،  يرانا  ياسلام  ی نظام جمهور  یمنعقد و موجب تعهد برا  للالمبين

  باشد،   شده بيان  شرايط   از  يکي  فاقد  الملليبين  توافق  كهدرصورتي  و  دارد  رارق  اسلامي  شورای
نظام حقوقي ر  ب  . دارد  را   قرارداد  انعقاد  حق  مجريه  یقوه  زا  صلاحيت   دارای  مقام مبنا در  اين 

الملل يک متن مشترک را چه نوع  جمهوری اسلامي ايران، صرف نظر از اينکه نظام حقوق بين
كه اين متن هر گونه  كند )اعم از حقوقي يا نزاكتي و اخلاقي(، درصورتياد ميای قلمدتوافقنامه

كشور   برای  را  بينبهتعهدی  حقوق  تابعان  ميان  و  داشته  باشد، ل  ملال همراه  شده  منعقد  نيز 
است. اسلامي  شورای  مجلس  تصويب  دقيق  ( 11) نيازمند  بيان  دبه    هایتوافقنامه  تفکيک  رتر، 

مطابق    ايران،  اسلامي  جمهوری  حقوقي  نظام  در  تشريفاتي  های فقنامهتوا  از  اجرايي  و  ساده
  كه (  نزاكتي  اي  حقوقي  از)اعم  المللي  يندسته از معاهدات بتفسيری شورای نگهبان آن    هاینظر

  تشريفاتي   معاهدات  یزمره  در  باشد،  بودن  تعهدآوربودن و    الملليبين  وصف  دو  یدربردارنده
 معاهده   صورت  اين  غير  در  و  است   اسلامي  شورای  مجلس  صويب ت   نيازمند  و  آيدمي  شماربه

 .يابدمي اجرايي قدرت لحصا مقامات امضای با  و است  اجرايي و ساده

معاه .  2 تصویب  بین روند  جمهوری  المللی  دات  حقوقی  نظام  در 
 اسلامی ایران 

موافقت  از  نظر  مورد  مفهوم  شدن  روشن  از  بيننامهپس  حقوقي های  نظام  در  المللي 
المللي در ايران نيز تبيين  جمهوری اسلامي ايران، ضروری است كه روند تصويب معاهدات بين

آيين   اين در  شود.   كه  گفت  بايد  مجل نامه خصوص  داخلي  عنوان ی  ذيل  اسلامي  شورای  س 
ی تصويب معاهدات و المللي« به بيان بررسي طريقه بين معاهدات و قراردادهاى  ب ي تصو  ی نحوه » 

پردازد. بر اين ی مجلس شورای اسلامي است، مي كه تصويب آن بر عهده   المللي ن قراردادهای بي 
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المللى و يا الحاق بين   ی نامه فقت موا نامه، قرارداد يا  عهدنامه، مقاوله ب  صويی ت اساس دولت تقاضا 
پيمان  بين به  به   المللىهاى  تقديم مي را  به مجلس  آن  كامل  متن  كه دولت، كند. درصورتي همراه 

 نامه قيد مهم قائل باشند، موضوع بلافاصله در ميسيون يا پانزده نفر از نمايندگان برای موافقت ك 
مي   تور دس  قرار  مجلس  ن كار  استماع  از  پس  و  قيد  گيرد  در خصوص  موافق  و  مخالف  ظرهای 

شود. در صورت نبود قيد يا عدم تصويب اهميت توافقنامه، بررسي مجلس ی مي گير اهميت رأی 
اهد بود و در صورت تصويب قيد اهميت مجلس در دو شور به بررسي كليات و شوری خو يک 

مي  متن  به   ( 12) پردازد. جزييات  است  مکلف  دولت  اساس  اين  سبر  محقق  امکان منظور  اختن 
ی تصويب آن را به مجلس ارائه كند تا موضوع در دستور لايحه   المللي، ی بين نامه اجرای موافقت 

 ی قانوني، تصويب شود.شده بق روند طراحي كار مجلس قرار گيرد و مطا 
مصوبه تصويب،  حيث در صورت  از  نظر  اظهار  برای  مجلس  معد  ی  موازين  م  با  غايرت 

د و در صورت شو هوری اسلامي ايران به شورای نگهبان ارسال مياسلامي و قانون اساسي جم
رئيس به  امضا  برای  را  متن  مجلس  رئيس  ميتأييد شورا،  ابلاغ  است    كند.جمهور  ذكر  شايان 

اصل   به  بين  125مستند  معاهدات  امضای  اساسي  عهدهقانون  بر  تصويب  از  پس  ی  المللي 
نمايندهرئيس يا  دارجمهور  قرار  وی  قانوني  رئيس ی  معتقدند  برخي  اجرای  د.  در  جمهور 

دارای   معاهدات،  امضای  قانوني  و ميصلاحيت  نيست  تکليفي  آن صلاحيت  امضای  از  تواند 
كن نميخودداری  و  وید  )ضيايي  توان  كرد  ملزم  كار  اين  به  خلف107  :1390بيگدلي،  را   ؛ 

و وی را مکلف    حيتي تکليفي دانستهخي نيز اين صلاحيت را صلا(. بر 82-80:  1394رضايي،  
دانست  اسلامي  از تصويب مجلس شورای  معاهده پس  امضای  )ميرعباسي،  هبه  -63:  1376اند 

ا  (.64 اصل  اين  مطابق  كه  است  اساسي وروشن  قانون  معاهدات   ز  نگهبان،  نظرهای شورای 
رئيبين امضای  از  پس  ايران  حقوقي  نظام  در  نمايندهس المللي  يا  بهجمهور  وی  عنوان  ی 

 (13)شود.يابد و قانوني ميالمللي رسميت ميبين  یمهناموافقت 
مانند المللي هی بينشايان ذكر است كه براساس كليات قواعد حقوق معاهدات در عرصه

زمينه  (14)وين  یعهدنامه  18ی  ماده موافقت در  كه  كشورهايي  معاهدات،  حقوق  ی  نامهی 
آنلمللي امضا ميابين اما هنوز  ن  كنند،  بر  تا زمانياند،  کردهرا تصويب  كه تمايل خود را مبني 

موضوع    اند، نبايد مرتکب اعمالي مغاير با اهداف وعدم تصويب يا الحاق به توافق اعلام نکرده
 ند.توافق شو 

 . تحلیل ابهامات صلاحیت مجلس شورای اسلامی  3
هدات در مجلس  وند تصويب معا لمللي در نظام حقوقي ايران و ر ا جا مفهوم معاهدات بين تا اين 



 

 
                  ری قانون  ( 3)   و قانون اساسی  گذا

 

114 

ز ابهامات موجود در صلاحيت  شورای اسلامي بررسي شد. اكنون به تحليل و بررسي حقوقي برخي ا 
 المللي خواهيم پرداخت. های بين مه نا تصويب موافقت مجلس شورای اسلامي در خصوص  

 ح . صلاحیت مجلس در تصویب معاهده در قالب طر3-1
تحليل  محور  حول  توجه  شايان  موضوعات  از  توافقنامه   يکي  حقوقي  ماهيت  بررسي  های  و 

امکان ا بين  ايران،  اسلامي  جمهوری  حقوقي  نظام  در  موافقت لمللي  بررسي  قالب  نامه سنجي  در  ها 
ی داخلي مجلس  نامه قانون آيين   173ی  است. در تبيين اين موضوع بايد گفت كه براساس ماده   ح طر 

  كند. اما المللي را به مجلس تقديم مي بين   های نامه ی تصويب موافقت سلامي دولت لايحه ا   شورای 
تقديم    المللي بايد  در قالب لايحه به مجلس های بين نامه در صورت عدم تقديم لايحه آيا موافقت 

  تن توانند رأساً م شود و مجلس به لايحه رسيدگي كند يا آنکه نمايندگان مجلس شورای اسلامي مي 
 در مجلس بررسي و تصويب يا رد كنند؟   المللي را در قالب طرح ی بين نامه موافقت 

امکان  بررسي  و  تحليل  مقام  ارائه در  موافقت سنجي  خصوص  در  قانوني  طرح  های نامه ی 
ببين  ايران در اصل  المللي  قانون اساسي جمهوری اسلامي  كه  ، صلاحيت عام  ( 15)   74ايد گفت 
اعطا كرده و تنها استثنای صورت موازی به دولت و مجلس  قانوني را به   ای هی لوايح و طرح ارائه 

عام   صلاحيت  اصل  اين  اساسي  قانون  موجب  اساسي   52به  تصويب   ( 16) قانون  خصوص  در 
ی اعطای طرح قانوني در خصوص بودجه را محدود ر زمينه بودجه است كه صلاحيت مجلس د 

قانون اساسي، نمايندگان مجلس صلاحيت   74ل  اصبر اين اساس مبتني بر اطلاق    ( 17) كرده است. 
همه ارائه  خصوص  در  طرح  مندرج  ی  موضوعات  را ی  اسلامي  شورای  مجلس  صلاحيت  در 

 125و    77يل قانوني است. اصول  دارند و هر گونه تخصيصي بر حکم كلي اين اصل نيازمند دل
موافقت  خصوص  در  اساسي  بين نامه قانون  ايران های  دولت  ميان  نيز   و   المللي  كشورها  ساير 

ش  مجلس  عام  صلاحيت  مي مشمول  اسلامي  تصويب ورای  و  بررسي  امکان  و   شود 
 ست. پذير انفر از نمايندگان مجلس و در قالب طرح امکان   15های مذكور با امضای  نامه موافقت 

امر ريشه در رويه ارائهیاين  ی طرح در خصوص های عملي مجلس شورای اسلامي در 
مو پيمان و  بيننامهقت افها  نمونه  های  برای  دارد.  اتحاديه المللي  در  ايران  پارلماني ی  عضويت 

اسلامي كنفرانس  سازمان  عضو  در    (18)كشورهای  عضويت  همچنين    ی اتحاديهو 
طرح قانوني مطرح شده و به تصويب مجلس شورای اسلامي و تأييد   در قالب   (19)المجالسبين

نيز رسيده است. علاوه نگهبان  در مورد »شورای  اين  اسلابر  الحاق دولت جمهوری  مي  طرح 
نيز    ظالمانه، غيرانساني و تحقيرآميز«  مجازاتع شکنجه و ساير رفتارها يا  ايران به كنوانسيون من

قانوني، بررسي  روند  آن  در  مخالفت شورای    از  با  است،  ارائه شده  قالب طرح  در  كه  جهت 
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در    يا طرح قانوني و   ی لايحه كه آثار عدم ارائه شايان ذكر است    (20)نگهبان مواجه نشده است.
مللي در مجلس شورای اسلامي، عدم امکان اجرای آن در  ال های بين نامه نتيجه عدم تصويب موافقت 
 د. خواهد ش   نظام جمهوری اسلامي ايران 

 آن در صلاحیت مجلس شورای اسلامی   ریتأث . عنوان معاهده و  3-2
محو  حول  كه  موضوعاتي  از  ديگر  موافقت يکي  بيننامهر  و  های  درالمللي  آن   تصويب 

به تأمل  محل  ميمجلس  انتخابنظر  عنوان  سارسد،  و  ايران  ميان  توافق  برای  ير  شده 
دقيقدولت  بيان  به  انتخاب  هاست.  آيا  و عناويني  تر،  پروتکل  اساسنامه،  پيمان،  ميثاق،  همانند 

به طرفين  كه  است  آن  بيانگر  كه  معاعلاميه  تصويب  نبودهاهدهدنبال  تشريفاتي  تواند اند، ميی 
 المللي باشد.ز صلاحيت مجلس شورای اسلامي در تصويب معاهدات بينمانع ا

ن توافق تأثيری در الملل عنواهای حقوق بيندر اين خصوص بايد گفت كه مطابق با آموزه
)وكيل،   داشت  نخواهد  آن  دقيق63:  1390ماهيت  بيان  به  بين(.  قواعد حقوق  بهالمتر  ويژه  لل 

دارد كه آنچه در تعيين نوع و  مقرر مي  (21)ی حقوق معاهداتكنوانسيون وين در زمينه  2ی  ماده
ن و هر عنواني كه  المللي اهميت دارد، محتوای آن است نه عنوای بيننامهيک موافقت   ماهيت 

)ضيايي   داشت  خواهد  تصويب  در  يکساني  روند  باشد،  تعهدآور  آن    :1390بيگدلي،محتوای 
( در  ناميبيا)  يجنوب غرب  آفريقای  یقضيهدر    یدادگستر   الملليينب  يواند  بر اينعلاوه  .(22)(90
 يصة خص  مورد  در  كنندهتعيينعنصر    ترمينولوژيک »  شت:اعلام دا  1962دسامبر    21مورخ    یرأ

ب  يک  ياتوافق    يک )ضيايي  مين  الملليينتعهد    رسانياطلاع  پايگاه  ،1392بيگدلي،  باشد« 
ن  پارس(.  المللبين  حقوق  یهسسمؤ  نگهبان  ايشورای  پذيرش  ضمن  در  يز  كلي،  اصل  ن 

 (23)دهد.خصوص معاهدات جمهوری اسلامي محتوا را مدنظر قرار مي
بر3-3 در  اسلامی  مجلس شورای  موافقت . صلاحیت  مفاد  ی نامه رسی 

 المللی بین 
مجلس شورا رسيدگي  ترتيب  در خصوص  كه  موضوعاتي  از  ديگر  از  به  يکي  اسلامي  ی 

بين معاهدات  بحث متن  محل  تبادل  المللي  در و  مجلس  صلاحيت  حدود  گرفته،  قرار  نظر 
به است.  توافق  مفاد  دقيقبررسي  شورای  عبارت  مجلس  آيا  بررسي  تر  و  ورود  حق  اسلامي 

المللي را خواهد داشت يا حق مجلس های بيننامهت زيي تعهدات و مقررات مندرج در موافقج
 ؟ د يا تصويب كلي متن بدون ورود در جزييات است منحصر در ر

بند   خصوص  اين  ايرادات نامهآيين177ی  ماده  2در  يا  اعتراض  خصوص  در  داخلي  ی 
بين توافقنامه  در  مندرج  تعهدات  به  مي  المللينمايندگان  »مقرر  و  دارد:  اعتراض  موارد 
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واد،  مراه با تصويب و يا رد مرا درباره اين موارد، ه  خود  نظرنهادهاى نمايندگان و همچنين  پيش
، آنگاه درباره موارد اعتراض نمايندگان، كه  كندمي تغييرات، در مجلس مطرح    بدون وارد كردن

يک  ،  كنندهاعتراضترتيب، نماينده  به  كتبى و در مهلت مقرر به كميسيون داده شده باشد،  طوربه
و سپس درباره وارد بودن يا   دكننميمخالف و يک موافق، هر كدام به مدت پنج دقيقه صحبت  

اعتراض   يافتن  .  آيدميعمل  به  گيرییأرنبودن  پايان  از  اعتراضات،   گيریرأی پس  به  نسبت 
موظف    هاآنمجلس    كهدرصورتي دولت  بداند،  وارد  با  د  شودميرا  اعتراض  مورد  مسائل  ر 

كرات مجدد ان مذاتا پايدر اين صورت، لايحه    مجدداً وارد مذاكره و گفتگو شود.طرف متعاهد  
ب خواهد  باقى  مجلس  دستور  اصلاحى  وددر  متن  پيشنهادها  و  اعتراضات  قبول  صورت  در   .

در    شدهتصويب  و  شد  خواهد  اصل    اين  غيرتلقى  مورد  در  دولت  پيشنهاد  آخرين  صورت، 
به رأى  قرارداد با صحبت يک مخالف و يک مواف پنج دقيقه، در مجلس  ق، هر يک به مدت 

 .«دگذاشته خواهد ش
فرض كه مجلس شورای اسلامي حق ورود به    براساس اين ماده، از منظر حقوق داخلي اين

ر نظنامه را داراست، غير قابل قبول بهييات را ندارد و تنها حق پذيرش يا رد كليات موافقت جز
المللي، موضوعات و مواردی  ی بيننامهه جزييات موافقت تواند با ورود برسد و مجلس مي مي

كه نمي   را  تشخيص  اسلامي  جمهوری  نظام  صلاح  با   دهد،به  مطابق  تا  كند  اعلام  دولت  به 
سلامي و ارجاع  ی داخلي اقدام شود. بررسي مصوبات در مجلس شورای ا نامهآيين  177ی  ماده

به آن  به  مجدد  موضو دولت  خصوص  در  مذاكره  دارای منظور  نمايندگان  نظر  مورد  عات 
ه مجلس شورای  المللي است. برای نمونهای بيننامهموافقت   های عملي در روند تصويبنمونه

  وفرهنگي بين دولت جمهوری اسلامي ايران   ینامهافقت اسلامي در مقام بررسي و تصويب »مو 
ص با طرف  مکلف به مذاكره در خصوص موضوعات مشخ« دولت را  جمهوری كلمبيا  دولت 

مي تمعاهده  به  مجلس  نظر  مورد  اصلاحات  از  پس  و  اقدام كند  توافق  نهايي  متن  صويب 
اين مصوبه پس از تصويب مجلس شورای اسلامي مورد ايراد شورای    14ی  هادم  (24)نمايد.مي

اصل   با  انطباق  عدم  استناد  به  م  139نگهبان  قرار  اساسي  شورای    (25)گيرديقانون  مجلس  و 
دهد و در نهايت  ي، آن را برای مذاكره به دولت ارجاع م(26)14ی  اسلامي پس از اصلاح ماده

 كند.شود و نظر مجلس را در اين خصوص تأمين مياكره ميوارد مذدولت با طرف توافق 

« در  موضوع  حما  يقتشو   ینامهموافقت   یيحهلااين  سرما  يت و  ولت  د  ينب   گذاریيهاز 
اين  نيز دارای سابقه  (27)«كره  ی و دولت جمهور  يرانا  ياسلام  ی جمهور تاريخي است. در  ی 
،  (28)مت پرداخت خسارت تأخير تأديهمه نيز پس از ايراد شرعي شورای نگهبان به حرتوافقنا
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مصوبه بند  مجلس  استناد  به  را  اصلاحي  آيين  206ی  ماده  2ی  مجلس  نامهقانون  داخلي  ی 
كند و دولت پس از مذاكره با طرف  ی مجدد به دولت ارسال ميكرهي، برای مذاشورای اسلام

 (29)كند.ی نگهبان را تأمين ميمقابل نظر مجلس و شورا

ی عملي ی داخلي مجلس شورای اسلامي و همچنين رويه نامه آيين ني بر قانون  در نتيجه مبت
مفاد  از  برخي  با  مجلس  نمايندگان  مخالفت  صورت  در  نهاد  م   اين  در  های نامه وافقت مندرج 

 های توافق موجود است.منظور مذاكره با طرف ی مجدد آن به دولت به المللي، امکان ارائه بين 

لامی و شورای  صلاحیت مجلس شورای اس  سنجی تعارض. امکان 3-4
 المللی عالی امنیت ملی در تصویب معاهدات بین 

اصل   با  اساسي  176مطابق  در   (30)قانون  مشخص  وظايف  با  ملي  امنيت  عالي  شورای 
فعاليت زمينه كردن  هماهنگ  كشور،  امنيتي  و  دفاعي  امور  در  سياستگذاری  ،  سياسيهای  ی 

  و معنوی  مادی  امکاناتها و استفاده از  با اين سياست   اقتصادی  و   ، فرهنگي، اجتماعياطلاعاتي
ی نظام جمهوری  رتبهبا حضور مقامات عالي  يو خارج  داخلي  تهديدهای  با  مقابله  كشور برای

 جراست. الاشود و مصوبات آن پس از تأييد رهبری لازم اسلامي ايران تشکيل مي
موافقت  تصويب  صلاحيت  خصوص  در  بينمهناآنچه  مجلس  های  صلاحيت  و  المللي 

ای اسلامي در اين خصوص محل بحث و تبادل نظر قرار گرفته، صلاحيت شورای عالي شور
بينام معاهدات  تصويب  در  ملي  و  نيت  طرح  قابل  فرض  دو  اين خصوص  در  است.  المللي 

عا شورای  اول  فرض  براساس  است.  معاهدهبررسي  تصويب  حق  ملي  امنيت  كه  لي  را  ای 
( يا تصويب و رد 112-111:  1394رضايي،    ای امور دفاعي و امنيتي كشور بداند )خلفاقتض

رجي كشور فرض كند، دارد. اين صلاحيت، مستند به  آن را تهديدی برای امنيت داخلي و خا
 (. 12: 1392نگهبان، ی شورای اصل به اين نهاد اعطا شده است )پژوهشکده 3و  1بندهای 

عالي امنيت ملي حق ورود و رسيدگي    اس فرض دوم شورایحالي است كه براس  اين در
س اين فرض از يک سو از  المللي و در نهايت تصويب آن را ندارد. براساهای بينبه موافقت 

مللي  الهای بيننامهنحو دقيق در مقام بيان روند تصويب موافقت جا كه قانونگذار اساسي بهآن 
در اسلامي  مجلس شورای  بر صلاحيت  و  اصل    بوده  دو  در  تأكيد   125و    77اين خصوص 

منيت ملي  كرده است، اين امر در صلاحيت انحصاری اين نهاد قرار دارد و ورود شورای عالي ا
بين معاهدات  تصويب  و  به  )غمامي  است  ايران  اسلامي  اساسي جمهوری  قانون  مغاير  المللي 

 (. 108: 1393د، آبااللهي نصرنصر 

اصل   ديگر،  سوی  مقا  176از  شوردر  اختيارات  و  وظايف  بيان  به م  ملي  امنيت  عالي  ای 
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حوزه  در  سياستگذاری  همانند  هماهنگ موضوعاتي  دفاعي،  و  امنيتي  فعاليت   های  های كردن 
با تهديدهای داخلي و خارجي اشاره كرده است كه   ها و مقابله های گوناگون با اين سياست بخش 

بين   به  معاهدات  متن  تصويب  قالب  نظر  در  نمي هيچ المللي  قرار  ذكرشده  وظايف  از  گيرد يک 
ي، اصل بر عدم  چراكه مبتني بر نظام حقوق عموم (،96-95: 1393آباد، اللهي نصرغمامي و نصر) 

صراحت به صلاحيت آن اشاره كرده باشد صلاحيت نهادها و مراجع است، مگر آنکه قانونگذار به 
ری اسلامي ايران شورای ظام حقوقي جمهو شد به نظر در ن  (. براساس آنچه بيان 44: 1388)ويژه، 

حيت انحصاراً المللي را ندارد و اين صلا ی بين ها نامه عالي امنيت ملي صلاحيت تصويب موافقت 
 در اختيار مجلس شورای اسلامي است.

كه    شايان است    يک رد    يا  يب تصو   است   ممکن  استثنايي  و  خاص  موارد   درذكر 
مستلزم  »آن را    يرشعدم پذ  يا  يرشپذ  ي،مل  يت امنی عالي  كه شورا  المللي راينب  ی نامهموافقت 

. توضيح  دانست  نهاد اين حيت صلا یحوزه در نيز دانديم ي«و خارج  يداخل يداتمقابله با تهد
  176  اصل  در  مندرج  وظايف  از  3  بند  براساس  ملي  يت امن  يعال  یشورا  كهدرصورتي آنکه  
  »ضروری  خارجي  و   داخلي  تهديدات  با   له ابمق  برای   را   الملليبين  یمعاهده  يک  رد  يا   يب تصو 

مطابق  لازم«  و   به   شورا  ناي  برای  را  صلاحيتي  چنين  بايد  اساسي  قانون  از  بند  اين  بداند، 
به  رسميت  ميشناخت.  بهنظر  محررسد  ملي  علت  امنيت  عالي  شورای  مصوبات  بودن  مانه 

  ده توسط اين شهای طراحيضمين حركت مجلس در چارچوب سياست بهترين راهکار برای ت
به اسلامي  برای مجلس شورای  اين مصوبات  ارسال  كنار  در  )در صورت وجود(،  منظور  نهاد 

ط، ارسال وبات از سوی مجلس در روند رسيدگي به موضوعات مرتبيت اين مصتضمين رعا
عنوان پاسدار قانون اساسي در مقام بهمصوبات آن برای شورای نگهبان بوده تا شورای نگهبان  

سياست تطبيق   با  را  توافقنامه  متن  اسلامي،  موازين  و  اساسي  قانون  با  مجلس  های  مصوبات 
 ت دهد.نيز مطابقمصوب شورای عالي امنيت ملي 

 . تعهدات 3-5

در   آن  قيد  كه  است  موضوعاتي  از  ديگر  يکي  طرفين  تعهدات  بودن  داوطلبانه 
بيننامهموافقت  نقطه های  درالمللي،  ابهامي  بر  ی  در  مجلس  توافقصلاحيت  تصويب  و   رسي 

ها يا  ای ميان دولت ايران و ساير دولت نامهتر، چنانچه در موافقت رسد. به بيان دقيقنظر ميبه
بين شود،المللي  نهادهای  گرفته  نظر  در  ايران  اسلامي  جمهوری  برای  داوطلبانه   قيد  تعهدی 

 . شد خواهد معاهده آن تصويب  در مجلس صلاحيت  از مانع بودن داوطلبانه
مي زمينه  رد تعهدات  بودن  داوطلبانه  مفهوم  كرد؛ ی  تفکيک  يکديگر  از  را  فرض  دو  توان 

به بودن  داوطلبانه  اول  فرض  بودن  براساس  اختياری  از    معنای  و  بودن است  اراده  روی  از  و 
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اسآن  و  كشورها  حاكميت  با  كه  است  عملي  معاهدات  تصويب  كه  آن جا  ارتباط  تقلال  در  ها 
  آيد )ضيايي شمار ميی معاهدات حقوقي بهی بارز همهبودن خصيصه   است، اختياری و ارادی

المللي  اهدات بيندر تمامي مع است كه قيدی  (. با اين فرض اختياری بودن102 :1390بيگدلي،
های  و اختياری اراده  المللي اجتماع آزادانهی بينی تحقق يک معاهدهو اساساً لازمهرد  وجود دا

بين حقوق  حقوقي  است   الملل تابعان  آثار  فاقد  باشد،  تهديد  و  اجبار  از  ناشي  كه  توافقي  و   ،
 (. 140:1390بيگدلي،  شود )ضياييمحسوب مي

المللي يا امکان  ن به معنای آن است كه آثار حقوقي بينض دوم داوطلبانه بود براساس فر
رويه بينايجاد  می  بر  مبتني  بهالمللي  طرفين  و  نداشته  وجود  آن عاهده  معاهده، اند  دنبال  كه 

(. در  9-8  : 1392ی شورای نگهبان،الملل نشود )پژوهشکدهمشمول الزامات ناشي از حقوق بين
موضوع   اين  طتبيين  تأكيد  كه  گفت  تعاقب بايد  »عدم  معنای  به  بودن  داوطلبانه  بر  رفين 

نصرآباد،   ات« است )غمامي و نصراللهيمسئوليت حقوقي در صورت استنکاف از اجرای تعهد
از همين رو  102:  1393 تنها  (.  به داوطلبانه بودن تعهدات اشاره شده،  آن  توافقي كه در  سند 

برنا بيان  به  كه  است  سياسي  سند  مشتمهيک  اقدامات  و  ميها  توافق  طرفين  و  رک  پردازد 
زمينه در  بينمسئوليتي  حقوق  نميی  ايجاد  خصالملل  اين  در  اولاً  كند.  كه  گفت  بايد  وص 

ن بيان شد، اوصاف لازم برای تحقق صلاحيت مجلس شورای اسلامي  براساس آنچه پيش از اي
موافقت  بررسي  بيننامهدر  بينهای  تالمالمللي وجود وصف  آن  للي و همچنين وجود  در  عهد 

بر   77و    125كه از نظر تفسيری شورای نگهبان در خصوص شمول اصول  گونهاست و همان
ايران و طرف  (31)هاینامه»تفاهم  فعاليت ميان دولت  كه  آن   هایهای خارجي  بر  مبتني  طرفين 

مي برميانجام  حگيرد«  )تعهد سياسي،  تعهدی  گونه  هر  از  اعم  تعهدات  اقتصادی،  آيد،  قوقي، 
و عنوان   (32)كندالمللي و غير آن( است كه دولت ايران را ملزم به اجرای امری مشخص ميبين

ن  ماهيت بانه بودن نيز  داوطل ه بودن موجب تغيير  دهد. ثانياً داوطلبانميوجود تعهدات را تغيير 
آن مؤثر خواهد بود  شود، بلکه تنها روی آثار و ضمانت اجراهای  المللي نميبين  ماهيت توافق

كه اين مسئله نيز موجب تفاوت ماهوی در مفهوم معاهده در نظام حقوق داخلي ايران و تغيير  
دولت ايران    شايان ذكر است كه  (33)شود.ي و تصويب متن توافق نميمنظور بررسصالح به  نهاد

نمي  ايران  اسلامي  جمهوری  اساسي  قانون  بر  داوطلمبتني  اينکه  ادعای  با  به  تواند  اقدام  بانه 
چراكه   نکند،  رعايت  را  اساسي  قانون  در  مندرج  سازوكارهای  است،  كرده  تعهداتي  پذيرش 

ی  منظور جلوگيراساساً به  اسي از جمله نظارت مجلس،ور در اصول قانون اسسازوكارهای مذك
ی دولت طراحي شده و عدم رعايت آنان نقض غرض قانونگذار اساسي از اقدامات داوطلبانه
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تواند با استناد به داوطلبانه بودن استخدام كارشناسان  شود. برای نمونه دولت نميمي  محسوب
اسلامي    ن خارجي توسط مجلس شورایيب استخدام كارشناساخارجي و اين موضوع كه تصو 

كارشناسان  موجب مسئوليت دو اخراج  الزاماتي در خصوص  ايجاد  از جمله  آنان  قبال  در  لت 
مي  اجرایمستخدم  از  اصل    شود،  به   82مفاد  منوط  را  كارشناسان  استخدام  كه  اساسي  قانون 

مي مجلس  سربازتصويب  اجرای    داند،  رو  همين  از  موافقت زند.  مندرج  های  نامهتعهدات 
بهبين بودن    المللي  داوطلبانه  طراحياستناد  سازوكارهای  با  مغاير  آن  بهتعهدات  ی  وسيله شده 

 قانون اساسي است.  125و  77اصول 
 گیری ه نتیج

های  نامهموافقت   های مجلس شورای اسلامي در تصويب براساس آنچه در خصوص صلاحيت 
به  بين استناد  با  رويالمللي  و  تفسيری  بههنظرهای  نگهبان  شورای  قانون  عنای  مفسر  نهاد  وان 
 شد:  سي بياناسا

اص.  1 نظرهای  125و    77ول  براساس  و  اساسي  تصويب    قانون  نگهبان،  تفسيری شورای 
بينافقنامهتو  بينهای  كه دارای وصف  ايران )از هر  المللي  المللي است و موجب تعهد دولت 

هداتي در ی اسلامي است و چنين معاحيت مجلس شورادر صلاشود،  نوع و جنس تعهد( مي
 آيند.حساب ميی معاهدات تشريفاتي بهزمره

شود،  اسلامي نمي. قيد داوطلبانه بودن موجب خروج توافق از صلاحيت مجلس شورای  2
به قيد  اين  اولاً  مقيدات صلاچراكه  نظرهایعنوان  و  اساسي  قانون  در  مجلس  تفسيری    حيت 

نگهب ثانياًشورای  نشده؛  ذكر  سو  ان  يک  از  تحقق  لازمه   معاهدهی  اجتماع    الملليبينی  يک 
و تهديد    و توافقي كه ناشي از اجبار  الملل است های تابعان حقوق بينادهآزادانه و اختياری ار

باشد، فاقد آثار حقوقي است و از سوی ديگر، داوطلبانه بودن موجب تغيير ماهيت آن از منظر 
المللي مؤثر خواهد توافق بين  شود، بلکه تنها روی آثار و ضمانت اجراهایميحقوق داخلي ن

-جب تفاوت ماهوی در مفهوم معاهده از منظر حقوق داخلي ايران نميبود كه اين امر نيز مو
ازاين همهشود.  بهی طرفرو  ميها  مذاكرات  وارد  داوطلبانه  ارادهصورت  بر  مبتني  و  ی  شوند 

 يرند. ذپخود تعهداتي را مي
متن نهايي آن   المللي دليلي بر عدم تصويب های بينهنام. انتخاب هر عنواني برای موافقت 3

آموزهد براساس  بود، چراكه  نخواهد  اسلامي  مجلس شورای  در  بين  های حقوقر  آنچه  الملل 
 تعيين نوع و ماهيت معاهده مؤثر است، محتوای آن است و نه عنوان انتخابي. 

دارد كه  بيان ميالمللي  خصوص معاهدات بين  س شورای اسلامي در. روند بررسي مجل4
انجام صلاحيت خو  نهاد در راستای  از منظر حقوقي حق بررسي موافقت اين  نامه در قالب  د، 
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تواند در صورت ايراد به برخي از مفاد  جزييات معاهدات را دارد، همچنين مي  طرح و ورود به
 ر خصوص آن دوباره مذاكره كند.توافق آن را به دولت ارجاع دهد تا د

آن5 از  ك .  قاجا  بينه  معاهدات  تصويب  صلاحيت  اساسي  مجلس  المللي  نونگذار  به  را 
منيت ملي نيز در قانون اساسي احصا  های شورای عالي اشورای اسلامي اعطا كرده و صلاحيت 

موافقت  به  رسيدگي  برای  صالح  نهاد  ملي  امنيت  عالي  شورای  نظر  به  است،  های  هنامشده 
های مقرر در قانون اساسي اند در چارچوب صلاحيتو تالمللي نيست. هرچند اين نهاد ميبين
عرصههمان در  سياستگذاری  سياست ند  تعيين  به  اقدام  امنيتي  مهای  از  های  يک  هر  با  رتبط 

اسلامي  شورای  مجلس  صورت  اين  در  كند.  كشورها  ساير  و  ايران  توافق  مورد  موضوعات 
 كند.   شده حركت های طراحيايند تصويب توافق در چارچوب سياست موظف است در فر
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 شناخته شد.
 .8/9/1369 -9993 ینظر تفسيری شماره. 9
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  يم تصم   يازمندن  يتحت هر عنوان  الملليينهر گونه تعهد ب  ،نشده است   لمللياينسام معاهدات ب عناوين و اق  یهمه
شورا واس   ياسلام  یمجلس  باب    ت  از  اصول  در  مذكور  ؛  180  :1384  ي،هاشم)باشد  يم  تمثيلاصطلاحات 

 (.  197تا: مهرپور، بي
 داخلي مجلس شورای اسلامي:  ینامهمواد مرتبط از قانون آيين. 12
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تقد  -173  یادهم آن   يحلوا  يمدر  در  كه  تصوقانونى  تقاضاى  دولت  مقاوله  يبها،  و  عهدنامه،  قرارداد    يانامه، 
  يح لوا  يمهجهت بررسى ضم  يدها بارا دارد، متن كامل آن  الملليينب  هاىيمانالحاق به پ  ياو    المللييننامه ب تموافق
 مذكور باشد.  يمىتقد
  يع توز  يندگاننما  ين( پس از اعلام وصول در مجلس، بلافاصله چاپ و ب 173اده )مموارد مذكور در    -174  یماده

 گردد.ىمربوطه ارجاع م يسيونو به كم شوديم
مربوط    يسيونكم  يامهم قائل شده باشد و    يد( ق173در ماده )  موارد مذكوردولت براى    كهيدرصورت  -175  یماده
بلافاصله در   يدق ينبه ا يدگىكنند، رس يشنهادرا پ  يدىق  ينچن ندگان،يپانزده نفر نما ياهفته پس از وصول و  يکتا 

( به  يقهپنج دق   يکموافق )هر    يکمخالف و    ارات يکو اظه  ادنهيشتا پس از پ  يردگ  دستور كار مجلس قرار مى
 رأى گذاشته شود. 

مربوط    يسيونكم  ياولت  د   يهباره از ناح  ين در ا  يامجلس نرسد    يبتصو  به  يتاهم  يدق  كهيدرصورت  -176  یماده
نامه، عادى تلقى شده و  موافقت  يانامه، قرارداد و    عهدنامه، مقاوله  يايدبه عمل ن  يىتقاضا  يندگانپانزده نفر از نما  يا

كه پس از صحبت دو مخالف و    يبترت   ينداد، بد  خواهد  قرار  يدگىشورى آن را مورد رسيکصورت  مجلس به
 يندهو نما  يسيونكم  ی( و صحبت سخنگو يقه كدام حداكثر به مدت پانزده دق   )هر  ياتو جزئ   ياتدو موافق در كل

 . شوديدولت به رأى گذاشته م
ق  كهيدرصورت  -177  یماده به  يدگىكند، رس   يبرا تصو  يتاهم  يدمجلس  خواهد   يرز  يبترتبه آن دوشورى و 
 بود: 

و مواد    يطعتراضات وارده به بعضى از شرابا در نظر گرفتن مواد مربوطه، بحث و ا  يات،در شور اول درباره كل  -1
وچهار ساعت قبل از طرح  يستب   يدبا  دهايشنهاپ  ينارجاع خواهد شد. ا  يسيونكتبى به كم  يشنهادعنوان پقرارداد به

 شود. عيتوز يندگاننما ينچاپ و ب  يون،سيدر كم
پ  يسيون،در شور دوم، كم  -2 اعتراض و  ا  نظر  ينو همچن   يندگاننما  يشنهادهاى موارد  درباره  را  موارد،    ينخود 

 .... يبهمراه با تصو
يا   ...»:  شورای نگهبان  8/12/1363  مورخ  2961  ینظر شماره  :.کن.  13 با امضای رييس جمهوری  سند قرارداد 

 .« ی قانوني او رسميت خواهد يافتدهنماين
كشور ملزم    يک   الاجرا شدن آن: لازم معاهده قبل از    يک از لطمه زدن به هدف و منظور    ی الزام به خوددار   18  ی ماده   . 14

 : گاه   د، هر رز و   ی خوددار   كند ي لطمه وارد م   معاهده يک  كه به هدف و منظور    ي است از اقدامات 
باشد،    دهنده معاهده را مبادله كردهيلاسناد تشک  ياامضا نموده و    يبتصو  ي يا، قبوليذـ معاهده را به شرط تنف  الف

 يا ، يدنما يحتصر دم الحاق به معاهدهبر ع يركه قصدش را دايتا زمان
رده باشد، مشروط بر ا شدن معاهده كالاجربه لازم  يحاً موكولخود به التزام در قبال معاهده را تصر  يتـ رضا  ب

 . يفتدن يرخأ طور نامعقول به ترا شدن آن بهالاجمکه لازينا
پ  يقانون  یهاو طرح  شوديم  يمبه مجلس تقد  يرانوز  يأت ه  يبپس از تصو  يقانون  يحلوا  .15 حداقل    يشنهادبه 

 قابل طرح است.  ياسلام یدر مجلس شورا  يندگان،پانزده نفر از نما
به  یسالانه  یبودجه  .16 كشور  مقكل  قانون  در  كه  ميترتيبي  دولترر  طرف  از  و    شود  رسيدگي  برای  و  تهيه 

ودجه نيز تابع مراتب مقرر در قانون گردد. هر گونه تغيير در ارقام ب تصويب به مجلس شورای اسلامي تسليم مي
 خواهد بود.
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ی بودجه در  دی به لزوم ارائهرد متعددر موا  75تفسيری خود در خصوص اصل    شورای نگهبان در نظرهای.  17
بودجه سالانه كل كشور و  دارد: »خصوص مقرر مي  كند. برای نمونه شورا در اينی قانوني اشاره مييحهقالب لا

صورت لايحه و از سوی  بايست بهت بعدی مربوط ـ در غير مورد تغيير در ارقام بودجه ـ ميمتمم آن و اصلاحا
 (.287 یشماره )نظر« گردد.دولت تقديم مجلس 

شورا .  18 مجلس  عضويت  اتحاديهطرح  در  اسلامي  اسلامي    یی  كنفرانس  سازمان  عضو  كشورهای  پارلماني 
 .19/12/1380مصوب 

اساسنامه  .19 قانوني  اتحاديهگ  یطرح  عضو  ايران  اسلامي  جمهوری  پارلماني  مصوب  بين  یروه  المجالس 
20/04/1362 . 
، از ه كنوانسيون مذكور در قالب طرح»علاوه بر اينکه ارائه الحاق ب   :دارديم   ياننگهبان در نظر خود ب   یشورا  .20

قابل بررسي است نظر شورا  قانون اساسي و نيز انطباق برخي مواد با موازين اسلامي    125و    77نظر شمول اصول  
الب طرح، ارائه شده  ران به اين كنوانسيون در قـ الحاق دولت جمهوری اسلامي اي1  گردد:به شرح زير اعلام مي

(  18( ماده )5(، بند )17( ماده )7(، بند )11(، ماده )10( ماده )1(، بند )2( ماده )1مله بند )جموارد متعدد مِنكه در 
باعث افز 30و ماده ) ايش هزينه عمومي است كه طريق جبران آن مشخص نشده است لذا از اين جهت مغاير  ( 

 (. 82/30/3971 یهارم ش) انون اساسي شناخته شد.«ق 75اصل 
عبار.  21 »معاهده«  از  الف.  است  ب  يکت  ب  الملليينتوافق  كتب  ينكه  بصورت  منعقد شده و مشمول    يكشورها 

چند سند مرتبط    يادر دو    ياواحد    یدر سند  ينکهو اعم از ا  خاص آن  صرف نظر از عنوانباشد،    المللينحقوق ب 
 . به هم منعکس شده باشد

مي.  22 خصوص  اين  گفتهتودر  به  پر  یان  برجستهورژسل  ب  یفسور  مي ني حقوق  كه  كرد  اشاره  :  گويدالملل 
 «. باشدينم كنندهيينعنصر تع  یلوژينو»ترم 
 :8/9/1362به تاريخ  9993 یشماره نظر. 23
انجام مي  ـ در1 باستناد تصويب مجلس شورای اسلامي  يا هر مقام مسئولي  شود، فقط در  هر مورد عمل دولت 

 و كلاً به تصويب مجلس شورای اسلامي نياز دارد. رج از آن محدوده جزئأ وبه قانونيت دارد و خامحدوده مص
ي ضوابط مذكور در قانون اساسي نسبت به ـ يادداشت تفاهم چنانچه ايجاد تعهد نمايد مثل قرارداد است و بايست2

 آن رعايت شود.
اص  -3 موضوع  قراردادهای  اصل  با  رابطه  در  جزئي  درصورتي  77ل  قراردادهای  اساسي  از قانون  خارج  كه 

 اسلامي برسد. قرارداد اصل باشد بايد به تصويب مجلس شورای  یمحدوده
نگهبان»  .24 محترم  ش لا:  شورای  درخصوص    1376/  12/  24مـــورخ    18712/    80432ماره  يحه  دولت 

ه در جلسه علني روز يکشنبدولت جمهوری كلمبيا كه    نامه فرهنگي بين دولت جمهوری اسلامي ايران وموافقت
وم  1377/  4/  14مورخ   با اصلاحاتي تصويب  ت  جلس شورای اسلامي  بود در  آن شورای محترم رس  ييد أبه  يده 

بند ) به دولت ارسال و  نامه( آيين206( ماده )  2اجرای  با  داخلي مجلس شورای اسلامي  طرف    نتيجه مذاكرات 
شماره   نامه  طي  )  1380/  12/    19مورخ    11422متعاهد  ماده  در  اصلاحاتي  با  اسلامي  شورای  به 14مجلس   )

نود وچهار اصل  دراجرای  است،  رسيده  )تصويب  و94م  بررسي  ايران جهت  اسلامي  اساسي جمهوری  قانون   )  
 .(ق-1905:  یشمارهی « )نامهگردد.شورای محترم به پيوست ارسال مياظهار نظر آن 

 « ه شد.شناخت قانون اساسى 139شود، خلاف اصل امل مىكه اختلاف مالى را هم ش 14اطلاق ماده ». 25
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هرگونه اختلاف ناشى از تفسير و يا اجراى موافقتنامه حاضر از طريق دوستانه و براساس حقوق    -14ماده  »  .26
 « المللى و رعايت مقررات قانونى حل و فصل خواهد شد.بين
نامه شماره    .27 به  پ  1379/12/17مورخ    79/21/2001عطف  مورخ    ـ  583  ه نامه شمار  يروو  ،  1379/12/15ق 
كره كه   یو دولت جمهور  يرانا  ياسلام  یدولت جمهور   ينب   گذاریيهاز سرما  يتو حما  يق موافقتنامه تشو  يحهلا

لازم با طرف متعاهد به    هایيجهت هماهنگ  ياسلام  یمجلس شورا  يداخل  نامهين ( آئ206ده )( ما2براساس بند )
ابلاغ و متن مورد تو  بند )د  ينافق طرفدولت  علن( موافقت6( ماده )2ر خصوص    يکشنبه روز    ينامه، در جلسه 

  ي رم قانون اساساصل نودوچها  یاست، در اجرا   يدهرس  يببه تصو  يناًع  ياسلام   یمجلس شورا  1382/7/13مورخ  
 . گردديارسال م  يوستمحترم به پ  یآن شورا  نظر و اظهار يجهت بررس  يرانا ياسلام یجمهور

 «. رع شناخته شد أديه را تجويز كرده است خلاف شكه پرداخت و اخذ خسارت تأخير ت   6ماده   2بند  »ذيل   . 28
سرمايه  در   –2  .29 پرداخت خسارت،  در  تأخير  دصورت  ميزبان  دولت  و  مالي  گذار  پرداخت خسارت  مورد  ر 

فق خواهند كرد.  خت تواخ پرداگذار به دريافت خسارت و تارياضافي برای دوره تأخير بين تاريخ استحقاق سرمايه
 ي اضافي بايد بدون تأخير غيرموجه پرداخت شود. خسارت، شامل خسارت مال

 یشورا"  ي مل   يت و حاكم  ي ارض   يت و تمام   ي لام اس   از انقلاب   ی و پاسدار   ي منافع مل   ين منظور تأم: به 176  اصل   . 30
 .گردد مي  ل ي تشک ير ز   يف ، با وظا جمهوريس رئ   رياست به   "ي مل  يت امن   ي عال 
 .یرهبر  مقام از طرف شدهيينتع  يكل هایياستس كشور در محدوده يتيامن - يعدفا هایياستس  يينتع -1
 ي دفاع  يكل  يردر ارتباط با تداب   یو اقتصاد   يفرهنگ  ،ياجتماع  ،ياطلاعات  ، ياسيهای سيتفعال   نمودن  هماهنگ   -2
 .يتيامن  -
 .يو خارج يداخل يدهایتهد با مقابله یار بركشو یو معنو  یماد  از امکانات يریگبهره -3
  امور برنامه   مسئول  -  مسلح  يروهاین  كل  يرماندهستاد ف  يسرئ- گانهسه  یقوا  ی رؤسا  -شورا عبارتند از:    یاعضا 

مربوط   يروزمورد    حسب  -  ، كشور، اطلاعاتامور خارجه  یوزرا  -  یرهبر  مقام  انتخاب  به  يندهدو نما  -  و بودجه
  ی شورا  يلاز قب  يعفر  یخود شوراها  يفوظا  تناسب  به  يمل  يتامن   يعال  یشورا  .و سپاه  ارتش  مقام  ترينيو عال
  ی ز اعضاا  يا يکي  ورجمهيسبا رئ  يفرع  یاز شوراها  يکهر    ياستدهد. رمي  يلكشور تشک  يتامن  یو شورا   دفاع
 را قانون  يفرع  یشوراها   يفو وظا  ياراتشود. حدود اخت مي  يينتع  جمهوريسرئ  از طرف  كه  است  عالي  یشورا

 ييد از تأ  پس  يمل  يتامن  يعال  یشورا  رسد. مصوباتمي  يعال  یشورا  يبتصو  ها بهنآ  يلاتكند و تشکمي  ينمع
 .استاجر قابل  یرهبر مقام
ها در دولت  یكه توسط مقامات ادار  ی(: به سندmemorandum of understanding)  تفاهم   يادداشت  .31

اقتصاد  موضوعات  م  يفن  ي،فرهنگ  ی،خصوص  امضاء  به   ... م  يادداشت  رسد،يو  است  گوينديتفاهم  ممکن   .
حاو  يادداشت مشخص   یتفاهم  برنامه  يتعهدات  و صرفاً  ياآمذاكرات    یبرا  يزیرنباشد  آن    یاجرا  ینحوه   ينده 

 .(65: 1390يل، )وكرود يكار مبه  ياسيتعهدات س یبرا   اصطلاح معمولاً يناست كه ا باشد. لازم به ذكر
 . 8/9/1362 خمور 9993 یتفسيری شماره ظرن .32
بين  .33 منظر حقوق  از  معاهده  يک  نبودن  يا  بودن  داوطلبانه  است  ممکن  بسي هرچند  تبعات  و  آثار  اری  المللي 

يا عدم و  يا عدم امکان ايجاد رويهجود آثار حقوقي بينهمچون وجود  يا امکان  بينالمللي  بر آن ی  المللي مبتني 
ها از منظر حقوق داخلي تفاوتي در اصل اوتاما اين تف  ،(9-8  :1392نگهبان،    شورای  یپژوهشکدهداشته باشد )

 . ماهيت تعهدآور بودن معاهده ايجاد نخواهد كرد
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 و مآخذ  منابع
 و مقالات هاالف( کتاب

تهران: ژنو  مشترک  اقدام  يبرنامه  يحقوق  تيماه،  (1392)  نگهبان  یاورش  یپژوهشکده  ،
 . نگهبان یشورا یپژوهشکده

  ياسلام ي جمهور يحقوق  نظام در يالمللنيب ي هانامهموافقت ، (1394) ن يحسيي،  خلف رضا
 ی شورای نگهبان. ژوهشکده ان: پ، تهرنگهبان يشورا نظرات يليتحل يبررس با راني ا

   ی گنج دانش.، تهران: كتابخانهيعموم  المللنيب حقوق(، 1390محمدرضا ) ،بيگدليضيايي

)،  بيگدليضيايي »(1392محمدرضا  معاهدات    يقنامهتواف  يلتحل،  حقوق  منظر  از  ژنو 
 .  رسپا المللبين حقوق یمؤسسه رسانياطلاع پايگاه در مشاهده ، قابل«الملليين ب

   .نشر نو ، تهران: فرهنگ معاهدات لملالنيب حقوق(، 1383الله )فلسفي، هدايت 

 .   دادگستر: تهران ،اساسي حقوق مختصر ،تا()بي حسين مهرپور،
 . 1تهران: نشر دادگستر، چ اول، ج  ،عمومي المللبين حقوق(، 1371قر )ميرعباسي، سيد با 

 ( باقر  سيد  »مسئله 1377ميرعباسي،  قرا (،  بين رداده ی  اصل  ای  موضوع  ون قان  129و    77المللي، 
 .52-25، صص  42، ش  تهران   دانشگاه  سياسي   علوم   و   حقوق   ي دانشکده   ينشريه اساسي«،  

 .  مجد :تهران ،عمومي المللنبي  حقوق ، (1390) ساعد يرام  يل،وك 

،  12، ش ي حقوق   هاي آموزه   ي مجله ، « مداری در اعمال اداری اصل قانون » ،  ( 1388)   ويژه، محمدرضا 
 . 114-85صص  

  .2ج ميزان،: ، تهرانايران اسلامي  جمهوري اساسي حقوق ،(1384محمد ) يدس هاشمي،

 ب( قوانین و مقررات  

 ايران. اسلامي جمهوری اساسي قانون
 .1986 و 1969 معاهدات  حقوق  یزمينه در وين ینامهعهد

 .مدني قانون

 ی داخلي مجلس شورای اسلامي. نامهقانون آيين

   . ي كشورهای عضو سازمان كنفرانس اسلامي لمان پار   ی عضويت مجلس شورای اسلامي در اتحاديه ح  طر 
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 رانی ا یتوسعه در نظام حقوق یبرنامه  نیقوان تیماه

 
 زادهعلي هادي، * نظيفهادي طحان

 
 ده یکچ

و    گذاری، مقررات        اهداف  بتوانند  تا  عمومي  نهادهای  اختيار  در  است  ابزاری  نظام  امروزه 
در    ت ي نها   است كه در   ی گذار و مقررات   ی ز ي ر توسعه، برنامه   م ي از مفاه   ی ا خته ي توسعه آم   ی ز ي ر برنامه 
توسعه    ی امه رن ب   ن ي . از جمله ابهامات نظام قوان ابد ي ي واحد بروز و ظهور م   ي حقوق   ت ي ماه   ک ي قالب  

  ي اسلام   ی ورا مجلس ش   گر ي از مصوبات د   ي مستقل   ت ي مذكور ماه   ن ي قوان   ا ي است كه آ   ن ي ا   ران ي در ا 
  ن ي منطبق با ا   ی ها است كه صرفاً گزاره   ن ي ا   ن، ي قوان   ن ي مستقل ا   ت ي . از جمله آثار ماه ر ي خ   ا ي دارند  

آنچه در    ر ي نظ   ي كنترل   زار اب   ي ن ي ب ش ي از آن با پ   ي گردد و بالتبع، در صورت تخطّ  ی گذار قانون   ت، ي ماه 
  ی برنامه   ن ي قوان   ، ي گردد. برخ   ي ق به نظام حقو   نها ي وجود دارد، مانع ورود ا   ی ا ربودجه ي مورد احکام غ 
.  كنند ي م   ي تلق   ی گذار است ي س   ي وع را ن آن    ي و برخ   ن ي قوان   ر ي سا   ر ي نظ   ي قانون   ت ي ماه   ی توسعه را دارا 

از    اند؛ ي ن ي ناب ي ب   ت ي ماه   ی دارا   ن ي قوان   ن ي ثابت شده است كه ا   ي ل ي تحل -ي ف ي مقاله با روش توص   ن ي در ا 
و    اند ی گذار است ي واجد اوصاف س   گر ي د   ی سو قانون را دارند و از    ی ها ي ژگ ي از و   ی ار ي سو بس   ک ي 

  ي كمّ   يي ها است ي برنامه به مثابه س  ن ي هستند. قوان   ز ي ن  ی فرد منحصربه   ی ها ي ژگ ي و   ی علاوه بر آنها، دارا 
.  گردد ي اطلاق م   « ی ا برنامه   ت ي و لذا به آنها »ماه   اند شده   ي كه در ظرف قانون حقوق   رند ي پذ و سنجش 

بالادست   ی در راستا   ی ز ي ر برنامه   ن، ي قوان   ن ي ا   ی ا برنامه   ت ي ماه   ی اقتضا  و    ن ي و اجتناب از تقن   ي اسناد 
 . است   گر ي د   ي دائم   ن ي مداخله در قوان 

 

 یا برنامه  ت يتوسعه، ماه   ی برنامه  ن ي برنامه، قوان   ، ی گذار است يقانون، س   : واژگان كليدي 
 
 

 
 * Email: tahan@isu.ac.ir                                                                                       نو يسنده مسئول     
 Email: 72hadi1393@gmail.com  
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 مقدمه 
انديشه   یريزبرنامه نظام   محصول  مداخله  یتوسعه  خصوص  در  نظام    یبشر  در  دولت 

قرن   اوايل  در  كه  است  بوده  اجتماعي  و  برای    20اقتصادی  كمونيستي  كشورهای  در  ميلادی 
بار   در  اولين  گرديد.  گسترده  توسعه  در حال  و  بازار  اقتصاد  بر  مبتني  كشورهای  در  و سپس 

بوده است.    دارعهدهتوسعه را    یقوانين برنامهمقننه عموماً تصويب    ی، قوهكشورهای مختلف
نيز برای اولين بار از سال   به تصويب پارلمان رسيد. در   ایبرنامهاولين اسناد    1325در ايران 

نظام   سياسي    هایرشتهدر    ريزی امهبرنخصوص  علوم  و  مديريت  اقتصادی،   تحقيقاتعلوم 
اما ورو با  مفصلي شده است  نظام حقوقي  به  آن    هایبحث مجلس شورای اسلامي    تصويب د 

جديدی   صلاحيت  حقوقي  مبنای  خصوص  قوانين  و    ريزیبرنامهدر    هادولت در  جايگاه 
 ه دارد. را به همرا به نظام هنجاری دهيشکلدر  ایبرنامه

واده،  گوناگون زندگي اجتماعي نظير خان   یهاحوزهمقننه اساساً صلاحيت دارد كه در    ی قوه
ضع كند و اوامر و نواهي قانوني را با ضمانت اجرای قهری اجرايي كند.  ، قانون وجرمماليات و  

قوه برنامه  یصلاحيت  قوانين  خصوص  در  يک  یمقننه  از  ماهيت    يلدل  بهسو    توسعه 
دارد و از سوی ديگر، ابعاد    يشهرعلوم سياسي    و  آن كه در علوم اقتصاد، مديريت   ایهرشتيانم

و تحليل آن نيازمند بررسي    برخوردار است گي خاصي  پيچيداز  خاصي كه يافته است،  حقوقي  
توسعه از جمله ابهامات مهم در   یماهيت قوانين برنامه  .است دقيق با جوانب فني و تخصصي  

بوده است با اين توضيح كه ورود آن تحت عنوان »قانون برنامه« باعث    ها برنامهنظام حقوقي  
قان  شودمي حقوق  مفاهيم  در  كه    در  ريزیبرنامهو  ون  ديگر  و    كدام  هرعلوم  تعريف  دارای 

مختصات خاص خود هستند، آميخته گردند. مشخص نيست آيا اعمال مذكور واجد تعريف و 
ت اين قوانين با ساير قوانين مشابه است يا دارای ماهيت  اوصاف قانون هستند يا خير. آيا ماهي

است؟   قوانين  ساير  از  نوع    مقننه  یقوهو    دولت مستقلي  آنها    هاييگزارهچه  ذيل  بايد  را 
در مورد ماهيت اين قوانين   ایمقررهد؟ در نظام حقوقي ايران، در قانون اساسي نكن  گذاریقانون

، 1351كشور مصوب سال    ی برنامه و بودجه  فاً در قانونعادی نيز صر  گذارقانونوجود ندارد.  
برنقا عمراني  ا نون  اهداف  ایمهنابررا    سالهپنجمه  بر  مشتمل  توسعه    هایسياست و    جامع 

مجلسين   تصويب  به  كه  دانسته  اجتماعي  و  كليه  رسدمياقتصادی  آن  در  و    یو  مالي  منابع 
و خصوصي جهت نيل به اهداف مورد    همچنين اعتبارات جاری و عمراني لازم اعم از دولتي

اقي  ن همچنان ابهام بهای آگزارهن قوانين و  يما در خصوص ماهيت اا.  گرددمي  بينيپيشنظر  
 يحتآن    یوجود  یفلسفهمفهوم برنامه و  برخلاف  ن  ين قوانيدر ا  گذارقانونكه    تا جايياست  

ي و مجازات اسلامي  لياتن ماير اصلاح قوانينظ  یبه وضع قواعد حقوقي در خصوص امور ماهو 
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شده است، مربوط به   ريزیبرنامهكه در خصوص  هاييپژوهش یز مبادرت كرده است. عمدهين
است و كمتر در مورد ماهيت حقوقي اين قوانين سخن   ي آنمديريت   و  اقتصادیسي،  سياابعاد  

يجه بايد  نت  در  و  برخي معتقدند كه قوانين مورد نظر ماهيت قانون عادی دارند  1. گفته شده است 
اصل   1بند  اساس    در ايران بر  گذاریسياست دور باشند؛ زيرا    گذاریسياست به طور كامل از  

ر صلاحيت رهبری است؛ لذا در مقام تطبيق اصول شکلي و ماهوی قانون قانون اساسي د  110
نظير ساير قوانين عادی و ماهوی   اين قوانين  به تحليل  برآمده و    اندپرداختهبر قوانين مذكور 

مالميری،  )م كه (247و    246  ،230،  229،  220 213صص    :1390ركز  معتقدند  ديگر  برخي  ؛ 
اساساً سياست    هایامهبرن داد  تواننميهستند و  توسعه  قانون  آنها عنوان  : 1389)اشتريان،    به 

تحليلي ضمن بيان اين دو ديدگاه، ديدگاه سومي  -. در اين پژوهش، با روشي توصيفي(17-14
نظام   یماهيت اين قوانين ارائه شده است؛ ديدگاهي كه قرابت بيشتری با هندسهدر خصوص  
نظام حقوقي ايران در اين بحث   هایكاستيالبته    دارد.  گرفتهشکلو عرف حقوقي  حقوقي ايران  

 . شودمينيز گفته خواهد شد و راهکارهای متناسب ارائه 
 توسعه  ریزیبرنامه مفهوم  

 ی زیربرنامه مفهوم  

ريزی از جمله مفاهيم سهل و ممتنع هستند كه هم در تعاريف و كيفياّت و هو برنامبرنامه  
يرامون آن، ابهامات فراواني وجود دارد. برنامه در زبان  اری از مسائل نظری و عمليِ پهم در بسي

برده   كار  به  گوناگوني  مواضع  در  آن،  لغوی  كاربرد  در  در  شودميفارسي  اين خصوص  در   .
نويسند؛ عنوان و نيز دستور كار، خطابه،    ه است: »آنچه بر سر نامه يا كتابفرهنگ معين آمد
همچنين    (. 513:  1: ج  1356پروگرام« )معين،    سرانجام معادل كلمه فرانسوی   جشن يا انجمن و

يا    ريزیبرنامه كار  اجرای يک  برای  نظام  و  مقررات  كردن  تنظيم  و  يافتن  فرآيند  يا  »عمل  را 
بيش از يک قرن    رغمعلي  .( 178:  1369)افشار و حکمي،    اندكردهريف  از كارها« تع  ایرشته

»نظ اريزیبرنامهام  تجربه علمي و تخصصي  در جهان و  فراوان در خصوص «  تحقيقات  نجام 
آن پيرامون  برنامه و    ،مسائل  مفهوم اصطلاحي  از جمله  آن  بنيادين  مفاهيم  هنوز در خصوص 

اختلاف    ريزیبرنامه انديشمندان  بين  يکيدر  دارد.  وجود  فراواني  مي  نظر  مولفان   :گويداز 
 يبيلازم با نظم و ترت  یهامنظور اقدام  نيا   یو برااست    يبه هدف  يابي قصد دست   یزيربرنامه»

اكاف  (Hall, 2002, p.1).  «شونديم   دهيخاص به دنبال هم چ   یز يربرنامه»:  گويدمي  راسل 
آ راه  یندهيتصور  و  است   نيافتدست   يعمل  یهادلخواه  آن  از    Ackoff) .«به  نقل  توفيق، به 

معتقدند    (53:  1391 برانييتع  شيپ  از  ینديفرای  زيربرنامهبرخي  هدف   يابيدست   یشده  به 
ديگران،    مشخص و  )اجلالي  موضوع  77:  1394است  نگاه،  اين  در  به    ريزیبرنامه(.  محدود 
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و   نيست  اقتصادی  ر  هایحوزهساير    توانميمسائل  اجتماعي  لحاظ  زندگي  آن  در  هم  كرد. ا 
ملي از    لي در اقتصادنظم و انضباط عم  تأمينريزی اقتصادی عبارت است از: »هدف از برنامه

  ی مختلف اقتصاد  یهات يدر فعال  يوستگيو پ  يهماهنگ  جاديا الت و رهبری دولت ـ  طريق دخ
اجتماع اقتصاد   ـ  كشور  يو  تعادل  حفظ  اساس  بر  توسعه  و  رشد  به  دادن    تأمين    ـ  یجهت 
  ي و رفاه اجتماع  يسطح زندگ   یارتقا   ـ  ندهيآ  یاقتصاد  اتيو ترق  شرفت يپ  یبرا  شتري سرعت ب

(. در اين بيان، 8:  1373« )پورميرزائي،  كشور  یبرا   شتريب  یو معنو   یقدرت ماد  تأمينم و  مرد
توسعه به    یهدف، رشد و  توجه  و  راستای    هایفعاليت اقتصادی است  در  تبعي و  اجتماعي، 

اولاً وجود اهداف خاصّي   ؛اندک است. در تعاريف مذكور برخي از اركان مشتر  اهداف اقتصادی
اولوي دارای  ناكه  و  ديگرند  اهداف  به  نسبت  امکانات  ت  تا  كنيم  انتخاب  به  اقدام  بايد  گزيز 

آن مصروف گردد؛ ثانياً بهترين راهکارها جهت نيل به    تأميندر راه    دارهدفموجود به صورت  
فرآيندی است كه ضمن ترسيم اهدافِ    ريزیبرنامه،  حال  هر  به .  دداب گرانتخ  اهداف مورد نظر 

نيز    م هركداني معين، طرق نيل به  ماز  یمطلوب در يک دوره آنها  دقيق   به طورو ابزار تحقق 
 معلوم گردد.

 مفهوم توسعه 

و   تعريف  است،  رسيده  توسعه  مفهوم  به  تاريخي خود  سير حركت  در  بشر  كه  زماني  از 
سير تحول مفهوم توسعه ساليان متمادی همواره در تطور بوده است.  در طول  های آن  شاخص

عبور از رويکرد نيازهای اساسي و سپس رشد اقتصادی شروع و بعد از    در غرب، از رويکرد
در    ني رسيده است. زماني مفهوم توسعهانساني در مفهوم كنو   یمنابع انساني به توسعه  یتوسعه

اكنون با گذشت زمان و افزايش كه هم  حالي  در  ،گرديدخلاصه ميافزايش توليد ناخالص ملي  
گردد. اقدامات  ساني« تعريف مير حول »توسعه ان، توسعه بيشتعملي كشورها  وعلمي    یتجربه
شد ولي به  ها به منظور نيل به توسعه در ابتدا صرفاً با شاخص رشد اقتصادی سنجيده ميدولت 

های حيات انساني است  د كه رشد اقتصادی تنها يکي از جنبهمرور زمان متوليان توسعه دريافتن 
به نميو  نشانتنهايي  مف  یدهدهنتواند  طبق  لذا  باشد؛  فرآيندی توسعه  توسعه  جديد،  اهيم 

های مردم گردد كه بايد موجب تغيير عمده در ساختارهای اجتماعي، گرايشتلقي مي چندبعدی
دی، كاهش نابرابری و محو فقر باشد. اين نگرش  و نهادهای ملي و محلي و تسريع رشد اقتصا

ت توسعهاز  مي  یوسعه،  ناميده  و  انساني  طورشود  كيف  كلي  به  و  رفاه  پي  زندگي در  بهتر  يت 
:  1385های اقتصادی نظير رشد اقتصادی مورد نظر نيست )نظری،  تمركز دارد و صرفاً شاخص

برنامه31 برنام  ی(. سازمان ملل متحد در  به  ملل متحد،    یپيشرفت و توسعه  یهخود موسوم 
انتخاب هت كه طي آن گزينطور تعريف كرده است: »فرآيندی اسانساني را اين  یتوسعه   های 
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طبق اين برنامه، سه عامل مهم رسيدن به يک  «.  (UNDP, 1990: 10)  يابدمردم گسترش مي
نياز يک زندگي   زندگي طولاني همراه با سلامت، كسب علم و دانش و دسترسي به منابع مورد

( باشد  انسان  اختيار  در  توسعه  مسير  در  بايد  انساني  اين  UNDP, 1995: 11شايسته  در   .)
توسعه علمي    یدربردارندهساني  ان  یتعريف،  اجتماعي،  اقتصادی،  نيازمندی  وابعاد  ها  ساير 

 زندگي مطلوب برای بشر است.  تأمينجهت 
همه  یتوسعه رشد  بر  مادیناظر  ابعاد  در  ارجانبه  معنوی،  و  رواني  نظام  ،  و  جامعه  تقای 
آسايش و   أمينتبهتر برای شهروندان،    یندهتر، ايجاد آيسوی زندگي بهتر و انساني  بهاجتماعي  

های فرهنگي و انساني در نظام اجتماعي و  نيازهای مادی جامعه، توجه بيش از پيش به ارزش
 (. 48: 1389)ديالمه و برادران حقير، ترقي متوازن اجتماعي و اقتصادی جامعه است  كليبه طور

 توسعه در ایران  یقوانین برنامه  یپیشینه 

قبل تا    هجری شمسي  1316در سال    ام حقوقي ايرانبه نظ  يزیربرنامه  رود تئوریاز زمان و
ابهامات بسياری در خصوص مفاهيم  ،  1351/ 12/ 10از تصويب قانون برنامه و بودجه در تاريخ  

بر يک عرف حقوقي، لوايح آن   وجود داشت و صرفاً بناتوسعه    یرنامهقوانين ب  یساختارهاو  
وقت    هایدولت .  شديمرسال  ورای ملي جهت تصويب امجلس ش  وقت به  یهادولت از سوی  

 گنجاندندميرا در قوانين برنامه    هايي گزارهگوناگون،    هایزمينهبه فراخور نيازهای كشور در  
اينکه مستند قانوني در خصوص   برنامه و همچنين فرآيبدون  ندهای آن وجود تعريف قوانين 
رخي از مختصاّت اين  ، ب1351/ 12/ 10ودجه در تاريخ  داشته باشد. با تصويب قانون برنامه و ب 

قوانين از جمله تعريف آن مشخص شد. البته با توجه به رويکردهای روز جهان در خصوص 
يف خود قانون  قانون مذكور نيز در تعر  عمراني و اقتصادی بوده،  هایحوزهتوسعه كه بيشتر در  

بند    یبرنامه است.  كرده  تعريف  را  »  1  یماده  3عمراني  است:  عمرانيآورده    ساله پنج  برنامه 
رسد و ضمن آن،  تنظيم و به تصويب مجلسين مي  سال  پنجبرنامه جامعي است كه برای مدت  

شود. در اين خص مياجتماعي طي همان مدت مش  توسعه اقتصادی و  هایسياست و    هاهدف 
طرف  برنا از  كه  منابعي  همچنين  و  دولت  مالي  منابع  كليه  بخش   تيدول  هایشركت مه  و 

گردد از يک طرف و اعتبارات جاری و عمراني دولت و  مراني ميخصوصي صرف عمليات ع
عمراني  هزينه و    هایشركت های  به    بخشدولتي  وصول  جهت  ديگر  طرف  از  خصوصي 
پيش  هایهدف  ميبينمذكور  هر  گردد.ي  منطقاً  باشد  ایبرنامه «  داشته  را  خود  لوازم  از   ؛بايد 
اجرايي گردند.    مدتكوتاه  هایبرنامهدر قالب  مدت بايد  بلندمدت و ميان  ایهبرنامه  اينکه  جمله

اقدامات  علاوهبه انجام  بند    ایبرنامه،  بنابراين در  اعتبارات لازم بوده است.    4نيازمند هزينه و 
قانون، اجرايسالا  یبرنامه  اين  عمليات  »برنامه  مفهوم  به  قالب  نه  در  كه  شد  ترسيم  دولت«  ي 
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و  سالهپنجاني  مرع  یبرنامه تنظيم  تدبير    بايد  گردد.  هر    گذارقانوناجرا  تا  است  بوده  اين 
برنامه  سالهپنج  یبرنامه پنج  اعتبارات    سالهيک  یطي  در خصوص  گردد.  نيز    هابرنامهمحقق 

اجرای    سند بودجه ابزاری در جهت تخصيص منابع مالي جهتاين قانون،    1  یهماد  5طبق بند  
شسالانه    یبرنامه بوددانسته  منطق.  ده  نظر  تعريف    از  همچنانحقوقي،  است   مذكور    ، معتبر 

نظام   دامنه  ريزیبرنامههرچند  اينکه  جمله  از  است؛  كرده  بسياری  تغييرات  زمان  آن   یاز 
 پس از انقلاب اسلامي تغيير كرده است. ان قوانين برنامه گسترده شده و عنو  هابرنامه

از ابهامات مهم توسعه يکي    یامهدر ايران، ماهيت قوانين برن  يزی ربرنامهدر تاريخ نظام حقوقي  
است  حاوی    ،بوده  قوانين  به  قوانين  اين  عموماً  معروف    یهابرنامهاگرچه  اما    ،اندبودهدولت 

الزام  یاضابطه به    كه  يي جاپارلمان وجود نداشت تا  ي به رعايت آن از سوی  در اين زمينه و 
قانون  عنوان از  بيان    يزیربرنامه  یجا  بهدوم و سوم عمراني    یبرنامه  نمونه، بخش مهمي  به 

اختصاص   نهادها  ديگر  و  برنامه  سازمان  اركان  و  وظايف  ،  يگرد  عبارت  به.  يافت ضوابط، 
  ايران مشخص نبود و بالتبع معلوم نبوده است كهكارويژه و رسالت اين قوانين در نظام حقوقي  

در  مقننه    ی قوهيت  صلاحتصويب و اجرا گردد.    يياه گزارهتوسعه بايد چه    ی در قوانين برنامه
كند يا    یگذارقانوناست. آيا بايد نظير ساير قوانين    توسعه مبهم بوده  یخصوص قوانين برنامه

است  متفاوت  قوانين  با ساير  آن  ماهيت  و شرايط    یهابرنامهو صرفاً    اينکه  اوصاف  با  دولت 
ا وقوع انقلاب ب همان زمان وجود داشته است.  خاص در آن معلوم گردد؟ اين ابهام تاريخي از  

سال   اساسي  قانون  سياسي،  نظام  دگرگوني  و  نظير    اگرچه  1358اسلامي  مختلفي  موارد  در 
  ، اقتصادی بحث كرده است   يزیرمهبرناو  دولت    هایبرنامهبه ترتيب از تنظيم    134و    44ل  و اص

طورولي   برنامه  به  قوانين  خصوص  در  اجتماعاقتصادی  یتوسعه  یخاص  فرهنگي  ،  و  ي 
ظاهراً    ایمقرره لزوم    گذار قانونندارد.  و  برنامه  لغوی  مفهوم  به  بيشتر  در    ريزیبرنامهاساسي 
برنامه  هایحوزه نظير  و  یمختلف  داشته    یبرنامه  دولت  توجه  تعريفي  اقتصادی  قوانين و  از 
عبارت ديگر، اگرچه    هب(.  226:  1389)آقايي طوق و ديگران،  ارائه نکرده است    توسعه  یبرنامه

ا و  قانون  اهداف  برای    هایآرمانساسي  نياز  در    ريزیبرنامهمورد  گامي  ولي  كرده  ترسيم  را 
تعريف و ساختارهای   بازنگری  ر  د  تنهانهاين وضعيت    2. برنداشته است   ريزیبرنامهخصوص 

ريف  تغييری نکرد بلکه تاكنون قوانين عادی نيز در خصوص تع  1368  در سال  قانون اساسي 
 . اندنکردهتلاش  ماهيت آن و توسعه یقوانين برنامه

مقننه در خلال   یموجب شد تا قوه  برنامهعدم تعيين ماهيت اين قوانين در تاريخ نظام حقوقي  
موقت ا قوانين  دين  موضوعات  در خصوص  موارد  گذاریقانونائمي  ،  از  بسياری  در  و   ،كند 

اقدا اين  كند.  نسخ  و  اصلاح  را  دائمي  قوانين  قوانين  در  دائمي  تقنيني  موقت    یبرنامهمات 
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گرديد.    سالهپنج قوانين  اين  در  دائمي«  »احکام  ظهور  اين    كه  آنجا  ازموجب  وضع  حکمت 
در هر دوره احکام مذكور را    گذارنوناقلذا    ،نبوده است   سالهپنجاحکام طبيعتاً منحصر در دوره  

بعد از    ت ناشي از آن موجب شدو مشکلامذكور    یافزايش رويه  .كردمي در قانون جديد تنفيذ  
پنجم توسعه، دولت احکام دائمي قوانين برنامه را در يک لايحه تحت    یانقضای قانون برنامه
ورود   قانون دائمي و جلوگيری ازتوسعه« با هدف تصويب يک  هایبرنامهعنوان »احکام دائمي 

كند. گردآوری  برنامه  قوانين  در  احکام  اقرااين    اين  رويهاقدام  بر  و    یری  سابق  لزوم  اشتباه 
و   قانوني  احکام  قوانين  به هر حال.  گرددميتلقي    ای برنامهتفکيک  ماهيت  در  تاريخي  ابهام   ،

قوه  یبرنامه شد  موجب  عرض    یتوسعه  در  را  قانون  اين  برای  مقننه  مجالي  قوانين  ساير 
اقتصادی و    یتوسعه  هایسياست تعيين اهداف و    كه  آناصلي    یبداند و كارويژه  گذاریقانون
 و تخصيص منابع در راستای آن بوده است، مغفول واقع شود.   سالهپنج یعي در يک دورهاجتما 
 توسعه  ین برنامه ی ت قوانی مختلف در خصوص ماه  هایدیدگاه . 3

 ،را دارد  حقوقيمقننه صلاحيت انحصاری وضع قواعد    یحقوقي مدرن، قوه  هاینظام در  
مقننه است.    یقوه  ی موضوعهرای قواعد  مجريه و قضائيه، اجاتي قوای  صلاحيت ذ  كه  حالي  در
قوانين  هایچالش  یجملهاز   كه هر برنامه  ماهوی  »برنامه« است  »قانون« و  مفهوم  دو  تلفيق   ،  

ز جهت مسائل تکنيکي بسيار محل  ، هم از جهت تعاريف و هم اكدام در علوم مرتبط به خود
با لحاظ موازين مطلوب    گذارنقانو تلفيق اين دو توسط    سنجيامکان،  علاوهبهاختلاف هستند.  

مداخله  هر كند.  ايفا  را  واقعي خود  كاركرد  تا  مهم است  بسيار  نيز  نظامات    یكدام  در  دولت 
از طريق   اقتصادی  و  به    ایهبرنامهاجتماعي  اجرا  اعطای ضمانت  نظير  مزايايي  اگرچه  توسعه 

نيز  هابرنامه مشکلاتي  دارد،  پي  در  است   را  د  ،داشته  اينکه  جمله  اين  از  ماهيت  خصوص  ر 
قوه دارد  یمصوبات  وجود  ابهام  وجود .  مقننه  ديدگاه  دو  قوانين  اين  ماهيت  مورد  در  عمدتاً 

شکلي و    هایويژگيو در نتيجه بايد تمام    ددانميدارد؛ ديدگاه اول آنها را واجد عنوان قانون  
چنانکه در    3. يت گردددر آن رعا..  ن، كلي بودن و .بودن، آمره بود  آورالزامنظير  ماهوی قانون  

بودن،   امری  نيز  اساسي  و   آورالزامقانون  بودن  انجام  قابل  بودن،  واضح  بودن،  علني  بودن، 
)رستمي و    ون است ي از عناصر مفهوم قان با طي تشريفات قانون  بودن  صلاحذیمصوب مرجع  

اين (82-87:  1393برزگر خسروی،   برن. ديدگاه دوم اساساً  دانسته و  امه  ها را صرفاً سياست و 
ديدگاه سومي قابل طرح است    رسدمي. به نظر  داندنمياطلاق قانون در مورد اينها را درست  

 است.  ترنزديکكه مستدل و به واقعيات نظام حقوقي ايران 
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 توسعه  یماهیت »قانونی« قوانین برنامه 
برنامه ساير  یقوانين  با  يکساني  ماهيت  از  شورای    توسعه  مجلس  مصوب  عادی  قوانين 

(؛ لذا 217-220:  1390)مركز مالميری،    برخوردارنداسلامي از حيث اطلاق عنوان قانون به آن  
:  1390)مركز مالميری،    شکلي و ماهوی قانون نظير ساير قوانين باشند  هایويژگيبايد واجد  

ا ي  گذاریقانونقدام به  قوانين ادر اين    تواندمي  گذارقانون(. مطابق با اين رويکرد،  229و    220
رويه در  كه  است  ذكر  به  لازم  نمايد.  موجود  قوانين  نسخ  و  در   گذارقانونعملي،    یاصلاح 

مذكور   قوانين  در  و  است  كرده  عمل  نگاه  اين  بر  مبتني  متعددی  از    هاینمونهموارد  فراواني 
قوانين موجود مشاهده    گذاریقانون نسخ  از جملشودمييا اصلاح و  تأسيس.  ساختارهای    ه، 

)تأس تبصرهحقوقي  در  اداری  عالي  شورای  برنامه  31  یيس  تأسيس   یقانون  توسعه،  دوم 
برنامه  84  یاين صندوق در ماده  یملي و تصويب اساسنامه  یصندوق توسعه  پنجم   یقانون 

قوانينتوسع ساير  اصلاح  و  تبصره  ه(  در  اعتبار  و  پول  شورای  تركيب  قانون    8  ی )اصلاح 
توسعه و همچنين اصلا  یامهبرن ماده دوم  در   آن  تنفيذ   89  یح مجدد  و  پنجم(  برنامه  قانون 

قوانين يا  ساختارها  حقوقي  در    حيات  غذايي  امنيت  و  سلامت  عالي  شورای  فعاليت  )تنفيذ 
و مديريت    عمومي  قلن  و  حمل  یپنجم توسعه يا تنفيذ قانون توسعه  یبرنامهقانون    32  یماده

(  1380قررات مالي دولت مصوب سال  از م  و قانون تنظيم بخشي  1386/ 9/ 18سوخت مصوب  
 بخشي از اقدامات تقنيني مجلس شورای اسلامي در قوانين مذكور بوده است. 

ت  منظوربه   قانون  مفهوم  بايد  ابتدا  نظر  اين  قانون  بررسي  مفهوم  در خصوص  گردد.  بيين 
كه  ای  عبارت است از قاعده  »قانونگويد:  دكتر جعفری لنگرودی مي  .4ر وجود ندارد اتفاق نظ

توسط يک قدرت عمومي مقرر شده و مدلول آن الزام يا اذن و اباحه است و همه افراد بايد از  
كنند پيروی  لنگرودی،    آن  اس«(79:  1393)جعفری  آن  واقعيت  اما  جها.  از  قوانين  كه  ت  ت 

ی و صوری. لذا در موضوع  ؛ از جمله به قوانين ماهوگردندميگوناگون به انواع مختلفي تقسيم  
مم اينکه  ورد  حيث  از  قوانين  است.  مدنظر  يک  كدام  كه  گردد  مشخص  مقصود  بايد  ناقشه، 

مي  جرم  و  انتفاع  حق  نظير  حقوق  ماهوی  مفاهيم  بر  ناظر  آن  خصوص محتوای  در  يا   گردد 
تقديم دادخواست است، به ماهوی و صوری تقسيم    یدعوا و نحوه  یلت اقامهمسائلي نظير مه 

انتقال حقوق افراد را تعيين  گردند. قوانين ماهوی قوانينمي ي هستند كه شرايط ايجاد، زوال يا 
گردد كه با شرايط مندرج در قانون  قوانين صوری شامل تمام مصوباتي مي  كه  حالي  دركنند  مي
مجلس  اس تصويب  به  مصوبات 169:  1369)كاتوزيان،    رسدمياسي  عملگرا،  نگاه  اين  در   .)

شو  نتايج  مجلس  اسلامي،  قانون    9  ی)ماده  الملليبين  های عهدنامههمچنين  و    پرسيهمهرای 
)كاتوزيان،    گرددمي آنها عنوان »قانون« اطلاق    یمدني( از اعتبار يکسان برخوردارند و به همه 
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الاجرا بودن يکسان است. با توجه به  تبار اين دو از حيث لازمالبته ناگفته نماند اع   (.125:  1369
برنامهآن قوانين  شد،  گفته  ت چه  تشريفاتي    وسعهی  و  صوری  نظر  با  چ   اندقانوناز  مطابق  ون 

اما از نظر ماهوی قانون   ؛اندرسيدهبه تصويب مجلس شورای اسلامي    تشريفات قانون اساسي
زيرا در اين قوانين سخن از   ،امور كشور هستند  یر برنامه و سياست جهت ادارهنيستند و بيشت
تکا و  نيست حقوق  مردم  و    ،ليف  اهداف  و    هایياست سبلکه  همراه   پذيرسنجشكمّي  به 

  ی . به عنوان نمونه، رسالت ذاتي قانون محاسبات عمومي تعيين نحوهاندشدهضمانت اجرا وارد  
آن تخصيص  و  دولت  درآمد  در    ؛است   كسب  وقتي  محاسبات عمومي    31  یمادهمثلاً  قانون 

ا  حسابذی مقام    1366مصوب   وظايف  تعريفو  را  برایكندمي  و  عملاً  ماهوی    ،  امور 
مقننه از تصويب اين قوانين،   یشهروندان حق و تکليف جديدی وضع نکرده است. غرض قوه

نين نيز پذيرفته شده  ر در برخي قواالبته اين ام   .تقسيم كار مطلوب بين فرمانروايان جامعه است 
ا ساير  بيني درآمد و يآمده است: »پيش قانون محاسبات عمومي در مورد بودجه    37  یو در ماده

گردد و در  نمياعتبار در بودجه كل كشور مجوزی برای وصول از اشخاص تلقي    تأمينمنابع  
به   احتياج  مورد  برنامههر  قوانين  دارد.«  قانوني  پي  توسعه  یمجوز  جزئي    هایبرنامهبيان    در 

 . كندنميف برای شهروندان  نهادهای مختلف است و اساساً در امور ماهوی وضع حق و تکلي 
رويه  لاوهعبه به  استناد  گفت در خصوص  بايد  عملي  در   ی  اسلامي  شورای  مجلس  عملکرد 

 ،ر باشدين نظيّد اؤ م  تواندنميماهوی و ايجاد ساختارهای حقوقي در اين قوانين    گذاریقانون
ک احکام منظور تفکيتوسعه به    هایبرنامهبه تصويب قانون احکام دائمي    گذارقانونزيرا اقدام  

 اشتباه گذشته است.   یتوسعه، اقرار به رويه یاز قوانين برنامه ایبرنامهدائمي و غير

 توسعه   ی« قوانین برنامه گذاریسیاست ماهیت »
  ی راهنمای قوه  به عنوانن قانون  ي. اگذاریقانوننه    ت،اس  گذاریسياست قانون برنامه سند  

اين قوه است. در اين    ایامهبرن  هایسياست   یو در بردارنده چهارساله بوده    یمجريه در دوره
  نحوی   به  گرددميكلي برنامه متمايز تحليل    هایسياست كلي نظام و    هایسياست نگاه مفهوم  

كلي حکومت است و در قانون اساسي جمهوری   یكلي نظام معطوف به فلسفه هایسياست  كه
برنامه، امری   كه  آنجاولي از    .(110اصل    1د  )بن  رهبری گذاشته شده است   یعهده  اسلامي بر

آن در   هایسياست لذا    است؛مجريه    یقوه  یاجرايي است و اين امور در قانون اساسي بر عهده
ساله تدوين و به تصويب مجلس  ت چهارفعالي ی حد كليات بايد از سوی دولت در ابتدای دوره

جزئيات   از  بسياری  و  برسد  اسلامي  وا  ريزیبرنامهشورای  برنامه  قوانين  در  امروزه  رد كه 
به قوه  شودمي با شرايط    یبايد  تا در روند اجرايي متناسب    گيریتصميممجريه محول گردد 

  ر حد كليات خلاصه گرددد   و  ایبرنامهكند. طبق اين نگاه قانون برنامه بايد حول چند محور  



 

 
                  ری قانون  ( 3)   و قانون اساسی  گذا

 

136 

مجريه است و    یمربوط به قوه  یطبق اين رويکرد اولاً قانون برنامه  .(14-17:  1389)اشتريان،  
  یكلي برنامه است و از باب نظارت قوه  هایسياست   یثانياً در بردارنده  ،نه ساير نهادها و قوا

كلي برنامه كه از    هایسياست هوم  ثالثاً مف  ،است مجريه    یقوه  هایبرنامهمقننه بر سياست كلي  
بند    گرددميسوی رهبری تصويب   و در    گرددنميانون اساسي  ق  110اصل    1مشمول عنوان 

قانوني  قانو  فاقد مستند حقوقي و  اساسي  مفهوم سياست  است ن  ابتدا  نظر،  اين  بررسي  برای   .
 . گرددميو متناسب با آن، اين رويکرد تحليل تبيين 

است.  (Policy)  گذاریسياست  رويه  و  سياست  مشي،  خط  مفهوم  و    هامشيخط    به 
را    هاسياست  مديران  رفتار  و  ديگران،    دكننميهدايت    هاگيریتصميم در  انديشه  و  )كونتز 

در  177:  1374 حکومت    هاینظام(.  هر  و    هاارزشاز    ایمجموعهسياسي،  دارد  را  عقايد  و 
انجام   آنها  تحقق  راستای  در  را  اقداماتي  آنها  بر  تعيين،    گذاریسياست .  دهدميمبتني  فرآيند 

ارائه و  راستای    یتدوين  در  موازيني  ار  مينأتضوابط و  تحقق   كلي دولت   یدهاخواست و  و 
است ملت  جمعي  طيف  49:  1366)هاشمي،    مصالح  گاهي   ها سياست (.  است  متنوع    بسيار 

و گاهي    شودمي  آوریجمعدر سندی نظير قانون اساسي يا نظير آن    هاسياست از    ایمجموعه
نيستند  ایمجموعه  هاسياست  يکجا  عنوان  ؛منسجم و  كهنمونه    به  اساسي    در حالي  قانون  در 

گوناگون اقتصادی، سياست    های حوزهدر  هاييسياست ايران در اصول متعدد جمهوری اسلامي 
كلي نظام   های سياست قانون اساسي، »تعيين    110ولي در اصل    ،لوم شده است ... معخارجي و

 های نظام. در  5وظايف و اختيارات رهبری دانسته است  یجمهوری اسلامي ايران« را در زمره
رياستي،   هاینظام )در    مجريه  یموثرند؛ قوه  گذاریسياست ند  سياسي نهادهای متعددی در فرآي

در    جمهوررئيس در    وزيرنخست پارلماني    یهانظامو  و  كابينه  هيئت    هاینظام و  كمونيستي 
. هرچند ميزان  گردندميتلقي    گذاری سياست حزب حاكم( و پارلمان دو ركن اصلي    یرئيسه

:  1391)سينائي و زماني،    ختلف متفاوت است در كشورهای م  گذاریسياست د در  قدرت هر نها
برنامه  (.22 قوانين  به  نگاه  اين  خصوص  اولاً    یدر  گفت  بايد  قوانين  توسعه  كنوني  ماهيت 

ماهيت   با  اينکه    ،متفاوت است   گذاریسياست مذكور  تعيين   ها سياست از جمله  بدون  كلي و 
مشخص    هایشاخص دارا  كهحاليدر    گردندميكمّي  برنامه  و    هایشاخصی  قوانين  كمّي 
»سياست«هستند  پذيرسنجش طور  .  تع  به  را  حركت  مسير  و  مشي  ولي   كندمييين  كلي خط 
تعيين   ثانياً.  گنجدنمي   گذاریسياست ابزارهای آن و ساير تمهيدات، اصولاً در    بينيپيشميزان،  
ت رهبری  و اختيارا  هاصلاحيت اساسي، از  قانون    110عالي كشور طبق بند ( اصل    هایسياست 

تفکيک   و  ندارد  های سياست از    توسعه  یبرنامه  هایسياست است  وجهي  زيرانظام   ؛ 
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كلي نظام« و    هایسياست توسعه نيز مشمول اطلاق عنوان »  یبرنامه  یدر حوزه  گذاریسياست 
 . اندنهگو اين ...، انتخابات و44كلي اصل  هایسياست چنانکه  ،جزئي از آن است 

 ن برنامه توسعه ی « قوانایبرنامه  -ونیماهیت مستقل »قان .  3-3

و بعد از تحليل هر    گرددمياف آن ذكر  در اينجا برای تحليل ماهيت قوانين مذكور، اوص 
و   اوصاف  قانوني،  تعاريف  با  متناسب  مطلوب   ريزیبرنامهنظام    هایبايستهكدام،  تعريف  و 

توسعه    یقوانين برنامه  هایيويژگ كلي اوصاف و    به طور.  دگردميتوسعه ارائه    یقوانين برنامه
 از: اندعبارتدر نظام حقوقي ايران 

ساير قوانين    در حالي كه: توقيت ويژگي ذاتي اين قوانين است  موقتي بودن.  1-3-3
تا   هستند،  دائمي  بودن    كه  جايياصولاً  دائمي  را  قانون  اوصاف  از   اند دانستهيکي 

  كندميعدِ حقوقيِ دائمي برای جامعه وضع  مقننه قوا  یه(. اساساً قو517:  1380)كاتوزيان،  
برنامه قوانين  فلسفه  یاما  دارای  اهدافِ   هستندموقتي    یتوسعه  به  نيل  برای  و حکومت 

اين قوانين را وضع   اين زمان،    كند ميخود،  از  نظام حقوقي حذف    خودخودبهو بعد  از 
آنگردندمي اثر  غي  .  ماهيتاً  كه  است  احکامي  از ورود  اجتناب  اقتضای  لزوم  يا  و  رموقت 

از جمله دائمي  احکام  دارند.  را  پنج سال  از  بيش  از  موا  یبيش  قوهاين  كه    یرد هستند 
قانونِ   يک  خلال  در  غيرمقننه  حقوقي  قواعد  وضع  موقت،  تأسيس كردميموقت   ،

ديگر دائمي  قوانين  نسخ  و  اصلاح  حقوقي،  به    ساختارهای  توجه  با  بود.  جمله  اين  از 
هر قانون، بخشي از    یحقوقي، بعد از انقضا   هایتأسيسيگاه مهم اين  ماهيت دائمي و جا

احکام  بع  یبرنامهقانون   اين  تنفيذ  به  اختصاص  و  يافت ميد،  رويه  اين  گسترش   .
قانون  دولت را وادار كرد تا بعد از انقضای ناسازگاری اقدامات اين چنين در نظام حقوقي، 

های توسعه را در راستای تفکيک احکام دائمي مهاحکام دائمي برنا  یپنجم، لايحه   یبرنامه
 مند بپردازد.از احکام موقت و زمان

بودن.  2-3-3 شد؛  قانوني  گفته  آن  انواع  و  قانون  خصوص  در  آنچه  به  توجه  با   :
و    گذرندمي  توسعه از نظر صوری كه از تصويب مجلس شورای اسلامي  یقوانين برنامه

ات ساير قوانين عادی است اما از نظر قانون ماهوی،  تشريفات مقرر برای آنها همان تشريف
به روابط حکمرانان و   بخشانتظاماز سنخ قوانين  رسدمي نظربه بسيار محل ترديد است و 

. شايد در بادی امر به ذهن متبادر گردد كه غايت و مقصود از گرددمينه شهروندان تلقي  
  ،. مقصود نگارندگان خلاف اين نيست دگردميبه زندگي اجتماعي مردم باز  ين قوانين نيزا

ق اين  چون  كه  معتقدند  ماهوی  تفکيک  مقام  در  بين  بلکه  روابط  بر  ناظر  مستقيماً  وانين 
تنظيمي دارند بايد براساس ذات آن و غرض   گذارقانونلذا    ،شهروندان نيست و ماهيت 
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از وض آن،  تصويب  از  قواعد حقوقي  ذاتي  قوانين  ع  ساير  نظام حقوقي  در  دخالت  به  يا 
و نسخ    آن در حقوق و تکاليف يا اصلاح  یواسطه  بهاين قانون اجتناب نمايد و    یواسطه

 حقوق و تکاليف موجود در قوانين موجود مداخله ننمايد. 
بند  بودن  ايبرنامه  .3-3-3 برنامه و بودجه  1  یماده  3: مطابق  ،  1351سال    یقانون 
بخش   ترينثابت حکومت است.    هایسياست مشتمل بر اهداف و    یر، برنامهقوانين مذكو 
برنامه از سال    یقوانين  بوده است كه در مواد    ها آن  ایبرنامه  كنون، وجه  تا  1325توسعه 

مکلّف    نهادهای كدام و    مختلف اين قوانين، ضمن بيان اهداف مورد نظر، طرق نيل به هر 
است.   كرده  مشخص  آينده  برن  نظرانصاحب را  كاری  دستور  بر  مشتمل  سندی  را  امه 

موجب    انددانسته برای  هاآرماناز    ایمجموعه  هادولت   گرددميكه  را  اهداف  آينده   و 
وسايل لازم برای نيل    بيني پيشتحقق آنها باشند. ركن دوم برنامه    دنبالبه  ترسيم و فعالانه  

هماهنگ برنامه،  در  سوم  ركن  است.  اهداف  اجزای  به  دروني  مثابه  ي  به    سيستم  يکآن 
ناميده    .(51و    52:  1392)توفيق،    است  برنامه  كه ضمن    شودميبه عبارت ديگر، سندی 

ناگون و ابزار لازم جهت تحقق هر كدام، از هماهنگي اجزای گوناگون با  بيان اهداف گو 
باشد برخوردار  راهبرده  .يکديگر  اهداف،  بين  هماهنگي  از  اعم  هماهنگي  و  اين  ا 

  ایِبرنامهوصف    .6استوسايل  هماهنگي بين اهداف و وسايل، هماهنگي بين  ،  هاسياست 
ايجاب   بحث  مورد  ت  گذارقانون  كندميقوانين  غيراز  امور    هایحوزهدر    ایبرنامهقنين 

دولت    یسالهيک  یبرنامه  به عنوانگوناگون اجتناب كند. نظير اين بحث در قانون بودجه  
و   دارد  وجود  دنيز  نگهبان  رويهشورای  ماهيت    یر  دارای  را  بودجه  قانون  عملي خود، 

به  ایبرنامه متعددی  موارد  در  و  است  دانسته  قوانين  ساير  از  مستقل  احکام    و  از  برخي 
 . 7قانون اساسي گرفته است  52ايراد مغايرت با اصل    ایبودجهماهيت غير  به دليلبودجه  
 اندكردهاز غير آن بيان    ای بودجهک احکام  مختلفي در جهت تفکي  هایملاک نظران  صاحب 

برنامه  كهآنجا  از    .(10-14:  1394خسروی،    )قاسمي ششده و برزگر توسعه و    یقوانين 
»قوانين   ذاتي  عنصر  در  مشترک   ایبرنامهبودجه  زمان بودن«  مدت  در عنصر  و صرفاً  اند 
ورود  اندمتفاوت به  نسبت  نگهبان  كه شورای  است  شايسته  بنابراين    ای هغيربرناماحکام  ، 

شد، گفته  آنچه  تأييد  در  باشد.  داشته  كشور    دارعهدهمجريه    یقوه حساسيت  مالي  امور 
. بر  هاستهزينهه مستلزم مديريت اين قوه بر درآمدها و  مقننه است ك  یتحت نظارت قوه
اصل   مبنا  مقرر    75همين  اساسي  و    هایطرحكه    كندميقانون  پيشنهادها  و  قانوني 

نمايندگاناصلاحات كه  عنوان    ي  قانوني  لوايح  خصوص  درآمد   كنندميدر  تقليل  به  و 
طرح در مجلس است كه  صورتي قابل    ، درانجامدميعمومي    هایهزينهعمومي يا افزايش  
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جديد نيز معلوم شده باشد. اين اصل    یهزينه  تأميندر آن طريق جبران كاهش درآمد يا  
از   كشور  مالي  امور  كنترل  قوهابزاری جهت  از مجري  یسوی  راستای جلوگيری  در  و  ه 

و    هاطرح  یكمبود منابع مالي كشور است. شورای نگهبان بر اجرای اصل مذكور در همه
نظارت  پيشنهادا لوايح  بر  نمايندگان  اصلاحات  و  شماره  ،كندميت  نظر  براساس    یولي 

اجرا  1364/ 12/ 7مورخ    5599 بودجه  لوايح  خصوص  در  مذكور  اصل  اين  .  گرددنمي، 
عملي و همچنين    یهصادق است. مطابق با رويتوسعه نيز    ی ورد قوانين برنامهبحث در م
».1383/ 3/ 3مورخ    83/ 30/ 7466  ینظر شماره ا  نظررفصنگهبان    یشورا  ..،  در کنياز  ه 

ا  يتحققّ اهداف مزبور در طول برنامه لحاظ شده است    یقانون برنامه، اعتبارات لازم برا
ن   «ريخ اعلام  پرداخته است به  قوانين  ظر  اعتبارات  منطقاً  كه  اين است  بر  مبتني  نظر  اين   .

بايد در    یبرنامه مل برخورد مجزّای شورای  گردد. عا  بينيپيشسالانه    هایبودجهتوسعه 
مطابق    كه  حاليبودن اينهاست در    ایبرنامه،  75نگهبان با اين دو قانون و عدم اعمال اصل  

  ی كه اصل مذكور در خصوص همه  كندميتاكيد    7/1367/ 5مورخ    1433  یبا نظر شماره
واد  دقيق و كمّي در تشخيص م های ملاک . فقدان گرددميدارای بار مالي اجرايي  هایطرح

توسعه را   یقوانين برنامهشورای اسلامي    موجب شده است تا مجلس  ایبرنامهتقنيني از  
برای   به    هایحوزهدر    گذاریقانونمجالي  كه  نيازمنگوناگون  خود   گذاری قانوند  زعم 

قانون اساسي خواهد    75عدم اجرای اصل  سو راهي برای    ، بپندارد. اين امر از يک داندمي
ديگر  بود، سوی  باعث    از  رويه  مالي  اين  بار  دارای  متعدد  قوانين  كه    گرددميتصويب 
وهشکده  )پژ  است   ريزیبودجهاين امر ناقض اصول    .مجريه توان اجرای آن را ندارد  یقوه

يد  ؤ شورای نگهبان در برخورد با احکام دائمي نيز م  یرويه.  (17:  1395گهبان،  شورای ن
توسعه در   هایبرنامهاحکام دائمي    یست. لايحها  ایبرنامهتفاوت ماهوی احکام تقنيني و  

و   موقتي  احکام  از  دائمي  احکام  تفکيک  نگهبان    ایبرنامهراستای    كه   زمانيبود. شورای 
دائ باحکام  قوانين  در  وارد    یرنامهمي  احکام  شدميتوسعه  برخورد مشابه ساير  اينها  با   ،

لايحه احکام   یاما با ارائه  ،كردنميرا در خصوص آنها اعمال    75و اصل    كردمي  ایبرنامه
توسعه و بدون ايراد اصل   یدائمي، شورای نگهبان به مواردی كه سابقاً در قوانين برنامه

نظر شماره  ،ايراد مذكور را گرفت   ر موارد متعددی، دشدميتصويب    75   یاز جمله در 
دليل    كه به  3  یدر خصوص بندهای ب، ت و ث ماده  1395/ 6/ 16مورخ    95/ 102/ 2195

گرفته است. اقدام   75طريق جبران آن ايراد اصل    بينيپيشعمومي بدون    یافزايش هزينه
لايحه  در  نگهبان  مفهو   یشورای  اين  به  دائمي  احکاماحکام  كه  است  واجد    م  را  مذكور 

آنها را نظير ساير قوانين دائمي مجلس شورای اسلامي، عمل    ایبرنامهماهيت   ندانسته و 
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. در حقيقت با وجود اينکه بر اساس  تحليل كرده است  گذاریقانونراستای  مقننه در  یقوه
برنامه  122  یماده قان  یقانون  از  بخشي  دائمي  احکام  قانون  توسعه،  برنامهششم    یون 
است شش توسعه  »غير  ،م  ماهيت  نگهبان  ایبرنامهولي  شورای  متفاوت  برخورد  موجب   »

. جالب اينجاست كه با ايراد شورا  د نداشت وگرنه دليلي بر رفتار متفاوت وجو   ، شده است 
لايحه  مواد  از  برخي  ض  یبه  مجلس  دائمي،  موارد احکام  لايحه،  از  آنها  حذف  من 

برنامه  یشده را به لايحهحذف افزود   یقانون  )پژوهشکده شورای نگهبان،   ششم توسعه 
نظر  (17:  1395 به  ندارد  رسدمي.  تاثيری در ماهيت مواد مذكور  و شورای    عنوان لايحه 

، زيرا بگيرد  75ششم توسعه ايراد اصل    یقانون برنامه  ایغيربرنامهنگهبان بايد بر اين مواد  
اصل  صرف اعمال  از  نگهبان  شورای  خصوص   75نظر  در  است   هایبرنامه  صرفاً    ،آتي 

بار مالي تصويب گردند. همچنين يکي ديگر    بيني پيشوگرنه ساير احکام مصوّب بايد با  
در   گرفتهشکلبودن اين قوانين عنوان اين قوانين و عرف حقوق اساسي    ایبرنامه  یاز ادلّه 

هستند   خاصي  معاني  مفيد  قوانين  عناوين  زيرا  هستند؛  ايران  محتوانظام  بيانگر  هر  و  ی 
  ی و قانون بودجه از بودجه  كندميكه از ماليات صحبت    هامالياتقانون است نظير قانون  

حقوق يک عرف  همچنين  بر  8ايران اساسي    ساله.  ماهيت    مبني  بدون   ایبرنامهتکرار 
نشان    هادولت مخالفت   مجالس،  عرصه  دهدميو  گذشته،  از  مذكور  قوانين    یكه 

بوده است و برداشت رايج از ماهيت اين قوانين، ماهيت    و مجالس  هاولت د  گذاریبرنامه
 است.  ایبرنامه

عنوان لايحه  به  در  مورد    ینمونه،  احکام  برنامهتنظيم  اجرای  توسعه   ینياز  ششم 
بندهای   وزيران،  هيئت  و    18  یماده  5و    4،  3مصوب  رفاه  مباحث    تأمين در خصوص 
اقدام به وضع احکام   بيمهكرده    ایرنامهغيرباجتماعي  سلامت    یپايه  یاست، ميزان حق 

ق  برای اصلاح ح  ایلايحهنيست و دولت بايد طي    ایبرنامه( امری  3افراد )موضوع بند  
بيمه قانون  در  زمان  ی بيمه  يا  كند  اقدام  بيمههمگاني  حق  پرداخت  نيز    یبندی  سلامت 

به سازمان    كاركنان فولاد  صندوق حمايت و بازنشستگي  یسسهؤ است. انتقال م   طورهمين
زيرا فرض اين است    ،ندارد و نيازمند قانون دائمي است  ایبرنامهاجتماعي ماهيت    تأمين

بود و    سالهجپن  يتأسيساتچنين  كه   مجلس شورای    هایپژوهش)مركز    انددائمينخواهد 
قوانين  با توجه به ايرادهای متعدد شورای نگهبان به برخي از مواد  (.  2-3:  1395اسلامي،  
ب ماهيت  بودجه  دليل  برنامه  9ایغيربودجهه  قوانين  با  قوانين  اين  تشابه  و  سو  يک    یاز 

قائل به امکان اخذ وحدت ملاک   توانمييگر،  بودن از سوی د  ایبرنامهتوسعه در عنصر  
بخشي از    تنظيم  ،اساساً شأن قانون. از غير آن گرديد  ایبرنامهمبني بر لزوم تفکيک احکام  
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المقررات   و  دولت  مشابه  2و    1  هایحاقيهمالي  نيز  دائمي    آن  احکام  راستای  قانون  در 
 و برنامه تصويب شدند. در قانون بودجه  ایبرنامهاز غير ایبرنامهتفکيک احکام 

برنامه قوانين  يک  یاوصاف  از  همچنين    توسعه  و  با    هاييشباهت سو    های بحث كه 
يق ماهيت آن پيچيدگي خاصي  ده تا تحليل دقو مفاهيم مشابه دارد، موجب ش  گذاریسياست 

و    گذاریسياست سندگان با تعريف قانون و سياست و تبيين مرزهای  يداشته باشد. برخي از نو 
قانون اساسي،    110اساس اصل    در نظام حقوقي ايران بر  گذاریسياست ، معتقدند  گذاریونقان

هر شرايطي مي نبايد تحت  از وظايف و اختيارات رهبری است در نتيجه مجلس شورای اسلا
قلمرو   به  مختلف  قوانين  مفاد   گذاریسياست در  از  بسياری  اجرای  عدم  علت  و  شود  وارد 

ك  است  اين  برنامه  فاقد  قوانين  واجد    هایويژگيه  عوض  در  و  قانون    های ويژگيماهوی 
ركز  )م  سياستي است و راهکار حل آن را پالايش قوانين برنامه از احکام سياستي دانسته است 

كاملاً 220:  1390مالميری،   از سياست  قانون  تفکيک  بايد گفت ضرورت  اين كلام  نقد  در   .)
پارلمان صرفاً  تواننميولي    ،واضح است  نه ممکن   اينکهچه  گردد    گذاریقانونمتولي    گفت 

و    هاسياست است و نه شايسته؛ زيرا خواه ناخواه از تصويب قوانين و همچنين در خلال آنها،  
مورد    هایمشيخط اطلاق   گذارقانوننظر  خاصي  به  خدشه  صلاحيت،  اين  نفي  و  است 

است   گذاریقانونصلاحيت   اسلامي  .پارلمان  شورای  مجلس  اينکه  نهادهای    اما  ديگر  و 
مراتب  درک كنند تا در سلسله  گذاریسياست بايد از يک سو جايگاه خود را در    گذارسياست 
گ   گذاریسياست  آن محقق  از  ديگریغرض حاكميت  نگارندگان    ردد، سخن  فرض  كه  است 

)قانون    به قانون بنيادين هر نظام حقوقي  تنهانه  گذاریقانون  مراتب سلسله. از سوی ديگر  است 
، بلکه به تحقق نظام حقوق بنيادين كشور كه در آن آمده است، كمک  زندنميساسي( آسيب  ا

دولتي جز سندی    عادی و مقررات  گفت قانون اساسي بدون قوانين  توانمي  كهجاييتا    كندمي
گفت كه اعتقاد   توانمينظام اجتماعي وارد نخواهد شد. لذا    ینمادين نخواهد بود و به عرصه 

  تنهانه گذاریسياست مراتب با لحاظ سلسله گذاریسياست  یمقننه در حوزه ی قوهبه صلاحيت 
. علاوه بر  ندك ميرا فراهم  تحقق آن هایزمينهبلکه بستر و  ،حاكميت نيست  عالي سياست مخلّ 

و بايد   گردندمي   تركلي  ،بالاتر روند  چهاز مراتب داني به عالي، هر  هاسياست آنچه گفته شد،  
گاه محقق ياهای حاكميت خواهد بود كه هيچؤ وگرنه بيان ر  ،نها مشخص گرددظرف تحقق آ

حاوی  گرددنمي سند  اولين  بد  هایسياست .  است،  اساسي  قانون  كشور  كه   نحو ين  عمومي 
تعيين    هایشيمخط را  تعيين    كندميكلي حکومت  كلي    هایمشيخطو    هاسياست اما  بسيار 

اساس    زماني و بر  هایدورهاصولاً در    هامشيخط  و  ها سياست اينکه    خصوصبه  ، كافي نيست 
قانون    خصوصبهاز اوصاف اصلي قانون، دوام است،  يکي در حالي كهمقتضيات، متحول است 
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ك  آنها  مخت  دلايل  بهه  اساسي  تغيير  امکان  و    راحتيبه  لف  متغير  ماهيت  دو  بين  نيست. جمع 
را در قانون اساسي    هاسياست   ترينليك اساسي    گذارقانون  كندميثابت قانون و سياست ايجاب  

مردم در تعيين نهادهای فرهنگي، سياسي، اقتصادی   ینماينده به عنوان  طرفوارد كند تا از يک 
نظا يک  عرصهو...  سياسي،  نکند  گذاریسياست   یم  رها  متولي  بدون  با    ديگرسوی  از    و  را 

ه نباشد و امکان تغييرات و  آيند  هایسالجزئي مانع تحولات    هایمشيخطاجتناب از تعيين  
مستثني    روزبهتفاسير   قاعده  اين  از  نيز  ايران  اسلامي  جمهوری  اساسي  قانون  كند.  فراهم  را 

و   ا   مطلوب  هایسياست نيست  كرده  ذكر  شماره  ،ست را  نظر  طي  نگهبان  شورای    ی چنانکه 
)  1363/ 5/ 17مورخ    1543 »اصل  30در خصوص اصل  است:  گفته  اساسي  قانون  ن  قانو   30( 

مسير   آن  مشابه  اصول  بعض  و  تعيين    هایسياست اساسي  را  نظام  بنابراين  نمايدميكلي   »...
  هایصلاحيت كاستن از بلکه  ،کن نيست مم  تنهانه گذاریسياست از  گذاری قانونامکان تفکيک 

مردم در اين عرصه است. در توضيح آنچه گفته شد، قانون اساسي    ینماينده  به عنوانپارلمان  
اقتصاد صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط   ريزیپيل متعدد در خصوص موضوعاتي نظير در اصو 

تغذيه،   هایزمينهت در  اسلامي جهت ايجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومي
(، رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امکانات  3اصل    12)بند    مسکن و كار و بهداشت و تعميم بيمه

د همه،  برای  تمام  عادلانه  معنوی)بند    هایزمينهر  و  و  3اصل    9مادی  كامل  اشتغال  ايجاد   ،)
  به عنواناعي  اجتم   تأمين(، برخورداری از  28)اصل    مردم  یدسترسي مساوی به آن برای همه

اما تعيين آنها   ،اساسي نظام را تعيين كرده است   هایمشيخط( و...  29)اصل    همگاني  حق  کي
كلي نظام و نظارت   هایسياست قانون اساسي، تعيين    110اصل  لذا در    ،برای اجرا كافي نيست 

آنها را بر   در چهارچوب قانون  هاسياست ه است. اين  ذاشترهبری گ   یعهده  بر حسن اجرای 
(. از حيث موضوع،  124:  1387)مهرپور،    تقنين و اجرا گردند  ی ايد وارد عرصهو ب   انداساسي

تقسيم    هایسياست  نوع  دو  به  نظير   هاييسياست   -1:  گردندميكلي  خاصي  موضوع  در  كه 
اين است كه به دليل    هاسياست . خاصيت اين  گردندميانتخابات، خانواده، اشتغال و... تصويب  

موضوع عرصهتعيّن  به  قوه  ترندنزديک  گذاریانونق  یي،  يا    تواندميمقننه    یو  تصويب  با 
  هايي سياست   -2عمل بپوشاند.    یامهاصلاح قوانين انتخابات و حمايت از خانواده و... به آن ج

دارند و خط تعيين    هایحوزهدر    هاييمشيكه موضوعات مختلفي  به    هااين .  اندكردهگوناگون 
موضو عموميت  تعيين  دليل  عدم  و  نزديک   هاملاک و    هاشاخصع  شدن«  »حقوقي  به  هنوز 

اين    علاوهبه  و  نيستند موضوعات  كه    هاسياست تعدّد  است  اين  نخست    ،گذارونقان مستلزم 
اجزای هماهنگي  اين    اسباب  در  سپس  و  فراهم  را  نيازها    هاعرصهگوناگون  با  متناسب 

برنامه  هایسياست نمايد.    گذاریقانون سن ت  یكلي  اين  از  در وسعه  توسعه  اولاً  كه  است  خ 
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ثانياً عنوان »برنامه« موضوع    و  گوناگون اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي مدنظر است   هایحوزه
لذا لازم است تا قانوني به مثابه چهارچوب برنامه،    ؛صي نظير خانواده و انتخابات نيست مشخ

  مصالح ملت حاكميت و  هایت سياسدر راستای تحقق  پذيرسنجشضمن تعيين اهداف كمي و 
و   علم  قوانين  نظير  موضوعي  مقررات  و  قوانين  ساير  آن  راستای  در  منطقاً  و  گردد  تصويب 

كلي موضوع اصل    هایسياست گردند. چنانکه اين امر در برخي از    روزبهفناوری، اشتغال و...  
است  110 شده  اذعان  جمله    .10بدان  بعد    های سياست از  ساليان  طول  در  كه  انقلاب كلي  از 
بند  اسلا راستای  در  شده،    110اصل    2  و  1مي  تصويب  اساسي  كلي    هایسياست قانون 

توسعه به    ی ، قوانين برنامهآنها، متناسب با  توسعه است كه بعد از تصويب رهبری  هایبرنامه
قوانين  رسندميتصويب   اين  و    هایسياست   تعبيریبه  .  حد  پذيرسنجشكمّي  فاصل   و 

در  هاسياست اگر    كه  نحویبه  است؛    گذاریقانونو    لانك   گذاریسياست  را  كلي  خطوط   ،
گوناگون را با    هایهزمينبرنامه خطوط مذكور در    ، قوانينكنندميگوناگون مشخص    هایزمينه

يک   نمايدميترسيم    پذيرسنجشمعيارهای   از  اجرا    های سياست سو    تا  به  را    تر نزديکكلي 
هماهنگي   و  ا  هایبخشگرداند  فر مختلف  را  توسعه  اجزای  فق  در  تشتّت  مانع  و  كند  اهم 

 تعلق گيرد.  هاسياست ضمانت اجرای حقوقي به   يگرد سویگردد و از  هاسياست 
كلي نظام است، با اين توضيح    هایسياست وانين برنامه گامي در حقوقي كردن حال ق به هر

ك   هایسياست   هایمشيو خط  هانگریكليكه   اين قوانين،  از طريق  رای  مّي، جزئي و داكلي 
آن مغفول واقع شود و    ایبرنامهولي نبايد ماهيت سياستي و    ؛گردندميضمانت اجرای حقوقي  

ضمن اينکه    گذارقانونبلکه در اينجا،    ،نظير ساير قوانين گردد  ذاریگ قانون  یعرصهتبديل به  
به   تشريفاتي  تقدهدمي  اجرا ضمانت   هابرنامهاز جهت صوری و  قواعدی جهت  در ،  كار  سيم 

وضع    بين گردد.    هاسياست اجرای    یزمينهتا    كندميفرمانروايان  وليت  ئ مس  بينيپيشفراهم 
م برای  مدني  و  كيفری  حتي  و  قانون  سياسي  اين  آن   تواندميخاطبان  بيشتر  هرچه  اجرای  به 

كند.   برنامه  یقوهبهتر،    عبارتبه  كمک  قوانين  طريق  از  بازه  یمقننه  در  زماني    یتوسعه 
اساس اسناد بالادستي    جامع حکومت بر   هایبرنامهتدوين و تصويب اهداف و    ، در پي سالهنجپ

 های برنامهاهداف و    كه  صورتي  به؛  است كلي    یها سياست و    انداز چشمنظير قانون اساسي، افق  
وارد    پذيرسنجشو    شدهجزئي قوانين  اين  برنامهگرددميدر  قوانين  مطلوب  حالت  در    ی. 

 به طوراد بالادستي عام، مربوط به كل قوای حکومتي باشد تا بتواند  با توجه با اسن توسعه بايد  
هر كدام از   هایبرنامهذكور، منافاتي با  هماهنگ تحقق اسناد مذكور را تضمين نمايد. ماهيت م

طولي   ارتباط  و  ندارد  پايين    هابرنامهقوا  سطوح  و    تواندميتا  بهتر  تحقق  اسناد    تركاملبه 
قانون اساسي    134در قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران، در اصل    ي كمک كند؛ لذابالادست
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برنامه همچنين    یاز  و  اصلدولت  ا  176  در  اساسي  و خطقانون  برنامه  و سيما  ز  مشي صدا 
تا  باشد  برنامه به حد كافي كلي  اين است كه قوانين  امر مستلزم  اين  سخن رانده شده است. 

 كنند.  يزیربرنامهول آن نيز در ط گانهسهقوای 
بودجه  و  برنامه  قانون  در  مذكور  تعريف  قوانين   1351سال    ی متأسفانه  كنوني  وضعيت  با 

در نظام   ها دولت دخالت    ی و همچنين دگرگوني نحوه   ، محتوا جامعيت از حيث  توسعه    ی برنامه 
ارشادی،   و  غيرمستقيم  به  مستقيم  از صورت  اجتماعي  و  د اقتصادی  ندارد.  با همخواني  اينجا  ر 

بتوان تعريف مطلوب قوانين   رسد مي به نظر    گفته پيش ه به اوصاف، ماهيت و ساير مباحث  توج 
اهداف حاكميت   ی بردارنده ون برنامه توسعه سندی حقوقي و درنتوسعه را بيان كرد: »قا   ی برنامه 

داف به در موضوعات مختلف است. اين اه  ساله پنج زماني  ی مطلوب در دوره  ی توسعه در ترسيم 
از سوی مجلس شورای اسلامي را محقق   پذيرند سنجش ي و  نحو كمّ كه نظارت بر تحقق آنها 

ماهيّت  كنند مي  اقتضای  ايجاب    نگر ه آيند و    ای برنامه .  قوانين  ذكر   ها برنامه اولًا صرفاً    كند مي اين 
ای دار ريزی رنامه ب بدين مفهوم كه    ، شود  دارعهده در نظام قوانين و اجرا را   دهي جهت ثانياً   و   گردد 

 ابزارهايي جهت تحقق است كه از جمله قوانين و مقررات مطلوب است.«
 گیری نتیجه 

برنامه  و    ایخته آمي   اكنون هم توسعه    یقوانين  قانون  بايد   ،اند برنامه از  مطلوب  حالت  در  ولي 
است ت مطلوب در نظام حقوقي ايران آن  ي « باشند؛ بدين مفهوم كه وضع شده حقوقي   های برنامه » 
قوانين  ك  را   گذاری قانون لان و  ك   گذاری سياست فاصل    توسعه حد   ی برنامه ه  قوانين  اين  باشند. 

تع   ، ست دان   گذاری سياست مصداق كامل    توان نمي  اولًا  لان كشور طبق ك   هایسياست ن  يي چراكه 
به   ثانياً »سياست«   و   و اختيارات رهبری است   ها صلاحيت ( قانون اساسي از  110( اصل )1بند ) 

مشي    ور ط  خط  تعيين  كلي  را  حركت  مسير  ميزان،    ، كند مي و  ساير   بيني پيش ولي  و  ابزارها 
توسعه   ی قوانين برنامه   تواننمي طرف ديگر،  . از  گنجد نمي   گذاری سياست تمهيدات آن اصولًا در  

و   الاجرا لازم زيرا واجد اوصاف ماهوی قانون و واضع قواعد حقوقي   ، صرف ناميد  گذاری قانون را  
توسعه هم قانون است و هم   ی ن نيست. اما در يک نگاه ديگر قوانين برنامه ي برای شهروندا دائم 

ق  اوصاف صوری  داشتن  با  كه  مفهوم  بدين  و سياست؛  اهداف  اجرای حقوقي،  و ضمانت  انون 
 كندمي كلي مشخص گرديده را در ظرف قانون، جزئي و كمّي    به طور حاكميت كه    های سياست 

« ای برنامه -. ماهيت مستقل»قانونيكند مي مشخص    ای برنامه انجام تکاليف    و متوليان خاصي برای 
لذا تأسيس  ؛ اين قوانين داخل گردند   در  ای برنامه  های گزاره كه صرفاً    كند مي قوانين مذكور ايجاب 

مورد نظر  ساختارهای حقوقي، اصلاح و نسخ و الغای قوانين دائمي در اين قانون موقت با ماهيت 
توسعه مغفول مانده   یه در قانون اساسي ايران، ماهيت قوانين برنامه سفان البته متأ  سازگار نيست. 
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ياری از اختلافات در خصوص ماهيت است؛ فقدان اصل يا اصولي در قانون اساسي موجب بس 
آن به صراحت در قانون اساسي وارد   ای برنامه چنانچه تعريف و ماهيت    علاوه به   . آن شده است 

با سهولت  شده بود، شورای نگ و   ای برنامه بيشتری اقدام به تفکيک مقررات دارای ماهيت  هبان 
آنچه در مورد قانون بودجه صورت   نظير  آن،  فقدان قانون ود نممي ،  گيرد مي غير  بر آن،  ؛ علاوه 

حوزه   ده جهت مبنايي،   در  كنوني  مقتضيات  با  متناسب  نظام    ريزی برنامه   ی و  مشکلات  بر  نيز 
 فزوده است حقوقي قوانين برنامه ا 



 

 
                  ری قانون  ( 3)   و قانون اساسی  گذا

 

146 

 ها یادداشت 
نظ 1 ماه  نيا  ري.  مورد  در  ن  يحقوق  تي بحث  برا   زيبودجه  است.  ماه  شتريب   یمطالعه  یمطرح    تي در خصوص 

قانون(«،   ايبودجه )سند    يحقوق  ت ي »ماه   يپژوهش-يعلم  یسند بودن، ر.ک: مقاله  ايقانون    ثياز ح بودجه    يحقوق
خسرو   يول  ،يرستم برزگر  پژوهش  ،یو  حقمحمد،  اسلامنامه  اما  ،يوق  پا  مدانشگاه  زمستان    زييصادق)ع(،  و 
 .100-79، صص 40 یره ، شما1393

برا 2 برنام  تي در خصوص وضع  شتر يب  یمطالعه  ی.  اساس   یزيرهنظام  قانون  ر.ک:    رانيا  ي اسلام  یجمهور  يدر 
لنامه دانش حقوق  فص «، یزيرو نظام برنامه  رانيا ياسلام ی جمهور ي»قانون اساس ،یمهد  ،يميو ابراه   يول ،يرستم
 . 19 ی، شماره 1397نگهبان، بهار  یپژوهشکده شورا ،يعموم

برا 3 را  یهايژگي در خصوص و  شتر يب  یمطالعه  ی.  »وقانون ر.ک:  قانون،   يو عرض  يذات  یهايژگي سخ، محمد، 
 . 51 ی، شماره1385سال  ،ياسلام یمجلس شورا یهامجلس و راهبرد«، مركز پژوهش

محمد راسخ، نشر    ی برت، مفهوم قانون، ترجمهدر خصوص مفهوم قانون ر.ک: هارت، هر  شتريب  یمطالعه  یبرا   .4
مقاله  1395تهران،     ،ين )سند    يحقوق  تي »ماه   يپژوهش-يعلم  یو  رستم  ايبودجه  برزگر    يول  ،يقانون(«،  و 

، صص  40  یه، شمار1393زمستان    و  زييدانشگاه امام صادق)ع(، پا  ،ينامه حقوق اسلاممحمد، پژوهش  ،یخسرو 
79-100 . 

آن را جزء قانون   ينظام، اختلاف نظر وجود دارد. برخ  يكل  یها استيس  يحقوق  ی . در خصوص ضمانت اجرا5
  ريمغا یقانون عاد  بيواقع گردند و تصو  تي مورد تبع  ديو اجرا با نيآور دانسته و معتقدند كه در تقن و الزام ياساس

در خصوص نظرات    يليتفص  یمطالعه  ی( برا126  :1387ست.« )مهرپور،  ا   يبا قانون اساس  ريبا آن هم در واقع مغا
 کصدي( اصل  1شرح بند )  ؛ياساس  شرح قانون  ،یهاد  ف،ينظنظام ر.ک: طحان  يكل  یهااستيمختلف در مورد س
مختصر حقوق    ن،يو مهرپور، حس  34-37، صص  1396نگهبان، تهران،    ی پژوهشکده شورا  ،يو دهم قانون اساس

 . 1387تهران،  دادگستر،نشر  ران،يا  ياسلام  یجمهور ياساس
به    نجاي. در اديآي شمار مبه    ياسيس  تيريدر مد  دهي چيمهم و البته پ   ارياز مسائل بس  یزير. برنامه و نظام برنامه6

جلوگ  اطاله  یريجهت  رعا  یاز  همچن   تيكلام،  و  برخ   نياختصار  كه  آنجا  ا  لاًيتفص   دي اسات  ياز  موضوع   نيبه 
توف  شتريب   یمطالعه  یبرا  اند،پرداخته ا  یزيرنامهبر  روز،يف   ق،ي ر.ک:  ، مؤسسه  1آن، چ    ندهيانداز آو چشم  رانيدر 

 .1391تهران،  ،یزيرنامهو بر  تيريآموزش و پژوهش مد يعال
شماره7 نظرات  به  ر.ک:  ،  12/12/1396مورخ    4524/102/96،  19/12/1393مورخ    3850/102/93  ی. 

 . 13/12/1396مورخ  4537/102/96
برا8 اساس  شتريب   یمطالعه  ی.  حقوق  عرف  اركان  و  مفهوم  خصوص  گرج  يدر   اكبر،ي عل  ،يانيازندر  ير.ک: 

تحل استيس  یساز يحقوق وقاعملکر  لي:  و  دولت  د  ياسيس  عيد  از  عموم  دگاهيروز  انتشارات  2  چ  ،يحقوق   ،
 . 1165-1174، صص 1395تهران،   ،یخرسند

 .1394سال  یدر بودجه 1393/ 19/12به نظر  دي نمونه رجوع كن ی. برا9
  ،ی گذارهيسرما  تي : »هدف از امن20/12/1379مصوب    یاقتصاد   تي امن   يكل   یها استيس   2. به عنوان نمونه بند  10

بردن فقر در كشور است. وضع   ني و از ب   یعدالت اقتصاد   یبرا   یسازنهيو زم  یو رونق اقتصاد  يرفاه عموم  جاديا
دولت و مجلس    يالزام  یفهيوظ   كند، يم  کكه به آن هدف كم  یامور  گري و د  اتيو مقررات مربوط به مال  نيقوان

است«. 
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 حدود صلاحیت مجلس شورای اسلامی در اصلاح لوایح قانونی

   حميد نظريان ،امين ابريشمي رادمحمد 

 ده یچک
ق با فرآيند قانونگذاری در جمهوری مبتني بر ظاهر اصول  انون اساسي و قوانين عادیِ مرتبط 

اصل   در  مصرح  محدوديت  از  غير  به  ايران،  مجلس   75اسلامي  مالي(،  )بار  اساسي  قانون 
هيچ اسلامي  رشورای  اين سؤال  نکته  اين  ندارد.  لوايح  اصلاح  در  محدوديتي  ذهن گونه  در  ا 

جريان بررسي و تصويب لوايح قانوني تا چه حد    مجلس شورای اسلامي دركند كه  جاد مياي
 . تواند لوايح را اصلاح كندمي

دست آمد كه  هايي كه به روش توصيفي ـ تحليلي صورت گرفت، اين نتيجه به مبتني بر بررسي
با  ت كه در آنها،  اتي داده اسشورای نگهبان در مقام تطبيق مصوبات مجلس با قانون اساسي نظر

اصل   به  به  74استناد  لايحه  ماهيت  تغيير  عدم  بر ضرورت  تأكيد  با  و  اساسي  ی  واسطهقانون 
تبدّل آن به طرحي جديد، صلاحيت مجلس اصلاحات اساسي در متن پيشنهادی دولت و عدم 

  پيشنهاد   چارچوب  به  بودن  محدود های مشخصي همچون »را در اصلاح لوايح محدود به ملاک 
  گسترده   تغييرات  ايجاد  عدم  به   بودن  محدود« و »ت دول  لايحه  موضوع  به  نبود  محدود«، »ت دول
های مذكور،  است. بنابراين با تنقيح مناط و الغای خصوصيت از ملاک   « دانستهدولت   لايحه  در
ها  توان صلاحيت مجلس شورای اسلامي در اصلاح لوايح قانوني را در چارچوب اين ملاک مي

 حدود دانست.م
قانونگذاری،   ، لوايح قانوني   ، ي اسلام   ی شورا   مجلس   كليدي:  واژگان  نظرات    اصلاح لوايح، فرآيند 

 . نگهبان   ی شورا 
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 مقدمه 
ها كه نيازمند اصلاحات قانوني  های دولت به طور كلي، قانون برای اجرای آن دسته از سياست 

مجريان  توجه به اينکه   وی ديگر، با (. از س Turpin, 2007, 434رود ) است، يک ضرورت به شمار مي 
ها يا خلأهای اجرايي قوانين مرتبط هستند و نسبت به  رآيند اجرا مستقيماً با ضعفقوانين در ف

اصلاح  يا  جديد  قانون  تصويب  ابتکار  مرجع  بهترين  را  مجريه  قوه  دارند،  اشراف  موارد  اين 
 . (434-433 ،1383، قاضي شريعت پناهي) اندقوانين موجود دانسته

ب ميمبتني  فوق،  مقدمات  پيش ر  صلاتوان  يک  بيني  را  دولت  برای  قانون  ابتکار  حيت 
تدويندانست ضرورت   توجه  مورد  اساسي  قانون  تصويب  جريان  در  كه  موضوعي  كنندگان ؛ 

است  بوده  اساسي  آن  قانون  اساسي   74اصل  در    ناو  هيئ   1قانون  وزيران جهت  بر صلاحيت  ت 
حيت تهيه لوايح  بيني صلا دلايل در خصوص مبنای پيش   . مشابه اين اند كرده ابتکار قانون تصريح  

  توانايي  و  تخصصنياز به    ؛ نيز مطرح شده است  158اصل    2قضايي برای رئيس قوه قضائيه در بند  
  جهت   صلاحيت   اين  يبينپيش  لزوم  ،(221  ،1388  شعباني،)  قضايي  لوايح  تهيه  جهت   خاص
 مدني،)  هستند  قوانين  محتاج  كه  ائيهقض  قوه  هایمسئوليت   و  وظايف  از  دسته  آن  كامل  اجرای
  و  محاكم  در  جديد  قوانين  وجود  ضرورت  يا  قانون  نواقص  شدن  مشخص  و(  361  ،1389
  قوه   رئيس  برای  قانون  ابتکار  صلاحيت   بينيپيش  مباني(  187  ،1390  پور،نظری)  هادادگاه
 . هستند هقضائي

و همچنين قوانين عادی  انون اساسي  با وجود مباني ذكر شده، مطابق ظاهر و تصريحات ق
ادامه   در  و  كه  بررسي  جريان  در  اسلامي  شورای  مجلس  شد،  خواهد  پرداخته  بدان  تفصيلاً 

قانوني لوايح  محدوديت هيچ  2تصويب  اصل    گونه  در  آنچه  از  غير  اساسي    75خاصي،  قانون 
ندارد. عمومي(،  هزينه  افزايش  يا  عمومي  درآمد  تقليل  )عدم  شده  تصريح  د  بدان  ر بنابراين 

ب لوايح قانوني، اين لوايح از اهداف و مباني خودشان كه  شرايط موجود اينکه در جريان تصوي
شده تهيه  منظور  بگبدان  فاصله  برنامهاند  كلي  طور  به  و  سياست يرند  و  اين  ها  مبتکرين  های 

 يکي  عنوان  به  نيقوان  یكارآمد  با  و  ايدنملوايح دچار اختلال يا آشفتگي بشود امری محتمل مي
  ؛است   تعارض  در  (108،  1388؛ پاركر و كركپاتريک،  156،  1384)راسخ،    قانون  یها يژگ يو  از

ختلاف بين دولت و مجلس منجر شده و نتيجه آن عدم  موضوعي كه اتفاقاً در مواردی به بروز ا
 3تمايل دولت به اجرای صحيح و كامل آن قانون بوده است.

اينکه  بررسي  فوق،  مطالب  بر  لواي نمايندگان    بنا  تصويب  و  بررسي  فرآيند  در  ح  مجلس 
مي ميزان  چه  تا  و قانوني  تأمل  نيازمند  موضوعات  از  يکي  دهند،  تغيير  را  لوايح  اين  توانند 

تواند در  بررسي است كه فارغ از دستاوردهای فني آن برای نظام سياسي و حقوقي كشور، مي
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 د واقع شود. ن زمينه مفيهای سياسي و حقوقي موجود در ايجهت كاهش اصطکاک 
قالبي   در  پژوهش  مجلس    تحليلي  -صيفيتو اين  كه  است  پرسش  اين  به  پاسخ  دنبال  به 

تواند در جريان بررسي و تصويب، لوايح قانوني را اصلاح كند؟ شورای اسلامي تا چه حد مي
در وجود، محدوديت خاصي برای مجلس  توان مبتني بر اسناد و منابع حقوقي مو اينکه آيا مي

 ه در نظر گرفت؟ اين زمين
ا  فرضيه انگاشتن صلاحيت مجلس در اصلاح و  نويسندگان  ين تحقيق آن است كه مطلق 

پيش مباني  با  آنها،  تصويب  فرآيند  در  قانوني  لوايح  برای  تغيير  قانون  ابتکار  صلاحيت  بيني 
ني  كند. مبتمي، فرآيند اجرايي امور را مختل مجريان قانون در تعارض است و استمرار اين رويه

در آثار حقوقي به بررسي ابعاد حقوقي اين موضوع پرداخته    های انجام شده، تاكنون بر بررسي
 مقاله بديع است.  ايننشده و از اين جهت 

طرح و رسيدگي به لوايح قانوني در مجلس   برای پاسخ به سؤالات اين تحقيق، ابتدا نحوه
منظر مطالعات تطبيقي حدود   هد شد تا ازشود. سپس، تلاش خواي توصيف ميشورای اسلام

مجالس قانونگذاری در اصلاح لوايح قانوني تبيين شود. در نهايت نيز تلاش خواهد صلاحيت  
های حقوقي قابل اعمال بر صلاحيت مجلس شورای اسلامي در نظام حقوقي شد تا محدوديت 

 يل شوند. جمهوری اسلام ايران شناسايي و تحل

 ی اسلام ی در مجلس شورا یقانون حی به لوا  ی دگیرس طرح و   نحوه .  1
 پس قانوني  لوايح آن،  بعدی  اصلاحات و 1379 مصوب، مجلس  داخلي نامهآيين  قانون مطابق

 داخلي   نامه آيين   قانون   132  ماده  طبق  بر   و   شدند   تهيه   1314  ماده   در   مقرر   هایويژگي   با  آنکه   از 
 6قانون   اين   133  ماده   بر   ي مبتن   سيدند، ر   مسئول   وزرای   يا   وزير   و  جمهور رئيس   امضای   به   5مجلس 

 مجلس  رئيسه   ت هيئ  تقديم   دولت   نماينده   يا  مربوط  وزير  توسط   مجلس   علني   جلسه   در   بايد 
 طريق  از  لوايح  معمولاً   دولت،  ت هيئ  داخلي   نامه آيين   31  ماده   طبق  خصوص،   اين  در  البته .  شوند 

 .شوند مي   تقديم   مجلس   به   «جمهور رئيس   جلس م   امور  معاون » 
از  لواي   پس  استناد تقديم  به  اسلامي،  شورای  مجلس  به  مکلف 140ماده    ح  مجلس  رئيس   ،

است در همان جلسه يا حداكثر دو جلسه بعد، رسماً آنها را اعلام وصول كرده، همزمان لوايح را 
های فرعي پانزده ، كميسيون 141به كميسيونهـاى مربوطه ارجـاع بدهد. در گام بعدی، طبق ماده  

برای   دارند.    پيشنهادهای   ارسال روز  فرصت  اصلي  كميسيون  به  اصلي خود  كميسيون  سپس 
حداكثر سه ماه فرصت دارد تا به كليات و جزئيات طرح يا لايحه رسيدگي كند و گزارش خود را 

بنابراين، اين مرحله اولين  به هيئت رئيسه تحويل دهد تا موضوع در نوبت رسيدگي قرار گيرد. 
در مواد ه  شود؛ حال آنک وسط كميسيون فراهم مي يحه دولت تلاح لا موضعي است كه امکان اص 
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 نکته  بيني نشده است. البته گونه قيد يا محدوديتي نسبت به اصلاحات كميسيون پيش مربوطه هيچ 
ها اين قانون، كميسيون   146مهم در اين زمينه آن است كه به موجب مواد مختلف، از جمله ماده  

 ربط ذى   دستگاه   قامم   بالاترين   و  وزرا  لوايح، از   و   ها طرح   به  يدگى رس  قعمو   اند تا »در موظف شده 
ربط های ذی آورند« و از اين طريق تلاش شده است تا به نقطه نظرات دستگاه   عملبه    دعوت

 ها نسبت به آن توجه شود.نسبت به لايحه پيشنهادی و اصلاحات كميسيون 
ستور كار مجلس قرار  يسيون( در دپس از آنکه يک لايحه )با اصلاحات اعمال شده در كم

بررسي آن رسيد، با تصويب كليات آن لايحه، رسيدگي به جزئيات آن شروع    گرفت و نوبت به
ماده    1شود. طبق جزء  مي »مادهآيين  149بند ب  اول  داخلي مجلس،  از  نامه  يا هريک  واحده 

تو  اجزاء«  يا  ميمواد  قرائت  رئيسه  هيئت  اعضای  از  يکي   ر صورت وجود شود. سپس، دسط 
« يا جزء،  ماده  آن  درباره  كميسيونپيشنهاد  نمايندگان  پيشنهادهای چاپ شده  و  فرعي  به های 

، حذف كل يا جزء و پيشنهاد اصلاحي به شرح فوق«  ترتيب برای بازگشت به لايحه يا طرح
بند مزبور،    2آيد. همچنين، طبق جزء  به عمل ميگيری در خصوص آنها  شود و رأیمطرح مي 

واحده، كميسيون اصلي در خصوص مادهای وجود نداشته باشد، مصوبه  پ شدهپيشنهاد چا  اگر
به رأی گذاشته مي يا اجزاء  از مواد  يا جزء به تصويب نرسد،  هريک  البته، چنانچه ماده  شود. 

پيشنهادهای جديد وجود دارد. مبتني بر    بند مزبور، در اين مرحله نيز امکان طرح   4طبق جزء  
ذكر   امراحل  روشن  كميسيو شده،  كه  اصلاحاتي  بر  علاوه  كه  دولت  ست  لايحه  در  اصلي  ن 

ممکن است ايجاد كرده باشد، در فرآيند تصويب لايحه در مجلس نيز ممکن است اصلاحات  
 ديگری در لايحه دولت صورت بگيرد.

جزء   علي  6طبق  نتواند  دولت  لايحه  اگر  نيز،  مزبور  به بند  شده  ذكر  مراحل  طي  رغم 
هريک از   در اين مرحله نيز مجدداًشود.  سيون مربوطه مجدداً ارجاع ميرسد، به كميتصويب ب

توانند در مهلت مقرر با حضور در كميسيون، پيشنهادهای خود را مطرح كنند يا  نمايندگان مي
ت و  از چاپ  از پس  پس  دوازده ساعت  تا  دوم،  در شور  كميسيون جهت طرح  گزارش  وزيع 

پيشنهادها گزارش،  جه توزيع  را  خود  ری  هيئت  به  مجلس  رسمي  جلسه  در  طرح  ئيسه  ت 
مجلس ارائه دهند. بنا بر مراتب ذكر شده، در اين مرحله نيز احتمال اعمال اصلاحات اساسي  

دارد؛ چنان ماده  در لايحه دولت وجود  آيين  150كه طبق  »قانون  داخلي مجلس:   شور  درنامه 
  جديدى  مواد  كميسيون  گزارش  رد  آنکه  مگر  آيدنمى  عمل  به  مذاكره  مواد  اصل   درباره  دوم

«. باشد  شده  داده  اساسى  تغييرات  مواد  بعضى  در  رئيسه  هيئت   تشخيص  به  يا  باشد  شده  اضافه
مهم ماده  نکته  آنکه طبق  پيش 151تر  مواد  اصل  كه  در شور دوم  ، در صورتي  كميسيون  نهادی 

ب ناظر  پيشنهادهای اصلاحي  به طرح  نوبت  برسند،  به تصويب  آن ميمجلس  اين    شودر  از  و 
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 ت مکرر در متن پيشنهادی در لايحه اوليه دولت فراهم شده است. طريق امکان اعمال اصلاحا
جا گفته شد، در خصوص آن دسته از لوايح قانوني كه رسيدگي به  بدين  تاعلاوه بر آنچه  

نيز امکان ارائهآنها به صورت فوری مطرح مي يندگان  پيشنهادهای اصلاحي از سوی نما  شود 
ماده  فراه طبق  زمينه،  اين  در  است.  آيين  141م  اعمال  قانون  امکان  مجلس،  داخلي  نامه 

لواي در  مجلس  نمايندگان  و  پيشنهادهای  است  عادی  لوايح  با  مشابه  تقريباً  فوريتي  يک  ح 
كميسيون، مي به  لايحه  ارجاع  از  تاريخ نمايندگان مجلس پس  از  پنج روز  توانند ظرف مدت 

لايحه، كميسيون  پيشنهادهای  توزيع  به  را  فرعخود  و  اصلي  فرآيند های  در  دهند.  ارائه  ي 
امکان طر نيز  فوريتي در صحن مجلس  به لايحه يک  ـ  رسيدگي  نمايندگان  توسط  پيشنهاد  ح 

 مشابه لوايح عادی ـ وجود دارد. 
دارد،   را  امکان اصلاح لايحه  كميسيون  اينکه  بر  نيز علاوه  فوريتي  دو  لوايح  در خصوص 

از تصويب فوريت، پيشنهاد نمايندگان قانون، »حداكثر بيست ساعت پس    161  ماده  2بند    طبق
  از  قبل  ساعت   کي  حداقلماده مزبور،    4طبق بند  «. همچنين،  شود يمبه كميسيون مربوط تسليم  

. حتي در خصوص لوايح سه  شوديم ع يتوز و  چاپنيز  ندگانيانم ی شنهادهايپ مذاكرات، شروع
ا پس  كه  فورفوريتي  تصويب  جز  همان  در  سپس  و  كليات  بلافاصله  به  يت  نسبت  لسه 

نامه  آيين  162ت ذيل ماده  شود نيز عبارگيری ميواحده يا هريک از موارد، مذاكره و رأیماده
به ماده   از ورود  نمايندگان قبل  »پيشنهاد  اين مطلب تصريح كرده است كه:  بر  داخلي مجلس 

يک    به آنها پس از اظهارات يک مخالف و  شود و نسبتواحده يا هريک از مواد پذيرفته مى
 آيد«.موافق و نماينده دولت اخذ رأى به عمل مى

 شد،   گفته  اسلامي  شورای  مجلس  در  قانوني  لوايح  تصويب   فرآيند  از  بند   اين  در  آنچه  بر  بنا
  ان امک  بينيپيش  با  و  مختلف  طرق  به  مجلس  داخلي  نامهآيين  در  كه   آيدمي  دست   به  نتيجه  اين

 حد   تا  است   شده  تلاش  لوايح،  به  سيدگير   مختلف  مراحل  در  نمايندگان  هادهایپيشن  طرح
 زمينه  در  آنکه  حال  گيرد.  قرار  مدنظر  قانون  تصويب   فرآيند  در  مجلس  ايندگاننم  نظرات  امکان
  جز به  كه  كرد  ادعا  توانمي  تقريباً   دولت   لايحه  به  اسلامي  شورای   مجلس  پايبندی  و  اهتمام
 مجلس،  علني  صحن  در  مواردی  در  و  هاكميسيون  در  دولت   نماينده  تنظرا  استماع  بينيپيش
مهم.  است   داشته ن  وجود  اهتمامي   گونه هيچ آييننکته  در  اينکه،    هيچ   مجلس  داخلي   نامهتر 

نمايندگان  كميسيون  اصلاحي  پيشنهادهای  محتوای  محدودسازی  برای  معياری  و  ضابطه و  ها 
نامه داخلي  آيين  قانون  151آنچه در ماده  ائني همچون  ، بنا بر قربيني نشده است؛ در مقابلپيش

اين  7مجلس ميآمده،  نظر  به  امکان  گونه  اتفاقاً  كه  لوايح  كلى    اترييتغرسد  مفاد  در  عمده  و 
 های مجلس وجود دارد. قانوني نيز برای كميسيون
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  خودشان   نيقانو   لوايح  به  رسيدگي  هنگام  مجلس  نمايندگان  كه  است از اين جهت، طبيعي  
  و  بدانند  صلاحيت   واجد  ونيقان  لوايح  روی  بر  كلي  اي  جزئي  اصلاحات   هرگونه  انجام  جهت   ار

 با  مجلس  نمايندگان  كه  است   حالي  در  اين  .نباشند  لقائ  خودشان  برای  محدوديتي  زمينه  اين  در
  كه  را فرضپيش اين واقع  در  8مجلس  داخلي نامهآيين قانون  137 ماده  همچون  موادی بينيپيش
  . است   پذيرفته  است،  شهايسياست   و  اهداف  به  نيل  و  پيشبرد  جهت   دولت   ابزار  نونيقا  لوايح

 دولت،  تغيير  درصورت»  كه  است   شده  مقرر  مزبور  ماده  ذيل  عبارت  موجب   به  زمينه  اين  در
  خارج   جريان  از  لوايح  آن  باشد،  كرده  اعلام   را  لوايحى  استرداد  رسماً  جديد  دولت   چنانچه
  متوقف  لايحه  استرداد  صولالا علي  فرض،  اين  در  كه  است   آن  ذكر  به  لازم  کتهن  و  «شد  خواهد

 9.نيست  مجلس داخلي نامهآيين 413 ماده در مقرر ترتيبات به
صلاحیت  2 حدود  بررسی  قانون .    ح یلوا   اصلاح در    گذاریمجالس 

 قانونی در سایر کشورها 
دولت  پيشنهادیتمايل  لوايح  تصويب  به  تغيها  كمترين  با  مقشان  در  تأثير  يرات،  ابل حفظ 

پارلمانيرسيدگي دغدغه  های  از  يکي  همواره  موضوع  اين  تنظيم  تا  است  شده  در   هاباعث 
فوق، طبق شاخص   مبتني بر دغدغه  (.Turpin, 2007, 440گذاری باشد )های قانونعرصه رويه

ي از قوای  های جهان بر طيف»ميزان سهولت تصويب لوايح« )تقديمي از سوی دولت( پارلمان
در اين    (.Blondel, 1970, 79-80)اند  بندی شدهقننه آزاد تقسيم بردار يا مطيع و قوای م قننه فرمانم

اند: ها به سه دسته تقسيم شدهبندی ديگری نيز وجود دارد كه بر اساس آن پارلمانزمينه دسته
پارلمان1 قانو (  برای  دولت  پيشنهادهای  قادرند  كه  فعال  و  قدرتمند  را  نهای  تغييرات  گذاری 

يا حتي به طور بدهند  به جای آن طرح  اساسي  بپوشند و  از آن چشم  يا سياست كلي  های  ها 
برسانند.  تازه تصويب  به  را  پارلمان2ای  مذاكره  (  برای  مناسبي  مکان  غالباً  كه  متوسط  های 

سياست  مجريهپيرامون  قوه  بهای  معمولاً  لوايح،  كلي  رد  بدون  مجالس  اين  در  و  اند.  جرح  ه 
ميتعد اكتفا  آنها  پارلمان3گردد.  يل  و  (  تابع  كاملاً  مجريه  قوه  با  رابطه  در  كه  ضعيف  های 

قانونرمانف فرآيند  در  و  ندارند  بردارند  را  لوايح  رد  و  تعديل  و  قدرت جرح    زارعي، )گذاری 
1389، 38-40) . 

مدنظر   صويب لوايحِهای ذيل همواره بر تفوق، به طور كلي مؤلفه  هایبندیاز تقسيم  فارغ
هستند:  دولت  اثرگذار  زماني  (  1ها  احزاب:  را  حزبكه  ظرفيت  پارلماني  اكثريت  در    دولت 

كه دولت برای رسيدن به اهداف خود از يک    های قانونگذاری: زماني( رويه2  10اختيار دارد؛
از موقعيت   كه دولت با استفاده   ( موقعيت سياسي دولت: زماني 3مزيت سازماني برخوردار است؛  

 (. erik rasch, 2013, 270)  خودش جلب كند  برنامه خود در فضای سياسي نظر مجلس را به 
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گيری از فرآيندهای قانونگذاری در سه كشور  در ادامه تلاش خواهد شد تا با مطالعه و بهره
ت  در اين كشورها هنگام تصويب لوايح دول   های پارلمانانگلستان، فرانسه و كانادا، محدوديت 

 ود. شناسايي ش 
گذاری  ونبسياری از پيشنهادهای قان  11ع طرق ابتکار قانون،رغم تنو عليدر كشور انگلستان،  

پيشنهادهای نمايندگان يا ساير طرق ابتکار قانون بسيار محدود   از دولت نشئت گرفته و دامنه
  صوب در مجلس دهم قوانين مای كه امروزه نزديک به نه(. به گونهFaragher, 2012, 81است )

گيری  با بهره  در اين شرايط، دولت   (.53،  1395،  نژاديسيگيرند )هرعوام از دولت سرچشمه مي
تواند لوايح خود را با كمترين اصلاحات به تصويب  از دو مزيت حزبي و سازماني، معمولاً مي

د قدرتمند،  انضباط حزبي  دليل  به  كشور  اين  در  حزبي،  مزيت  منظر  از  برساند.  ولت مجلس 
كند؛  توانمي كنترل  عادی  طور  به  را  مجلس  قاعدهد  يک  مطابق  انگلستان،    چراكه  در  نانوشته 

. بنابراين،  (65، 1395، نژاد)هريسيوزير الزاماً رهبر حزب اكثريت در مجلس عوام است نخست 
پارلمان  اكثريت  حمايت  از  لوايح،  تصويب  جمله  از  مختلف،  موضوعات  در  مجريه  قوه 

اس  نمو برخوردار  برای  كه    نه،ت؛  است  عامل سبب شده  فراين  لوايحدر  به  رسيدگي  در   آيند 
ميكميسيون كميسيون  اعضای  از  هريک  آنکه  وجود  با  انگلستان،  مجلس  انجام های  تواند 

به   ندرتبهاصلاحاتي را خواستار شود، اما اين اصلاحات به جهت اكثريت حزبي حامي دولت  
 (. Le Sueur, 2013, 430رسند )تصويب كميسيون مي

شود كه لوايح دولت  گلستان موجب ميدر ان  های قانونگذاری، برخي از فرآينداينبر  علاوه  
مرحله در  نمونه،  برای  برسند؛  تصويب  به  اساسي  تغييرات  »كميته    تهيه  بدون  لوايح، 

های اصلي  كنندهگذاری آتي و بيانات ملکه« كه از رهبران احزاب دو مجلس و هماهنگقانون
های  وايح و برنامههای لنويسندگان پيشدهلس تشکيل شده است، يکي از ارائهاحزاب دو مج

است قانون دولت  از 88-87،  1384،  زارعي) گذاری  برآمده  لوايح  كه  است  طبيعي  لذا،   .)
های اين كميته، دور از انتظارات اعضای پارلمان و علايق سياسي و اجتماعي آنان نباشد. ايده

س در  اخيرالهمچنين  »ب  های  نام  به  جديدی  رويه  انگلستان  قانونگذاری در  از  پيش  ررسي 
(PLS»)12   پيش آن  در  كه  است  گرفته  به  شکل  پارلمان،  به  ارائه  از  پيش  دولتي  لوايح  نويس 

مي منتشر  عمومي  لايحهصورت  متن  در  درج  جهت  لازم  اصلاحات  طريق  اين  از  و  ی شود 
 مجلس   ان نمايندگ   روش،   اين   اجرای   با (.  Turpin, 2016,40-42شود )تقديمي به پارلمان اعلام مي 

تری برای گونه لوايح شرايط راحت نيز اين  كنند. در عمل   مشاركت  لايحه  تهيه  فرآيند  درتوانند مي 
 (. Smookler, 2006, Vol 59:534)  تصويب در پارلمان خواهند داشت 

ترين اصلاحات  دولت با كم  در فرآيند تصويب لوايح، برخي از فرآيندها به تصويب لوايح
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مي نم  ؛كنندكمک  عوام،    ونه،برای  مجلس  صحن  در  لوايح  طرح  جريان  سخنگو در  نقش 
است. او از ميان بندها و اصلاحات    مؤثرگر محتوای اصلاحات پيشنهادی بسيار  تنظيم  عنوانبه

كند  شود، صرفاً برخي را جهت بررسي در صحن علني مجلس انتخاب ميجديدی كه ارائه مي
ل  رهايي وجود دارد كه جريان قانونگذاری را تسهيسازوكا  بر اين،علاوه  (.  97،  1384  )زارعي،

های پارلماني را با  كه بحث   13اند از: »كفايت مذاكرات«كند. برخي از اين سازوكارها عبارتمي
رأی مييک  كوتاه  مذاكرات  پايان  برای  »گيوتين«گيری  زماني سختگيرانه  14كند؛  ای كه جدول 
هايي  كند. در اين فرآيند ممکن است بخشيل مياكره پيرامون هر بخش از لايحه اعمابرای مذ

»كانگورو« نشوند؛  مذاكره  لايحه  مرحله  15از  در  اجازه  ی  كه  صرفاً  كميسيون،  گزارش  قرائت 
 (. Leyland, 2012, 139دهد )های معيني از لايحه را برای بحث در صحن علني ميطرح بخش
اين كشور با كشور انگلستان دارد،    های بارزی كه نظام حزبيرغم تفاوتنسه نيز عليدر فرا
وابسته به دولت در مجلس   حزب   چه)ی دولت  ی حمايت اكثريت مجلس از برنامهبه واسطه

وزير فرانسه را رهبر اكثريت  ، اصطلاحاً نخست (اكثريت باشد و چه ساير احزاب اكثريت باشند
معر ميپارلماني  )هريسيفي  نخست 192،  1395نژاد،  كنند  اصطلاحاً  رهبر  (،  را  فرانسه  وزير 

آثار اين رهبری را اين  192،  1395نژاد،  كنند )هريسياكثريت پارلماني معرفي مي ( و يکي از 
مي نخست مطلب  كه  ميدانند  دولت  وزير  پيشنهادی  لوايح  »حول  را  پارلمان  اكثريت  تواند 

 (.192، 1395اد، نژمجتمع نمايد« )هريسي
ند قانونگذاری در فرانسه، اتکا به ابزارهای سازماني نيز  بر تأثير حمايت حزبي بر فرآيلاوه ع

است   اثرگذار  مجلس  در  دولت  پيشنهادی  لوايح  تصويب  توضيح    .(erik rasch, 2013, 271) بر 
نمايندگان بر لوايح در جلسه عمومي مجلس  ايران،  اساس   آنکه، بر خلاف جمهوری اسلامي 

تواند نظرات خود  ز بررسي لايحه، فقط ميشوند و كميسيون پس اولت مذاكره ميمتن لايحه د
را به صورت اصلاحيه به مجلس ارائه كند و حق ندارد مستقيماً تغييراتي در متن لايحه ايجاد  

 (. 238، 1384كند )زارعي، 
وايح  حق اصلاح ل  فرانسهقانون اساسي    44ماده    1رغم اينکه مطابق بند  از سوی ديگر، علي

لوايح برای اعضای پارلمان آن كشور به رسميت شناخته شده    يا حق ايجاد تغييرات در منطوق
ها با  نامه داخلي مجلس نمايندگان، ضروری است كه اصلاحيهآيين  98ماده    5است، مطابق بند  

از س اين موضوع  باشند.  مرتبط  به صورت غيرمستقيم،  ای  وی شورمتن اصلي لايحه، هرچند 
 (.230، 1384زارعي، اسي نيز به رسميت شناخته شده است )قانون اس 

قانونگذاری خود با شفافيت و صراحت بيشتری   كانادا يکي از كشورهايي است كه در رويه 
تواند به تبيين حدود صلاحيت پارلمان در اصلاح لوايح دولت پرداخته است. از اين جهت مي 
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جمهور  جمله  از  كشورها،  ساير  اي الگوی  اسلامي  كشور  ی  اين  پارلمان  گيرد.  قرار  برای ران، 
های قانونگذاری خود كه بر ال تغييرات عمده در لوايح تقديمي دولت، در رويه جلوگيری از اعم

بيني كرده است؛ روی تارنمای رسمي اين پارلمان قابل مشاهده است، ضوابط و الزاماتي را پيش 
ي يا های كميسيون بررسي   لايحه در مرحله اصلاح  كشور  برای نمونه، در فرآيند قانونگذاری اين  

هايي همراه است، از جمله: الف( پيشنهادهای اصلاحي نبايد با با محدوديت صحن علني مجلس  
لايحه  است   16اصول  طراحي شده  لايحه  به هدف  رسيدن  برای  كه  تمهيداتي  و   17و سازوكارها 

از آن مرتبط باشد. ج( حذف    يحه يا بخشي ها بايد با موضوع كلي لا مخالف باشد. ب( اصلاحيه 
 18هايي همراه است. يد به لايحه نيز با محدوديت های جد نمودن بخش ه  يا اضاف 

ها در نظام حقوقي جمهوری اسلامي ايران، در با توجه به شناسايي برخي از اين محدوديت 
به اين  صيل بيشتری  ها در نظام حقوقي ايران، با تفادامه و در مقام بررسي اين قبيل محدوديت 

 داخته خواهد شد.ها و ضوابط پرقبيل محدوديت 
از   یهات ی محدود  .3 مستنبط  قانونی،  لوایح  اصلاح  جهت    مجلس 

 نظرات شورای نگهبان 
 داخلي   نامهآيين   و  اساسي  قانونظواهر    بر  مبتني  اسلامي   شورای  مجلس   اينکه   رغم علي 
 لوايح اصلاح   در  را خود  تاكنون  ،( اساسي  انونق 75 اصل  موضوع ) مالي  بار  زمينه  در جزبه  مجلس 

 شورای   مجلس  مصوبات  تطبيق   مقام  در  نگهبان  شورای  نظرات   بررسي  با  ندانسته،  محدود  نوني قا 
 الغای  و   مناط   تنقيح   با   كه شويم  مي   مواجه   نظراتي   با (  94  اصل   موضوع )  اساسي   قانون   با   اسلامي 

 مجلس  صلاحيت   نيز   ايران   مياسلا   جمهوری   نظام   در   كه   كرد   ادعا   توان مي   ، آنها   از   19خصوصيت 
 در   بايد   قانوني  لوايح  به   نسبت   مجلس  اصلاحات  و  نيست   مطلق  قانوني   لوايح  اصلاح  در 

 .باشد   مشخصي   هایملاک   و  ضوابط   چارچوب 
و ملاک  بر ضوابط  مبتني  تا  تلاش خواهد شد  ادامه  در  مقدمه،  اين  از با  استنباط  قابل  های 

تبي به  نگهبان،  ل ين حدود صلا نظرات شورای  اصلاح  اسلامي جهت  مجلس شورای  وايح حيت 
 .قانوني پرداخته شود 

 دولت  پیشنهاد چارچوب  به  مجلس  اصلاحات  بودن محدود   .1-3
پيشهمان كه  شد طور  اشاره  مواجهه تر  دليل  به  قانون  مجری  نهادهای  امور   ،  با  نزديک 

و در بسياری از انين داشته  ها و خلأهای قواجرايي كشور، توانايي بالايي در شناسايي ضعف 
ا  اين ضعف جرای سياستموارد، در راستای  به اصلاح  نياز های خود،  قانوني  ها و خلأهای 

به بهره  با توجه  از سوی ديگر،  امور،  تگاه مندی دس دارند.  با  از كارشناسان آشنا  های اجرايي 
لياتي هت امکان عم پيشنهادهای آنها با اقتضائات اجرايي همخواني بيشتری دارد و از اين ج 



 

 
                  ری قانون  ( 3)   و قانون اساسی  گذا

 

160 

 (.207،  1385شدن آنها بيشتر است )مزی،  
ابتکار قانون را برای  اينکه صلاحيت  بر  ايران علاوه  مبتني بر واقعيت فوق، قانون اساسي 
نمايندگان مجلس در نظر گرفته، اين صلاحيت را برای مراجع ديگری همچون هيئت وزيران 

گرفته است. لذا اين مراجع مبتني    نيز در نظر  (158اصل    2( و رئيس قوه قضائيه )بند  74)اصل  
صلاحب اين  مير  مجلس يت  به  قانوني  لايحه  قالب  در  را  لازم  اجرايي  سازوكارهای  توانند 

های حقوقي لازم برای  شورای اسلامي تقديم كنند و از اين طريق، در انتظار ايجاد زيرساخت 
طوری كه  ه در لايحه، بهتغييرات عمدفرض، ايجاد  تأمين اهداف مدنظر خود باشند. با اين پيش

 انتظار آنيا ابزارهای قانوني مورد    سازوكارو  مجری را دگرگون سازد  نهاد نهاد  چارچوب پيش
شود كه نهاد مجری، ديگر تحقق اهداف ، باعث ميتغيير دهدبه كلي  ،را كه در لايحه طرح شده

مجلس را در راستای    نهايي  صوبهپذير نداند و ممدنظر خود را از طريق لايحه اصلاحي امکان
نيز مصوبهب خود محسوهای مطلو سياست  بنابراين، در عمل  با عدم    ب نکند.  تمايل  مجلس 

 رو خواهد شد.دولت به اجرا روبه
ای  اين موضوع در ساير كشورها نيز مورد توجه بوده است و برخي از كشورها قواعد ويژه

پديده وضع كرده اين  كنترل  نمونه،  اند؛را جهت  نادا تر اشاره شد، در كاكه پيشهمچنان  برای 
نبايد با سازوكارها و تمهيداتي كه برای رسيدن به هدف لايحه  ادهای اصلاحي نمايندگان  پيشنه

در  لايحه  كه  هنگامي  محدوديت،  اين  اعمال  برای  لازم  نظارت  باشد.  مخالف  شده،  طراحي 
كميسيو  رئيس  عهده  بر  است،  بررسي  حال  در  )كميسيون  هنگام    (,93McInnes ,2005-94ن  و 

 20در صحن علني، بر عهده رئيس مجلس است.بررسي لايحه 
بررسي رويه كه  در حالي است  آن   اين  گويای  ايران  اسلامي  قانونگذاری مجلس شورای 

مربوطه، مجلس    قوانيناست كه به دليل عدم وجود محدوديت صريح در قانون اساسي يا ساير  
ند و گاهي چارچوب  داهاد دولت مقيد نميه چارچوب پيشن ح، خود را ب در هنگام بررسي لواي 

»لا تصويب  جريان  در  مثال،  برای  است؛  كرده  دگرگون  كلي  به  را  دولت  لايحه   حهيپيشنهاد 
ب  سيسأت طب  يهمگان  مهيصندوق  و  يعيحوادث  دولت  پيشنهاد  چارچوب  كلي  به  مجلس   ،»

دگرگو  را  دولت  لايحه  در  مندرج  قانوني  توضيابزارهای  كرد.  بن  دولت  آنکه  ارائه ح  منظور   ه 
و كمک مالي به    زلزله  و  سيل  نظير  طبيعي   حوادث  از   ناشي  خسارات   جبراناری برای  سازوك
لا آسيب  حوادث،  اين  از  تاريخ    حهيديدگان  در  را  شورای    1390/ 3/ 3مذكور  مجلس  تقديم 

  يک   حقوقيِهيت  اسلامي كرد. دولت برای تأمين اهداف مدنظر خويش تأسيس صندوقي با ما
داد و در ادامه    پيشنهاد  خسارت  جبران  سازوكار  مجری  نهاد  عنوان به  غيردولتي  يعموم  سسهؤ م

اين لايحه، پس از پيشنهاد    1ضوابطي را برای فعاليت اين صندوق تعيين كرد. همچنين در ماده  
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ه، بيمه  عنوان ضمانت اجرای قانوني مفاد لايحتأسيس صندوق بيمه همگاني حوادث طبيعي، به
كل مذك  برای  را  اجور  مسکوني  واحدهای  كرد؛  يه  اعلام  لايحه    اما باری  تصويب  جريان  در 

به جای تأسيس يک صندوق با ماهيت    با اعمال اصلاحات گسترده،  مجلس  نمايندگانمذكور،  
 و   دادند  قرار  ايران  بيمه  دولتيِ  شركت   عهده  بررا    مربوطه  وظايفمؤسسه عمومي غيردولتي،  

 كردند. منتفي كليه  ب را نيز فوق صندوق سيسأت
آن،  بر  به    علاوه  كرد؛  تغيير  كلي  به  نيز  لايحه  پيشنهادی  اجرای  ضمانت  مجلس،  مصوبه  در 

طوری كه مقرر شد حق بيمه واحدهای مسکوني از طريق قبوض برق آن واحدها دريافت شود.  
بر خلاف    ت. همچنين، های توزيع برق قرار گرف اجرای اين كار نيز بر عهده وزارت نيرو و شركت 

گذاری  دوق را منحصر در حق بيمه دريافتي، درآمد حاصل از سرمايه كه منابع درآمدی صن   لايحه 
دانست و نقش مالي دولت را صرفاً در اختصاص  ها و هدايای دريافتي مي منابع صندوق و كمک 

به  سرمايه مبلغي  اختصاص    عنوان  همچنين  و  آن  تأسيس  ابتدای  در  صندوق  ا كمک اوليه    ز هايي 
دانست، مصوبه مجلس دولت را موظف كرد تا  ندوق مي بودجه عمومي در صورت كسری منابع ص 

 گفته، تا ده سال در پرداخت حق بيمه نيز مشاركت داشته باشد. های پيش علاوه بر پرداخت 
با اين  در پي اين اصلاحات گسترده، شورای نگهبان در مقام اعمال صلاحيت قانوني خود،  

»استدلا كه  دولت    همصوبل  لايحه  با  اسلامي  شورای  از  مجلس  و  دارد  بَين  اختلاف  ماهيتاً 
ح  و تغييرات معموله، اصلا...  شودقانون اساسي محسوب نمي  74مصاديق طرح موضوع اصل  
 21قانون اساسي اعلام كرد. 74مصوبه را مغاير با اصل  اين «گرددعرفي در لايحه محسوب نمي

نظر اين  تحليل  مقام  نگهب  در  كه  شورای  نکته لازم است  اين  به  اشاره  اصل  ان    74مطابق 
( ارائه لايحه قانوني از سوی هيئت  1گيرد؛  قانون اساسي، ابتکار قانون از دو طريق صورت مي

نفر از نمايندگان مجلس. در خصوص لايحه مزبور،   15( ارائه طرح از سوی حداقل  2وزيران،  
 لايحه ب پيشنهاد دولت و ابزارهای قانوني  چارچو يحه،  جلس در فرآيند تصويب لااز آنجا كه م

كلي  را ماهيتي    آن  جايگزين  را  جديدی  ترتيبات   و   هداد  تغيير  به  مجلس  مصوبه  بود،  كرده 
متفاوت از لايحه دولت پيدا كرد و گويا مجلس در قامت اصلاحات، طرح جديدی را در آن  

ارائه و تصويب كرد. در   از اعزمينه  نهمين راستا، يکي  گهبان در جلسه بررسي  ضای شورای 
 ر شورای نگهبان چنين اظهار كرد: د 22اين مصوبه

بيمه» منطق  با  صندوق  منطق  منطق  تا  دو  است؛  متفاوت  كاملاً  روش  تا  دو  ای، 
صندوق در  دارد.  وجود  روش  دو  اين  در  متفاوت  اعظم  اقتصادی  قسمت  بيمه،  های 

بودجه از  تأمين مي  یبودجه صندوق  ي  شود ودولتي  از ممکن است  ک عوارضي هم 
باشد و[    ای ]در قالب يک شركت بيمهک ابتکار است، اما اينکه بيمهمردم بگيرند؛ اين ي
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تغيير   ]با  مجلس  الآن  است.  ديگر  ابتکار  يک  كاملاً  اين  باشد،  خصوصي  قرارداد  با 
آمده بيمه[  روش  در  لايحه  است   ماهوی  يک  بررسي  مناسبت  به  را و  طرحي  يک   ،

 23«.است  دهتصويب كر
 كنند: اين عبارات سخن قبل را تأييد ميدر ادامه نيز يکي ديگر از اعضا با 

ی دولت را عوض كرده است. ايشان  ي لايحه كل   به كه    است   يک چيزی ين مصوبه  ا » 
كه دولت داده درست مي  آنچه  كه  بگوييم  ايرادمان  در  به مجلس،  ما   ... اين  است   گويد؛   ،

 24« مصوبه نيست. 
ع قابل استنباط است كه با  موضو   نگهبان درباره اين مصوبه اينعضای شورای  از مباحث ا

مزبور نه    ، از منظر شورای نگهبان مصوبه74توجه به مشخص بودن طرق ابتکار قانون در اصل  
نه طرحي مستقل   كه به تصويب هيئت وزيران رسيده باشد،  استمرار لايحه دولت بوده است 

 جلس پيشنهاد شده باشد.نماينده م  15وی حداقل بوده است كه از س
توان مؤيدی بر اين ادعا دانست  را مي  ظر شورای نگهبان در خصوص اين مصوبهبنابراين، ن

كه هرچند در قانون اساسي يا ساير قوانين مربوطه، صراحتاً صلاحيت مجلس در اصلاح لوايح  
قانون    74اصل    بينيپيش   هبنا و فلسف قانوني محدود نشده، اما شورای نگهبان مبتني بر درک م

قائل   تمايز  و  بهاساسي  قانون،  ابتکار  مختلف  طرق  بين  اساسي چارچوب  شدن  تغيير  درستي 
 قانون اساسي اعلام كرده است.   74اش را مغاير با اصل پيشنهاد دولت در لايحه

قانوني،  به خلأ صراحت قانوني در تبيين حدود صلاحيت مجلس در اصلاح لوايح    توجهبا  
گرفته از نظر شورای نگهبان نسبت به  مجلس به چارچوب پيشنهاد دولت كه بر دود دانستن  مح
ب  سيسأت  حهي»لا طب  يهمگان  مهيصندوق  الغای  يعيحوادث  و  مناط  تنقيح  و  آمد  دست  به   »

مي آن،  از  دهد.خصوصيت  پوشش  را  زمينه  اين  در  قانوني  خلأ  زيادی  حدود  تا  البته،    تواند 
ائيه و به تبع آن  های كاركردی دولت و قوه قضوع حوزهی است كه تنتوجه به اين نکته ضرور

تا حد و مرز مفهوم  پيشنهادی دولت و رئيس قوه قضائيه موجب خواهد شد  لوايح  تنوع در 
پيشنهاد دولت »تغيير   تبيين و ضابطهچارچوب  نتوان به روشني  در اصلاحات مجلس را  مند  « 
بنا  اين عكرد.  با مفاد لايحه نوان بر يک  براين، طبيعي است كه صدق  مصوبه مجلس متناسب 

مند كرد. ليکن آنچه در اين زمينه اهميت دارد ربوطه، نسبي باشد و نتوان به دقت آن را نظام م
عنوان  های خودشان بهاين است كه اعضای شورای نگهبان بايد همواره اين ملاک را در بررسي

هند كه مجلس در اصلاح يک لايحه، روش  قرار دهند و اگر آنها تشخيص د  يک قاعده مدنظر
ابزارهای مورد انتظار دولت برای رسيدن به هدفش را تغيير داده، آن مصوبه را مغاير  مدنظر يا  

 قانون اساسي اعلام كنند.  74با اصل 
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 دولت  لایحه موضوع   به  مجلس  اصلاحات  بودن محدود   .2-3
 حه ي لا   موضوع   چارچوب   در   بايد   مجلس   توسط   دولت   حه ي لا  اصلاح   ت، يمحدود   ني ا   ق طب 
 ا ي  مواد   كه   است   ممکن   ي فرض   در   فقط  حه ي لا  در   اصلاحات   اعمال   و   ردي بگ   صورت   دولت   يارسال 
اين   . باشد   نشده   حه ي لا   آن   موضوع  اصلاح  به  منجر  يضمن   ا ي  ح يصر   صورت   به  ياصلاح   مفاد 

است   مهم  حدی  به  ضابطه  و  مقاله   كه ملاک  اين  تطبيقي  مطالعات  موضوع  كشور  سه  هر  در 
 توان مشابه آن را يافت.مي 

كانادا   ك در  است  پيشنهادهای  ضروری  آن ه  يا  لايحه  كلي  موضوع  با  نمايندگان  اصلاحي 
باشند.   مرتبط  پيشنهاد شده،  آن  اصلاح  برای  كه  لايحه  از  بر بخش  اين محدوديت  بر  نظارت 

كميسيون   عهده  و همچرؤسای  است. ها  كشور  آن  مجلس  رئيس  نيز    25نين  فرانسه  ضروری  در 
اصلاحيه كه  بااست  مرتبط  لايحه  اصلي  متن  با  وهلهها  در  ارتباط  اين  تشخيص  بر    شند.  اول 

ي فرانسه  تر آنکه، شورای قانون اساسنکته مهم (.230، 1384عهده رئيس مجلس است )زارعي، 
  1، كه در بند ن حق اصلاح از حق ابتکار قانونشدن بيدر يکي از تصميمات خود با تمايز قائل 

ارتباط با متن اصلي  ها نبايد بياصلاحيهگونه نتيجه گرفته است كه  بيني شده، اينپيش  39اصل  
اساسي فرانسه  باشند يا حدود منطقي يک لايحه را ناديده بگيرند. بر اساس اين، شورای قانون  

اساسي قانون  با  مغاير  را  مجلس  مصوب  )زارعي،    قانون  است  كرده  در    (.230،  1384اعلام 
اصلاحات  لستان ضروری است كه  توان اين محدوديت را مشاهده كرد. در انگيز مينانگلستان  

كنترل اين محدوديت در اين كشور بر عهده    .با موضوع و مفاد لايحه مرتبط باشندپيشنهادی  
 (. 97-95، 1384يس كميسيون است )زارعي، رئ

نيز   ايران  عدم ي عل در  آيين   رغم  و  اساسي  قانون  در  موضوع  اين  مجلس،  تصريح  داخلي  نامه 
  قابل  ی ها ت ي محدود  از  ي ک ي   ان پيشنهادهای اصلاحي و متن لايحه را شورای نگهبان وجود ارتباط مي 

 . دانسته است خود    ه ي رو اعمال بر صلاحيت مجلس شورای اسلامي در اصلاح لوايح قانوني در  
 حه ي »لا   رباره د   را   شورا   آن   نظر   توان ي م   نگهبان   ی شورا   نظرات   از   ت يمحدود   ن ي ا  استنباط   برای 

 يپرورش   مراكز   و   ي آموزش   مراكز   مدارس،   اداره   و   س ي تأس   قانون   ي ش ي آزما  ی اجرا   مهلت   د ي تمد 
 ني ا   مذاكرات  مشروح  در  كه   ي مختلف   جهات  به   بنا   ي اسلام   ی شورا   مجلس  .كرد   مطرح   «ي ردولت ي غ 

 لب قا   در  و   كرد ايجاد    دولت   ي مي تقد   حه ي لا   در  ی اگسترده   رات يي تغ   26، است   ملاحظه  قابل  مصوبه
با .  رساند   ب يتصو   به  قانون  اين  كردن  ي دائم  ا هدفرا ب  مزبور   مصوبه   بند،  30  و  واحدهماده   ک ي 

 شماره   يه نظر   موجب   به   اساسي   قانون   با   آن   تطبيق   مقام   در   نگهبان   شورای تصويب اين مصوبه،  
 :شت دا   مقرر  1394/ 4/ 16 مورخ   94/ 102/ 1832
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 مدارس،  اداره  و  تأسيس   قانون  اصلاح  قانون  د تمدي  لايحه »  عنوان به دولت  لايحه  اينکه  به  نظر » 
 بر   بعلاوه  آن،   شدن   دائمي   نه   گرديده،  مجلس  تقديم   « غيردولتي   پرورشي  مراكز  و   آموزشي   كز مرا 

 و  است   شده  الحاق   آن   به  هم   ديگری   مواد  و  اصلاح  مذكور  قانون   مواد   از  تعدادی  مصوبه  اساس 
 مصوبه  تصويب  لذا  است، نگرديده  يم تسل مورد صوص خ  در  نيز  طرحي  نمايندگان  طرف  از   ظاهراً
 « .شد   شناخته  اساسي  قانون   74  اصل   اير مغ   نحو،  بدين 

به   نتيجه  اين  زمينه،  اين  در  نگهبان  نظر شورای  بررسي لايحه دولت، مصوبه مجلس و  با 
از  دست مي تغيير موضوع لايحه دولت  كه  به    «آزمايشي  قانون  يک  اجرای  ت مهل  تمديد »آيد 

ن  «آزمايشي  نقانو   يک   نمودن  دائمي»   گهبان بوده است.يکي از محورهای اصلي ايراد شورای 
 مجلس  هایمحدوديت غيير موضوع لايحه دولت از سوی مجلس را يکي از  توان تبنابراين، مي

 معرفي كرد. نگهبان  شورای منظر از قانوني لوايح اصلاح شورای اسلامي در
هايي از  ه سابقه بوده است و نمونهگفتني است كه اين نظر در رويه شورای نگهبان مسبوق ب

ان با صراحت بيشتری در ساير نظرات شورا يافت؛ برای نمونه، شورای نگهبان در  تو آن را مي
»لايحه   درباره  خود  انتخاباتيحوزهاظهارنظر  ماده    های  اصلاح  مجلس    8و  انتخابات  قانون 

 « بيان داشته: 1365/ 11/ 28مصوب  ميشورای اسلا
  به  مربوط  بايد  يندگاننما  ]و[ اصلاحات  پيشنهادها  اساسي  قانون  75  و  74  اصول  به  توجه   با

  انتخابات   قانون  به  مربوط  اينکه  به  نظر  مصوبه  1  ماده.  باشد  لايحه  موضوع  اصل  يا  ماده  موضوع
  شورای  مجلس  انتخاباتي  حوزه  محدوده  به  مربوط  دولت   لايحه  و  است   اسلامي  شورای  مجلس
  ی كشور  تقسيمات   ضوابط  و   تعاريف  قانون  14  ماده   به  الحاقي  3  تبصره  موضوع   اسلامي
 27.است  اساسي قانون با مغاير است  شمسي 1364 سال  ماه فروردين 18 مصوب

در خصوص اين نظر شورای نگهبان اشاره به اين نکته لازم است كه ظاهراً توجه شورای  
نمايندگان در خصوص ان اين استدلال به عبارت »پيشنهادها و اصلاحاتي كه  نگهبان در مقام بي

مي عنوان  قانوني  اصل  كنندلوايح  در صدر  مزبور    75«  عبارت  از  و  است  بوده  اساسي  قانون 
نتيجه  اين بايد مربوط به موضوع  گونه  نمايندگان  پيشنهادها و اصلاحات  كه  گرفته شده است 

قالب  در  و  باشد  قانوني  نمي  لايحه  مجلس  نمايندگان  دولت،  لايحه  طرح اصلاح  های توانند 
 به تصويب برسانند. قانوني خودشان را بدون طي تشريفات قانوني 

توان را مي   دولت   لايحه  وعموض  به  مجلس  اصلاحات  بودن  محدودبا اثبات اين مطلب كه  
ملاک  از  لاز يکي  نکته  اين  به  توجه  آورد،  شمار  به  نگهبان  شورای  نظارت  كه های  است  م 

عد موضعي  چنين  اتخاذ  از  گاهي  نگهبان  خصوصشورای  در  نمونه،  برای  است؛  كرده    ول 
 با عنوان »لايحهكه    «1397/ 12/ 26مصوب    ی كشور  خدمات  تي ريمد  قانون  شدن  يدائم  قانون»
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نمودن قانون مديريت خدمات كشوری« به مجلس شورای اسلامي تقديم شده اصلاح و دائمي  
بيني  نيز پيش  یاتردهگس  اصلاحاتائمي كردن قانون آزمايشي، در لايحه دولت  بود و علاوه بر د

به    سلامي بدون بررسي اصلاحات پيشنهادی در لايحه دولت، فقطمجلس شورای ا  28شده بود،
نمودن قانون آزمايشي اكتفا كرد و پيشنهادهای اصلاحي دولت در متن لايحه را بررسي  دائمي  

رد تا اين  نظر در خصوص اين مصوبه خودداری ك   نگهبان از اعلام  نکرد. با اين حال، شورای 
انون تبديل شود. نکته مهم در اين خصوص آنکه، حتي  مصوبه بدون اعلام نظر آن شورا، به ق

نظ رويهدر  استناد  به  نگهبان،  شورای  پژوهشکده  مشورتي  اعمال    ر  به  توجه  با  و  شورا  آن 
لايحه   عنوان  و  متن  در  گسترده  مورد  اصلاحات  اساسي  قانون  با  مصوبه  اين  مغايرت  دولت، 

 29رار گرفته بود.توجه ق
اعمال منظم اين  ت مجلس به »موضوع لايحه دولت« واصلاحا ت يمحدودشدن با مشخص 

ميايراد   نگهبان،  شورای  طرف  بياز  از  زيادی  تا حد  كه  داشت  انتظار  فرآيند  توان  در  نظمي 
د نامحدود  تغييرات  به  منجر  كه  مي تقنين  لوايح  بنابراين،  ر  شود.  جلوگيری    ندگانينماشود، 

آنکه جای  به  ل با    مجلس  به  در صدد  دولت    حيوااصلاح  مجبور  اهداف خودشان  نيل  باشند، 
 . نماينداستفاده  ندهي نما 15حداقل ابتکار قانون توسط   ت ي از ظرفخواهند شد تا 

  در   گسترده   تغییرات  ایجاد  عدم  به  مجلس  اصلاحات  بودن   محدود  .3-3
 دولت  لایحه

 نظر   در  مجلس   اصلاحات ی برا   نگهبان   ی شورا  ظرات ن   بر   ي مبتن  تواني م  كه  ی گر ي د   ت ي محدود 
 است   ممکن  كه   به اين معنا .  است   دولت   حه ي لا   در   گسترده   رات يي تغ   جاد ي ا   عدم   به   مربوط   ، رفت گ 

 موضوع   ی راستا   در   كاملًا  و   نکند   وارد   لطمه   دولت   شنهاد ي پ   چارچوب  به   ندگان ي نما  اصلاحات 
 دولت   حه ي لا   ن ي ب   كه   باشد   ی اگونه   به   ان ندگ ي نما  اصلاحات   گستره   و   حجم   اما   د، باش   دولت   حه ي لا 
 همه مجلس   ندگان ي نما اي گو   كه   ی اگونه  به شود؛ مشاهده ی ري گ چشم  یها تفاوت  مجلس   مصوبه  و 

 .اند كرده  محقق   دولت   حه ي لا  ل ي ذ  را   خودشان  مدنظر   ی ها طرح 
 نگهبان  ی شورا   تا   است   شده  موجب   دولت   حه ي لا   شمول   دامنه   ی توسعه   ي گاه   موارد،   ن ي ا   در 

 حهي لا   به  يالحاق   ی بندها  ا ي   مواد   یبالا   حجم   نيز   ي گاه   ، رد ي بگ   رادي ا  مجلس   اصلاحات   به  ت نسب 
برای است   شده  نگهبان   ی شورا   گرفتن   اشکال   به   منجر   دولت  به  نمونه   ؛  رسيدگي  جريان  در   ،

  ـ  تجاری  آزاد  منطقه  سه  محدوده  اصلاح  صنعتي،   ـ  تجاری  آزاد  منطقه  هشت   ايجاد  »لايحه
اس«1397/ 6/ 11مصوب    اقتصادی  ويژه  مناطق  ايجاد  و  صنعتي به ، مجلس شورای  اقدام  لامي 

گسترده تغييرات  صورت اعمال  به  را  دولت  لايحه  موضوع  و  كرد  دولت  لايحه  در  ای 
از سوی  منطقه آزاد كه    8توسعه داد. در جريان بررسي اين لايحه، علاوه بر ايجاد    گيریچشم
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ی سرزميني قرار گرفتند و بر  نيز موضوع توسعه  دولت پيشنهاد شده بود، چهار منطقه آزاد ديگر
مهم شد.  افزوده  آنها  ايجاد  مساحت  پيشنهادی،  لايحه  در  دولت  آنکه،  ويژه    منطقه  12تر 

ذا مورد افزايش پيدا كرد. ل  103ح كرده بود كه در مصوبه مجلس، اين تعداد به  اقتصادی را مطر
به   توجه  در جريان تصويب دهگستر  تغييراتبا  كه  دامنه  ای  در  آن صورت    اين لايحه  شمول 

اين مصوبهشورا   ،گرفت  نگهبان  به  ی  را  با اصل  مجلس  مغاير  اعلام   74درستي  اساسي  قانون 
لوايح   در  گسترده  اصلاحات  نامشخص  روند  اينکه  بر  علاوه  كار  اين  با  نگهبان  شورای  كرد. 

جلس در مقام تصويب  حدودی سروسامان داد، در جهت تفکيک نقش نمايندگان م  قانوني را تا
ای  گذاری در حوزهطرح قانوني در مواردی كه نياز به قانون  ارائه  ا درلوايح قانوني و نقش آنه

 دانند، گام مهمي برداشت. را لازم مي 
و ويژه مورد    مصاديق مناطق آزاد  گسترده  علاوه بر مصداق ذكر شده كه به جهت توسعه

س،  نگهبان در جريان بررسي برخي از مصوبات مجلايراد شورای نگهبان قرار گرفت، شورای  
ای كه  «، به جهت اصلاحات گسترده1390/ 12/ 19مچون »لايحه آيين دادرسي كيفری مصوب  ه

با اصل    در اين لايحه قانون اساسي اعلام كرد. در    74قانوني صورت گرفته بود، آن را مغاير 
حقو خص و  قضايي  كميسيون  كه  كرد  توجه  بايد  مصوبه  اين  جريان  وص  در  مجلس  قي 

های ششم و هشتم و با عنوان »آيين دی را در قالب بخشجدي  رسيدگي، موضوعات متعدد و
ها و  ای و تشکيلات، زيرساخت دادرسي جرائم نيروهای مسلح« و »آيين دادرسي جرائم رايانه

دف و  های جديد اگرچه از نظر محتوا با هافزود. اين بخش  دادرسي الکترونيکي« به اين لايحه
بود ای  اصلاحات نمايندگان به گونه   گستره جم و  ح ما  موضوع اصلي لايحه مغايرتي نداشتند، ا

واصله،    گير دامنه شمول موضوعات لايحه شد. در حالي كه، در لايحهسبب گسترش چشم  كه 
درباره حکمي  جردادرس  نييآموضوعات    هيچ  رايانهي  جرائم  و  مسلح  نيروهای  و  ائم  ای 

الکتر اين، شورای  ونيکي پيشدادرسي  اين مصوبهبيني نشده بود. بر اساس  مجلس را    نگهبان 
 قانون اساسي اعلام كرد.   74 درستي مغاير با اصلبه

مهم بتوان  ايجاد    ثمرهترين  شايد  را  موارد مشابه  در  نگهبان  ايراد شورای  اين  منظم  اعمال 
وه بر آثار متعددی كه بر صيانت از  گذاری كشور دانست. اين انضباط، علاط در نظام قانونانضبا
 ی پذيرثر مستقيمي در نظارتمراجع مبتکر قانون در فرآيند قانونگذاری دارد، ا  از  هريکنقش  
قانون اساسي دارد و موجب خواهد شد    75ها و لوايح قانوني از جهت رعايت مفاد اصل  طرح

 واسطهر مالي به دولت به  گهبان بتواند با دقت و سرعت بيشتری بر عدم تحميل باتا شورای ن
 طمينان حاصل كند.پيشنهاد نمايندگان ا

هايي كه طبق  و ملاكي نسبت به آن دسته از حوزه  علاوه بر اين، اعمال منظم چنين ضابطه



 
 
 

   ي قانون   ح ي در اصلاح لوا   ي اسلام   ی مجلس شورا   ت ي حدود صلاح                                    
 

167 

اهميت  ار گرفته، از  قانون اساسي يا قانون عادی ابتکار قانون در آن خصوص بر عهده دولت قر
ب بيشتری ببرخوردار است چراكه در  مانند بودجه سالانه كل كشور،  از موضوعات  نا بر  رخي 

در اين زمينه، نظر تفسيری قانون اساسي، ابتکار قانون بر عهده دولت است.    52تصريح اصل  
شماره    137830/ 5/ 24مورخ    78/ 21/ 5146شماره   نظر   139231/ 1/ 31مورخ    92/ 30/ 50002و 

وانين بودجه به نحوی كه در كل بودجه  اند كه امکان اصلاح ق تهشورای نگهبان نيز اظهار داش
بگذار نيست.  اثر  ممکن  مجلس،  نمايندگان  طرح  طريق  از  دهد،  تغيير  را  بودجه  شاكله  يا  د 
های توسعه امری تخصصي است و اجرای صحيح آن به  برنامه  با توجه به اينکه تهيه  همچنين،

ادانش فني،   به  از سراسر كشامکانات كافي و دسترسي  ور وابسته است )عميد طلاعات دقيق 
ها، اين قوه مندی قوه مجريه از اين امکانات و دانشبه دليل بهره  و  (134:  1، ج1391زنجاني،  

عادی قانون  طريق  لايحه  32از  تهيه  برای  تعيين  نهاد صالح  است    برنامه  ،  1397)نظريان،  شده 
اي(73 در  لذا،  محدودي.  به  توجه  با  موارد،  ابتن  در  مجلس  نمايندگان  اين  ت  در  قانون  کار 

يق ممکن برای اعمال نظر نمايندگان مجلس، اصلاح لوايح دولت  الاصول تنها طرها، عليحوزه
اين در حالي است كه آنها است.  اين  حين تصويب  تغييرات گسترده در  از  اعمال  لوايح  گونه 

در اين   شود وسوی نمايندگان مي  يل آنها به طرح پيشنهادی ازسوی مجلس عملاً منجر به تبد
ها برای  بيني صلاحيت ابتکار قانون در اين حوزهشتوان ادعا كرد كه علت اصلي پيصورت مي

 دولت ناديده گرفته خواهد شد.
های  با وجود مقدمات ذكر شده، شورای نگهبان تنها يک مرتبه لايحه احکام دائمي برنامه

م اين ملاک نسبت به قوانين  ه دانسته و از اعمال منظور را مغاير با ملاک ذكر شدتوسعه كش 
ی توسعه خودداری كرده است. در  سالهور و همچنين قوانين برنامه پنجبودجه سالانه كل كش

خصوص مصداق ذكر شده، اشاره به اين نکته لازم است كه مجلس شورای اسلامي در جريان 
احکام »لايحه  به  برنامه  رسيدگي  كش دائمي  توسعه  مصوب  های  تغي«1395/ 2/ 28ور  يرات ، 

ماده ديگر به آن، عملاً   70عمال و با افزودن حدود  ای دولت اماده  50ای را در لايحه  گسترده
لايحه  در  اصلاحات  اين  اعمال  كرد.  تبديل  قانوني  طرح  به  را  دولت  به    لايحه  اگرچه  مزبور 

پيشنهاد سازوكارهای  يا  موضوع  دولتغيير  پيشنهاد  )چارچوب  دولت  به ی  اما  نشد،  منجر  ت( 
كلي دگرگون كرد و در عمل لايحه به    ل حجم بالای مفاد الحاقي، ماهيت لايحه دولت رادلي

نظر  در  نگهبان  شورای  اساس،  اين  بر  ساخت.  مبدل  نمايندگان  طرح  به  را  دولت  پيشنهادی 
قانون    74مصوبه را مغاير با اصل    با اين استدلال زير  3/1395/ 19مورخ    95/ 102/ 848شماره  

 اساسي اعلام كرد:
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 آمده   عمل   به  مجلس  توسط   دولت   تقديمي  لايحه   متن   در   كه   الحاقاتي   و  اصلاحات  بر  علاوه» 
 مواد   عنوانبه   ماده  70  به   قريب   اينکه  به  عنايت   با   ،است   رسيده  تصويب   به  ماده  50  در  كلاً [  كه] 

 فاحش   اختلاف   ماهيتاً   مجلس   مصوبه   با  دولت   لايحه  كه  آنجا   از  ،است   شده   افزوده  آن   به  الحاقي
 قانون  74  اصل   موضوع   طرح   مصاديق   از   الحاقي   مواد   بخصوص   شده   اضافه   موارد   و   كرده   ا پيد 

 33« . گردد نمي   محسوب   نيز  لايحه   در   اصلاح  عرفاً  امور  اين و ...  شوند نمي   محسوب   اساسي 

مي  نگهبان  شورای  نظر  در  شده  ذكر  ملاک  بر  نمبتني  نفي توان  هرچند  كه  گرفت  تيجه 
بروز   تواند موجب دولت مي   هرگونه اصلاحات در لايحه   صلاحيت مطلق مجلس جهت اعمال 

اداره  نمايندگان مجلس   اشکالات مختلفي در  نامحدود  اما پذيرش صلاحيت  امور شود،  صحيح 
انون برای بيني صلاحيت ابتکار قتواند مبنای پيش قانوني نيز مي   جهت اعمال اصلاحات در لايحه 

در  ه ژي و به منظم شورای نگهبان بر رعايت اين ملاک،  دولت را به كلي نقض كند. بنابراين، نظارت 
 مواردی كه ابتکار قانون در آن حوزه برای دولت در نظر گرفته شده، يک ضرورت است.

 گیری  نتیجه
بررسي بر  هرچندمبتني  كه  شد  اثبات  موضوع  اين  مقاله،  اين  در  گرفته  صورت  در    های 

مي ايران، به غير از محدوديت مقرر در  تصريحات قانون اساسي و قوانين عادی جمهوری اسلا
انون اساسي )بار مالي(، مجلس شورای اسلامي محدوديت خاصي در راستای اصلاح ق 75اصل 

صويب آنها ندارد، اما از نظرات شورای نگهبان در مقام تطبيق مصوبات  لوايح دولت در فرآيند ت
شو  ميمجلس  آنها  مناط  تنقيح  و  اساسي  قانون  با  اسلامي  محدوديت تو رای  بر  ان  را  هايي 

« كرد.  بار  مجلس  «، دولت   پيشنهاد  چارچوب  به   مجلس  اصلاحات  بودن  محدودصلاحيت 
  مجلس  اصلاحات   محدود بودن « و »ت دول  لايحه  موضوع  به  مجلس  اصلاحات   بودن  محدود»

ملاک دولت   لايحه  در  گسترده  تغييرات  ايجاد  عدم  به شورای  «  نظرات  از  استنباط  قابل  های 
هست لوايحنگهبان  تصويب  جريان  در  اسلامي  شورای  مجلس  كه  اين    ند  به  بايد  قانوني 
 ها توجه داشته باشد.محدوديت 

مطالعات   بر  مبتني  كه  است  اين  اهميت  واجد  پيش نکته  شده،  انجام  چنين  تطبيقي  بيني 
مجلمحدوديت  قانونگذاری  صلاحيت  برای  شمار  هايي  به  ضرورت  يک  اسلامي  شورای  س 

چنمي مشابه  و  محدوديت آيد  قانونگين  فرآيندهای  و  قوانين  در  نظير  هايي  كشورهايي  ذاری 
 روشني قابل شناسايي است. انگلستان، فرانسه و كانادا به
رد قانونگذاری در ايران و رفع اشکالات ذكر شده در اين پژوهش  در راستای بهبود عملک

 خواهد شد: ند مفيد فايده باشد كه در ادامه به اهم آنها اشاره تواعواملي مي
  اصلاح   پديده  كه  است   مهمي  عوامل  از  يکي  اسيسي  نظر  از  مجلس  و  دولت   بودن  همسو (  1
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 كشور  در   حزبي  نظام  توسعه  ،رو  اين  از.  كندمي  كنترل  قابل  زيادی  حد  تا  را  دولت   حي وال  اساسي
اسلامي  مجلس  و  جمهوریت رياس  انتخابات  شدن  زمانهم  و  يکسو   از   جمله   از  ،شورای 

  نهاد   دو  اين  ميان  هماهنگي  ربهت  هرچه  مينأت  و  مجلس  و  دولت   مسوييه  به  كه  ندهست  عواملي
  امری  به  يحوااصلاح اساسي ل  در اين شرايط،  كه  است   انتظار  قابل   ،نتيجه  در  خواهد كرد.  كمک
 . شود تبديل كنترل  قابل

پيش2 با  مشار(  سازوكارهای  كميتهبيني  ايجاد  همچون  پيشيني،  پيشنهاددهنده   كت 
مايندگاني از دولت و نيز انتشار  های مجلس و نيس لوايح با حضور رؤسای فراكسيوننو پيش
ميپيش دولت،  سوی  از  لوايح  ارائهنويس  از  پيش  تا  داشت  انتظار  مجلس،    توان  به  لايحه 

ع  لوايح قانوني صورت پذيرد و اجماها در تنظيم  مشاركت لازم از سوی نمايندگان و فراكسيون
 ح دولت ايجاد شود. لازم در خصوص لواي

بررسي3 به  توجه  با  تط (  در های  لوايح  اصلاح  فرآيند  در خصوص  گرفته  بيقي صورت 
مي   ژه ي و بهمجلس،   پيشنهاد  كانادا،  كشور  در  موضوع  اين  آيين وضعيت  كه  داخلي گردد  نامه 

مراه با صراحت و ه لس در تصويب لوايح به مجلس به نحوی اصلاح شود كه محدوديت مج 
به رويه شور های ع شاخصه  ذكر گردد. رجوع  آن  ملموس در  از يني و  استفاده  نگهبان و  ای 

ميملاک استخراج  نهاد  آن  رويه  از  كه  نظير  هايي  آنها شود،  به  پژوهش  اين  در  كه  مواردی 
تعيين حدود صلاحيت نامه داخلي مجلس و  اشاره شد، معيارهای مناسبي جهت اصلاح آيين

 مجلس است. 
مي  پيشنهاد  كم گ همچنين،  رؤسای  برای  معيني  تکاليف  زمينه،  اين  در  هيات يسيون ردد  و  ها 

ها و عدم مغايرت آنها با رئيسه مجلس جهت كنترل پيشنهادات اصلاحي نمايندگان و كميسيون 
 های مذكور در بند قبل در نظر گرفته شود.ملاک 
كه در  بات مجلس و تغييراتي  ي به صورت مستمر و فعال بر مصو ( شورای نگهبان بايست4

های قابل استنباط از نظرات يد و از اين طريق ملاک گردد نظارت نمامتن لوايح دولت اعمال مي
نمايد.   تثبيت  را  شورا  ميآن  شورا  اصل  همچنين  به  نسبت  تفسيری  نظريه  ارائه  با   74تواند 

نمايد كه   ابتتصريح  با  ارائه طرح ماصلاح لايحه  بنابراين  کار قانون در قالب  در  تفاوت است. 
اصلاح برای  اسلامي  شورای  مجلس  به    اعمال صلاحيت  منجر  كه  اصلاحي  گونه  هر  لوايح، 

دولت يا تغيير موضوع لايحه   شنهادیيتغيير اهداف لايحه گردد از جمله تغيير كليت سازوكار پ
ا لا  راتييتغ  جاد ييا  در  لايح  حه،ي گسترده  حداصلاح  از  آن  تصويب  و  نشده  محسوب  ود  ه 

 است. صلاحيت مجلس خارج 
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 یادداشت ها 
های قانوني به پيشنهاد  شود و طرحاز تصويب هيئت وزيران به مجلس تقديم مي  لوايح قانوني پس  -74. »اصل  1

 حداقل پانزده نفر از نمايندگان، در مجلس شورای اسلامي قابل طرح است«. 
عنوان مقسم دو  اساسي را به  قانون  74اين تحقيق، اصطلاح »لوايح قانوني« در اصل    گفتني است كه نويسندگان.  2

دانند كه البته تفصيل و اثبات اين گزاره، خارج از موضوع اين مقاله  يي« و »لوايح اجرايي« مياصطلاح »لوايح قضا
 (.64 - 61 ،1393 راد،است )جهت مطالعه در اين خصوص رک: ابريشمي

تصويب لايحه برنامه ششم توسعه    مينهتوان به اختلاف نظر دولت يازدهم و مجلس وقت در زمي. برای نمونه  3
 http://yon.ir/60bWy          فرهنگي و اجتماعي اشاره كرد. برای مطالعه تفصيلي اين اختلاف رک:اقتصادی، 

 ديبا  شود، مى  شنهاد يپ  مجلس   به  دولت   ازطرف  كه  قانونى  ح ي لوا   -131  ماده . »4
 داراى موضوع و عنوان مشخص باشد. -1
 . دشو درج وضوحبه  حهيلا مقدمه در آن شنهاديپ  و  هيته  لزوم ليدلا -2
 . باشد« لايحه عنوان و موضوع اصل با  متناسب موادى داراى -3
  امضای  به  بايد  مجلس  به  تقديمى  قانونى  لوايح  كليه  اساسى  قانون(  74)  چهارم   و  هفتاد  اصل  طبق   -132  . »ماده5

  كافى   جمهوررئيس  امضای  مسئول،  وزير  داشتنن  درصورت.  باشد  رسيده  مسئول  وزرای  يا  وزير  و  جمهوررئيس
 . است«

در   و  گردد  تقديم  دولت  نماينده  يا  و  مربوط  وزير  توسط  مجلس  علنى  جلسه  در   بايد  قانونى  لوايح  -133  . »ماده6
 .باشد«  حاضر موضوع تناسببه وزرا از يکى يا مربوط وزير بايد نيز آن  طرح موقع

  غيير كلى داده باشد، و يا ت سيون بعضى از مواد طرح يا لايحه را حذف  دوم، كمي  چنانچه در شور  -151ماده  . »7
سخنگوی  توانند همان ماده را پيشنهاد نمايند و پس از صحبت يک مخالف و يک موافق و  هريک از نمايندگان مي

ى  اصل ماده تصويب شد پيشنهادهاى اصلاح  شود. چنانچهمىگيرى  كميسيون و نماينده دولت نسبت به ماده رأى
 . «گيرى خواهد بودحث و رأىكه قبلاً به كميسيون داده شده، قابل طرح و ب 

آن دسته از    بيها بتوانند از تصودولت فراهم كرده تا دولت  رييرا در صورت تغ   حيامکان استرداد لوا  . اين ماده8
 . كند یر يلوگج ستين شانيهااستياهداف و س  یكه در راستا  يحيلوا
  مقرر  نامهآيين  اين  42  ماده  موجب  به  و  است  بوده  توجه  مورد  نيز  دولت  هيئت   داخلي  مهناآيين  در  موضوع  اين  .9

  مجلس   به  تقديم  مرحله  به  كه  قبل  دولت  لوايح  از  فهرستي  جديد  دولت  تعيين  يا  تغيير  صورت  در»  تا  است  شده
  و  تنظيم جمهوررييس مجلس امور معاون توسط است شده اسلامي شورای سمجل  تقديم كه لوايحي نيز و نرسيده
 . «شد خواهد مطرح جديد  دولت در نهائي گيریتصميم جهت

نظام10 »در  كه  است  شده  گفته  زمينه،  اين  در  دولت.  غربي،  اروپای  قدرتمند،  های  حزبي  انضباط  دليل  به  ها 
به طور عادی كنترل نمايند. دمي واسته آنها  توانند كاری كنند كه قوانين طبق خر نتيجه، آنها ميتوانند مجلس را 

مطلب   اين  مشاهده  )جهت  شوند«  بلاندل،  تصويب  نظام 376، ص  1396رک:  فقدان  كه  است  حالي  در  اين   .)
شود )مركز  مجريه و مقننه دانسته مي  های ميان قوایحزبي در ايران به عنوان يکي از عوامل كاهش سطح همکاری

 (.225، 1397ری، عطار، مالمي
 جهت مطالعه بيشتر ر.ک:  .11

https://www.parliament.uk/about/how/laws/bills / 
12. Pre- legislation scrutiny 
13. The Closure motion. 
14.  The guillotine. 
15. The kangaroo. 
16.  Principle of the bill. 
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17. Scope of the bill. 
 ني ذيل مراجعه شود: معيارها و ضوابط به تارنمای پارلمان كانادا به نشا نيجهت مشاهده ا. 18

 https://www.ourcommons.ca/procedure-book-
livre/Document.aspx?Language=E&Mode=1&sbdid=DA2AC62F-BB39-4E5F-9F7D-
90BA3496D0A6&sbpid=9315B6D6-6BEE-4823-9723-425A74F9E290#_ftn200 

، سپس تعميم دادن آن؛ به ديگر سخن يعني منقح كردن و پيرايش جزئيات از ملاک و علت حکم   مناط  . تنقيح19
  قيبه علت از طر  ياب يدست   تعريف ديگر از اين اصطلاح،  .(157  ،1393يعني تعيين علت حکم )ولائي،  تنقيح مناط  

 (.100-99، 1393 ي،اضي)فاست  زائد اوصاف و  اتيموضوع از خصوص شيرايپ
 رک: موضوع نيهده اجهت مشا .20

https://www.ourcommons.ca/procedure-book-
livre/Document.aspx?Language=E&Mode=1&sbdid=DA2AC62F-BB39-4E5F-9F7D-
90BA3496D0A6&sbpid=9315B6D6-6BEE-4823-9723-425A74F9E290#_ftn200 

بعدی 17/3/1395  مورخ  786/102/95  شماره  نظر  .21 موارد  و  مورد  اين  در  شورای .  نظرات  به  استناد  ، جهت 
نه نظرات شورای نگهبان به نشاني  ات مجمع مشورتي حقوقي آن شورا از تارنمای سامانگهبان و همچنين گزارش

 ذيل استفاده شده است: 
 http://nazarat.shora-rc.ir 

.  است  داشته  برگشت  و  رفت  اسلامي  شورای  مجلس  و  نگهبان  شورای  بين  مرحله  دو  در  تاكنون  مصوبه،  اين  .22
  در   و  13/3/1395  و  12/3/1395  مورخ  جلسات  در  رسيدگي  ولا  یمرحله  در  را  مصوبه  اين  نگهبان  شورای
  با  مصوبه  اين  مواد  از  يبرخ  مغايرت  بر  مبني  خود  نظر  و  كرد  بررسي  28/7/1395  مورخ  یجلسه  در  دوم  یمرحله
  مورخ   2660/102/95  و  17/3/1395  ورخم  786/102/95  شماره  هاینامه  طي  را  اساسي  قانون  و  شرع  موازين

 . كرد اعلام اسلامي شورای مجلس به 4/8/1395
)گفتني است كه با توجه به عدم انتشار مشروح    13/3/1395  مورخ  جلسه  نگهبان،  ورایش  مذاكرات  مشروح  .23

دسترس امکان  نگهبان  پژوهشکده شورای  با همکاری  مقاله حاضر،  نوشتن  زمان  در  مذكور  به  مذاكرات جلسه  ي 
 مشروح مذاكرات فراهم شد(. 

 .13/3/1395ورای نگهبان، جلسه مورخ مشروح مذاكرات ش .24
 رک: موضوع نياهده اجهت مش .25

https://www.ourcommons.ca/procedure-book-
livre/Document.aspx?Language=E&Mode=1&sbdid=DA2AC62F-BB39-4E5F-9F7D-
90BA3496D0A6&sbpid=9315B6D6-6BEE-4823-9723-425A74F9E290#_ftn200 

به  26 مجلس شورای اسلامي، دوره نهم،  ، مذاكرات جلسه علني  14/4/94مورخ    20485شماره  . روزنامه رسمي 
 .14، ص 327جلسه 

 .13/12/1365 مورخ 7782 شماره . نظريه27
  خدمات  تيريمد  »قانون  یهاتبصره  و  مواد  از  ی اريبس  آن  طي  كه   بند«  67»  با   ای واحدهماده  دولت   حهيلا  در  .28

  تينها  در  و  بود  آمده  ،بودند  هشد  الحاق  مذكور  قانون  به  زين  ييهاتبصره  و  وادم  و  شده  اصلاح  اي  فحذ  «،یكشور
 . ديرس ياسلام  یشورا مجلس بيتصو  به ایهتبصر ا ي بند گونههيچ بدون واحدهماده  کي تنها
گزارش  جهت  .29 پژوهشکده  مشورتي  مجمع  27/12/1397  مورخ  9712103  شماره  كارشناسي  مطالعه    حقوقي 

 :ک.ر نگهبان شورای
 http://nazarat.shora-
rc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=qGT3B0vkySs=&TN=l7tLyhyOobhXEiNsIbmkjnd5wklImN+
+/dN1yTO0k7/ClKLHNakY+A==&NF=bHiIRfspeW0 = 

  52  اصل  به  توجه  با  قانوني  طرح  وسيله  به  دبگذار  تأثير  بودجه  كل  در  كه  نحوی  به  بودجه  ارقام  در  تغيير  ـ1».  30
 . نيست پذيرامکان سياسا قانون
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 .باشدنمي جايز اساسي قانون 52 اصل  به توجه با قانوني طرح طريق  از بودجه  دهمدواز چند  و متمم تصويب ـ2
  رأی  ذارد نگ  تأثير   كشور  كل  بودجه  در  كه  صورتي  در  قانوني  طرح  وسيله  به   بودجه  ارقام  در  تغيير   خصوص  در  ـ3

 . است نياورده تفسيری
 .«است   بودجه ارقام در تغيير ماننده نيز حذف و  الحاق ـ4

  52  اصل  خلاف  نتيجتاً  و  نيست  پذير امکان  دهد،  تغيير  را  بودجه  شاكله  كه   نحوی  به  بودجه  ارقام  در  تغيير»  .31
 . «باشدمي اساسي قانون

  برنامه   دوره  هر  پايان  از  قبل  ماه  شش  حداقل  بايد  ت: »دول 1351قانون برنامه و بودجه كشور مصوب    8. ماد  32
 . نمايد« ديمتق  مجلس به  تصويب جهت را دوره بعد برنامه يحهلا

 .19/3/95 مورخ 848/102/95 شماره . نظر33
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 منابع 

 فارسی   ( الف 
، ترجمه مهدی رضايي، تهران:  حکومت   تطبيقي   مطالعه   بر   اي مقدمه (،  1396بلاندل، جين ) 

 خرسندی. 

ذاری در كشورهای در حال  گ (، »ارزيابي مقررات 1388ديويد و كالين كركپاتريک ) پاركر،  
 . 18و    17، سال ششم، ش  حقوقي   رساني   اطلاع ريادی،  توسعه«، ترجمه مسعود ف 

 ( محمد  پژوهش گذاري ون قان   نظام   اصلاح   نظري   بنياد   (، 1384راسخ،  مركز  تهران:  های  ، 
 مجلس. 

های  ، تهران: مركز پژوهش گذاري قانون   نظام   قي تطبي   مطالعه (،  1384)   زارعي، محمدحسين 
 مجلس. 

 ( حسين  محمد  تهران،  پارلماني   نظارت   در   لي داخ   هاي كميسيون   نقش (،  1389زارعي،   ،
 های مجلس شورای اسلامي. مركز پژوهش 

 ( قاسم  تهران:  ايران   اسلامي   جمهوري   حکومت   ساختار   و   اساسي   حقوق (،  1388شعباني،   ،
 . 37انتشارات اطلاعات، چاپ  

پناهي، ابوالفضل )  ، تهران: ميزان،  سياسي   نهادهای   و   اساسي   حقوق (،  1383قاضي شريعت 
 . 12چاپ  

تنق ت »   ، ( 1393)   مسعود   ، ي اض ي ف  اسلام   ، « اس ي ق   با   ت ي خصوص   ی الغا   و   مناط   ح ي فاوت    ، ي حقوق 
 . 100-99، ص  93  ز يي ، پا 42ش  

 . 1، تهران: اميركبير، جلد  سياسي   فقه (،  1391عميد زنجاني، عباسعلي ) 
 دگستر. ، تهران: نشر داتطبيقي   اساسي   حقوق (،  1394سي، بيژن ) عبا 

  در خصوص   نگهبان   شورای   نظر   »نقد   ، ( 1393)   د را ابريشمي   محمدامين   و   الهام   غلامحسين، 
  ش   پانزدهم،   سال   ، اسلامي   حقوق  پژوهشنامه   مجلس«،   به   قضائي   لوايح   مستقيم   ارسال   امکان 

 . 77-55  ص   ، 40
جلال  ) مدني،  ا (،  1389الدين  ايران حقوق  اسلامي  جمهوري  سياسي  نهادهاي  و  ،  ساسي 

 . 15انتشارات پايدار، چاپ  تهران:  
و   احمد  ) مركزمالمير،  عطار  »آسيب 1397سعيد  قانون (،  رويه  شناسي  منظر  از  ايران  در  گذاری 

 236-213، ص  96، شماره  25، دوره  راهبرد   و   مجلس گذاری«،  ابتکار قانون 
  و   مجلس   فصلنامه   وكيليان،   حسن   ترجمه   ، « مجريه   و   نه مقن   قوای   روابط »   ، ( 1385)   مايکل   مزی، 

 . 216-197  ص   ، 52  ش   وهش، پژ 
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  تصويب   و   تهيه   مراجع   خصوص   در   ها ديدگاه   ترين عمده   حقوقي   حليل ت   ، ( 1397)   حميد   نظريان، 
  عمومي،   حقوق   ارشد   كارشناسي   دوره   ، ساله پنج   هاي برنامه   بر   تاكيد   با   كشور   توسعه   هاي برنامه 
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و   لیدر تفص   یاسلام یمجلس شورا تیحدود صلاح
 یهااست یبر س دی با تأک جمهورسی رئ ط یشرا نییتب

   انتخابات یکل

 حسين مسعودغلام، اني فرامرز عطر، يخوزان يحسن باقرمحمد 

 
 ده یچک

اساس  اصل    ران ي ا   ي اسلام   ی جمهور   ي قانونگذار  اساس   115در  ر   ط ي شرا   ي قانون    است ي داوطلبان 
تع   ی جمهور  ا   ن يي را  موجب  به  است.  »رئ   ن ي كرده  م   د ي با   جمهور س ي اصل  مذهب رجا   ان ي از  و    ي ل 

شرا   ي اس ي س  واجد  ا   ر ي ز   ط ي كه  گردد:  انتخاب  ا   الاصل، ي ران ي باشند  دارا   ر ي مد   ران، ي تابع  مدبّر،    ی و 
سا  مبان   بقه حسُن  به  معتقد  و  مؤمن  تقوا،  و  امانت  رسم   ران ي ا   ي اسلام   ی ور جمه   ي و  مذهب    ي و 
ا   يي ها از چالش   ي ک ي كشور«.   ابهام در حصر   ن ي كه همواره در خصوص  داشته،    ا ي   ی اصل وجود 

در    ی مقنن عاد   ت ي اصل است كه حسب مورد بر حدود صلاح   ن ي مذكور در ا   ط ي بودن شرا   ي ل ي تمث 
ر   طلبان داو   ط ي شرا   ن يي تب   ا ي   ل ي ص تف  ا   ی جمهور   است ي انتخابات  است.  قالب   ن ي اثرگذار  در    ي مقاله 

تحل   ي ف ي توص  بررس   ، ي ل ي ـ  ا   ت ي حدود صلاح   ي ضمن  در  برخلاف    نه ي زم   ن ي مجلس  كه  كرد  اثبات 
ك   دگاه ي د  به حصر غالب  قائل  به   ط ي بودن شرا   ی ه  و  آن عدم صلاح مزبور    ی مجلس شورا   ت ي تبع 

تفص   ي اسلام  تمث   ی جمهور است ي ر   ط ي شرا   ن يي تب   ا ي   ل ي در  و    ط ي قلمداد شدن شرا   ي ل ي است،  مذكور 
به ت به  انتخابات و    ي كل   ی ها است ي با س   ي عموم   ط ي شرا   يي منظور شناسا بع آن صالح دانستن مجلس 

ا   ی شتر ي ب   ي همخوان نگهبان    ی شورا   ی نظرها   ي برخ  ضمن  صلاح   نکه ي دارد؛  به  توجه  عام    ت ي با 
  115مصرح در اصل    ي اختصاص   ط ي ا شر   ن يي امکان تب   ، ي اساس   قانون   71مجلس در اصل    ی قانونگذار 

    . مفروض است 
 

  ي رجال مذهب   ، ی جمهور   است ي انتخابات ر   ، ي قانون اساس   71اصل    ، ي قانون اساس   115اصل    : گان كليدي واژ 
 . انتخابات   ي كل   ی ها است ي س   ، ي اس ي و س 
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 مقدمه 
چهار حقوق    در حوزه  هر  ايران  اسلامي  جمهوری  در  كه  انتخاباتي  از  بار    يکي  يک  سال 

از مسائل مربوبرگزار مي انتخابات رياست جمهوری و يکي  انتخابات، شرايط شود،  اين  به  ط 
است. انتخاب اصل    شوندگان  بر  كساني    115مبتني  ايران،  اسلامي  جمهوری  اساسي  قانون 

رئيستمي ميان  وانند  از  كه  شوند  مذهبجمهور  و  و س  يرجال  بوده  كشور    ، الاصليرانياياسي 
  یجمهور  يمبان  مؤمن و معتقد به  ا،حُسن سابقه و امانت و تقو   یو مدبر، دارا  يرمد  يران، اتابع  
رسم  يرانا  ياسلام مذهب  ي   كشور  يو  شرايط  از  شرط    ادشدهباشند.  دو  تنها  اصل  اين  در 

كمّي و روشن دارد و شروط ديگر ماهيت كيفي و ساحتي    جنبهيران بودن  تابع او    الاصليرانيا
منظور تشخيص شروط كيفي  ت قانونگذار اساسي در ارائه تعريف و معيار بهكلي دارند. سکو 

های متفاوتي از اين اصل صورت نقاط ابهام اين اصل افزوده و سبب شده است تا برداشت   به
آن تفسيرهای به  پذيرد كه در پي  ها در داوطلبان رياست جمهوری  منظور احراز آنگوناگوني 

 ارائه شود.  
های گوناگون ناظر بر حصری يا تمثيلي دانستن شرايط مصرح در اصل اطمنشأ چنين استنب

شورای  ق  115 مجلس  نتيجه  در  و  دانسته  حصری  را  شرايط  اين  برخي  است.  اساسي  انون 
به را  شر اسلامي  ساير  كردن  اضافه  شرايط  منظور  تبيين  يا  صالح    شدهگفتهوط  اصل،  اين  در 

 ياسلام  یمجلس شورالي قلمداد كرده و معتقدند  دانند و برخي ديگر اين شرايط را تمثينمي
  1395/ 07/ 24انتخابات مصوب    يكل  هایياست و س  يقانون اساس  71  با استناد به اصل  توانديم

كند. با عنايت به    یقانونگذار  ي نيزاصاختص  يطشرا  يينتبمنظور  بهو    يينرا تع  يعموم  يطشرا
اين   به  پاسخگويي  پي  در  مقاله  اين  در  مذكور،  مينکات  مجلس  آيا  كه  هستيم  تواند پرسش 

ي  115در اصل    مصرحشرايط   يا خير؟ برای  را تفصيل دهد  برآيد  اين شرايط  تبيين  ا در مقام 
 های فرعي ذيل نيز پاسخ دهيم:پاسخ به اين پرسش بايد به پرسش

 است؟ يليتمث يا حصری  اساسي قانون  115 اصل در مذكور شرايط اآي  .1

در رويکرد نظام حقوقي ايران   1395لي انتخابات در سال  ی ك هااست ي سآيا با ابلاغ    .2
   جمهور تحولي رخ داده است يا خير؟در تعيين شرايط رئيس

نگهبان    .3 شورای  برداشت  و  اصل    عنوانبهرويه  از  اساسي  دادرس  قانون    115نهاد 
  ساسي چيست؟ا

شور مجلس  قانونگذاری  عام  صلاحيت  به  توجه  با  كه  است  اين  نويسندگان  ای فرضيه 
انتخابات و برخي نظرهای شورای نگهبان،  اسلامي، سياست  شرايط    يينبتو    يلتفصهای كلي 

قانون اساسي جمهوری اسلامي    منظومهجمهور توسط مجلس شورای اسلامي منطبق با  رئيس
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اغلب    گرفته  صورت  تاكنون  كه  هاييپژوهش  حاضر  نوشتار  موضوع   خصوص  در  ايران است.
پذيری برای مقام قانون اساسي و بيان شرايط انتخاب  115در اصل    بر تبيين صفات مذكور  ناظر

ايران بوده است رياست جمهور بوده و دارای  پژوهش  اين  روازاين  و  ی  .  است   نوآوری  بديع 
  ينيتقن  پيشينهضرورت و  يلي ابتدا  تحل  -يفي  توص   برای تحصيل مقصود در اين پژوهش با شيوه

با توجه به متصور بودن فروض مختلف در  و در ادامه  جمهور ارزيابي شده  يسرئ  يطشرا  يينتع
ا شورای  مجلس  شرايط  خصوص صلاحيت  تعيين  در  ادله  جمهورسيرئسلامي  در    نامخالف، 

با نظر مختار نويسندگان    موافقان كه منطبق  ادلهبخش دوم تحليل و بررسي و در بخش سوم  
 است، بيان شده است.  

 جمهور یس تقنینی تعیین شرایط رئ نه یشی پضرورت و   .1
  يوهش  ترينرايج  و  قدرت  به  رسيدن  ابزار  ترينمشروع  جمله  از  انتخابات  برگزاری  امروزه

 تعيين   در  آن  طريق  از  شهروندان  كه  است   سالارمردم  هاینظام   در  عمومياراده    كاربستِ
  . (367  :1389  زاده،يو موس  يزنجان  يد)عم   كنندمي  مشاركت   عمومي   اقتدارات  اعمال  متصديانِ

با هر   يهگرو  يامد، توسط هر فرد  اسالار كارتوجه داشت نظام مردم   يداست كه با  ير حالد  اين
  يت كه تمش  كنديشکل نخواهد گرفت؛ بلکه عقل و منطق حکم م  ييو توانا  ياقت از ل  یادرجه

عموم شا  جامعه  يامور  افراد  دست  كار  يسته،در  و  متخصص  باشد.  اتوانا،    امروزه   بنابراينمد 
 در  كنندگانانتخاب  با  مقايسه  در  را  تریسخت   شرايط  شوندگانانتخاب  برای  معمولاً  هادولت 

 زاده، ي)تقاست    متغير  انتخاب،  موضوع  نمايندگي  اهميت   تناسب   به  شرايط  اين  و  گيرندمي   ظرن
انتخابات را نخواهد داشت   ینامزد  يستگيشا  ياست هر كس  يهيبد  اساس  ينا  بر  .(58  :1385

شروط وضع    كه يدرصورت  زيرا  ،است   یضرور  یامر   يطشرا  ينواجد  يصختش  منظوربه  يو 
  و  سفيه يا  عاقل  پير، و نوزاد  از اعم هر فردی  شرايطي در كار نباشد، چهي  شوندگانبرای انتخاب

ش  حق..  و.  غيرتبعه  يا  تبعه  مجنون،   نظام   هيچ  در  اين  كه  دارد  را  انتخابات  در  دنداوطلب 
  شوندگانانتخاب  برای  شرايطي  تعيين  مستلزم  نطقيم  اصل  اين  قبول  .نيست   پذيرفتني  ایحقوقي

  و  ارزشي  مطالبات  از  تابعي  خود  نيز  معيارها  و  شرايط  اين  كه  ت اس  عادی  يا  اساسي  قوانين  در
 . (30: 1397)فتاحي زفرقندی،  است  جامعه عموم اخلاقي

توجه داشت   كلبه  بايد  اساس  ينکها  يطور  تفص  يقانون  با  را  انتخابات   يانب  يادز  يلقواعد 
است كه مؤسسان    ي ياسس  يمقرار دهد، تصم  یها را بر عهده قانونگذاران عادآن  يبتصو   كند يا 

اساس م  يک  يقانون  اتخاذ  را  آن  چراكهيكشور  ته  كنند؛  تنظ  يهدر  اساس  يمو  جز   ي،قانون 
مع  ی،ظرن  یهاملاک  و  متن    يمشخص  يارهایضوابط  در  كه  را  آنچه  بتوان  تا  ندارد  وجود 
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  ياسي س  يطشرا  یهر كشور با توجه به اقتضا  يجه،و مشخص كرد و در نت  ينع، مهگنجانده شد
ك  ك خود،  و  اساس  يفم  قانون  در  مندرج  تع  ي موضوعات  را  :  1383)قاضي،    كنديم  يينخود 

بر ذكر موضوعات كلان انتخابات از ساسي كشورها علاوهرای مثال در برخي از قوانين اب(.  108
رأجمله   انتخابات  ی،حق  نظام  چگونگ  ي،نوع  و  انتخابات  بر  نظارت  حدود   يينتع  يمرجع 
برخي  انتخابات  یها حوزه است انتخاب  طيشرااز  ي،  شده  تعيين  نيز  سن  جمله  از  شوندگان 

 (. 523: 1390آندره بلز،  و ماسکيو  لوئيس)
ای  شوندگان رويکرد دوگانهجمهوری اسلامي ايران در تعيين شرايط انتخابقانون اساسي   

شوندگان را در اين قانون تصريح كرده و برخي ديگر  و برخي از شرايط انتخاب  را اتخاذ كرده 
است.   داده  احاله  عادی  قانون  به  اصل  برا  مطابق  مثال  اساسي  62رای  شرايط  1قانون  تعيين   ،

مجلس به  مجلس،  رهبری،  نمايندگان  مقام  شرايط  ولي  شده،  واگذار  اسلامي    شورای 
در قانون اساسي مشخص   1573و  115،  2  109اصول    قضاييه وفق   قوهجمهور و رئيس  يسرئ

 شده است. 
كه    ياسيو س  يرجال مذهب  ياناز م  يدبا  جمهورس يرئنون اساسي: »قا  115به موجب اصل   

شرا گردد:  يرز  يطواجد  انتخاب  ا   ،الاصليرانيا  باشند  دارا  يرمد  يران،تابع  مدبر،  حُسن    یو 
تقو  و  امانت  و  مبان  ی،سابقه  به  معتقد  و  رسم  يرانا  ياسلام  یجمهور  يمؤمن  مذهب   يو 

شرايط  كشور تعيين  م  جمهورسيرئ«.  اصل  برداشت در  به  منجر ذكور  گوناگوني  تفاسير  و  ها 
ذكور را حصری  توان شرايط مصرح در اصل معبارت ديگر، بنابر يک فرض ميبهشده است.  

ا به اين اصل  تواند شرايط جديدی رقلمداد كرد كه بر اين اساس مجلس شورای اسلامي نمي
ي است و مجلس شورای  تمثيل  115شده در اصل  اضافه كند و براساس فرض دوم شرايط بيان

مي اصل  اسلامي  به  استناد  با  سياست   71تواند  و  اساسي  انتخابات  قانون  كلي  مصوب  های 
شرايط عمومي را تعيين كرده و در جهت تبيين شرايط اختصاصي مصرح در اصل 1395/ 07/ 24

 اری كند. قانونگذ 115
اد در ادوار مختلف  ابيم اين نهيبا بررسي و تتبع در مصوبات مجلس شورای اسلامي درمي 

اصل  وظ  برحسب موجب  به  و  خود  ذاتي  برخي    71يفه  تا  است  بوده  آن  بر  اساسي،  قانون 
آن  115ر اصل  شرايط مذكور د برای  ارائه  قانون اساسي را تعريف كرده و  ها ضابطه و معيار 

  4د تعيين برخي شرايط عمومي داوطلبان انتخابات رياست جمهوری بوده است.دهد يا درصد
 8934لايحه شماره  توان به دو شرط »سن« و »محروميت از حقوق اجتماعي« در »مثال مي  برای

، 5«كشور جمهوری اسلامي ايران  جمهورس يص انتخاب رئدولت در خصو   1360/ 04/ 10مورخ  
ی از نعمت بينايي و شنوايي و گويايي و توانايي در سلامت جسمي در حد برخوردار»  شرايط



 
 
 

   ...   جمهور س ي رئ   ط ي شرا   ن يي ب و ت   ل ي در تفص   ي اسلام   ی مجلس شورا   ت ي حدود صلاح                
 

179 

لايحه شماره  « در »عدم محروميت از حقوق اجتماعي« و »هوریحد ايفای وظايف رياست جم
و    6«مهوری اسلامي ايراندولت در خصوص انتخابات رياست ج  1363/ 24/11  مورخ  95558

 « در  ارشد  كارشناسي  تحصيلي  مدرک  مو   يتيفورک يطرح    شرط  قانون   55و    35اد  اصلاح 
اشاره كرد. اين    7«بعدی  و اصلاحات  1364انتخابات رياست جمهوری اسلامي ايران مصوب  

در خصوص   اظهارنظری شورای نگهبان نشان از اين دارد كه تا پيش از  در حالي است كه رويه
ر» انتخابات  قانون  اصلاح   قانونگذاریهرگونه    «،1399/ 10/ 21مصوب    یجمهور  ياست طرح 

جمله  را مغاير با اصول قانون اساسي از    جمهور شرايط رئيس  شورای اسلامي در تعيين  مجلس
   8اعلام كرده است. 110اصل  9و بند  115اصل 

نيز   حاضر  حال  د  آنچهدر  جمهوری  رياست  نامزدهای  شرايط  خصوص  و  در  قوانين  ر 
اسي است كه  قانون اس  115مقررات انتخاباتي قابل مشاهده است، همان شرايط مصرح در اصل 

  ی مجلس شورا  1364/ 4/ 5  يران مصوبا  ياسلام  یجمهور  است يقانون انتخابات ر  35در ماده  
 9ي، عيناً تکرار شده است.اسلام
   . رویکرد مخالف صلاحیت مجلس2

توان  جمهور توسط مجلس شورای اسلامي مييسرئ  يطاشر   يينو تب  يلتفصدر مخالفت با  
 به ادله زير استناد كرد: 

 ی  قانون اساس 62اصل   ینهقر   .2-1
 10.خواهد كرد  ينمع  «قانون»ا  شوندگان رانتخاب  يط شرا  قانون اساسي،   62به موجب اصل  

به اصل   و مقننه، معنای عرفي    قوهو صلاحيت مجلس در اعمال    11قانون اساسي  58با توجه 
از   ابتدايي  اين اصل، قانون مصوب مجلس شورای اسلامي است )  واژهتبادر  ينه  يآ»قانون« در 

بايد براساس قانون  (، بنابراين اولاً شرايط نمايندگي مجلس شورای اسلامي  141:  1398،  نگيني
نمي را  شرايط  اين  و  شود  تعيين  نهاد  اين  جمله  مصوب  از  حقوقي  هنجارهای  ساير  با  توان 

زمينه  نامآيين اين  در  اسلامي  شورای  مجلس  ثانياً  كرد؛  تعيين  دستورالعمل  و  بخشنامه  ه، 
 تواند از اين تکليف قانوني سرباز زند. تکليفي دارد و نميصلاحيت 

اساسي   قانون  به در  ايران  اسلامي  رياست  جمهوری  منصب  جايگاه  و  اهميت  دليل 
در اصل   آن  احراز  زن  115جمهوری، شرايط  ( و ظاهر و  320:  1391جاني،  مقرر شده )عميد 

به است.  مذكور  شرايط  بر حصر  دال  اصل،  عبارت  ديگنص  قانونگذار    كهيدرصورتر  عبارت 
سط قانون عادی را داشت، همچون اصل جمهور تو ی مبني بر تعيين شرايط رئيساارادهاساسي  

ر را نيز  جمهو قانون اساسي در تجويز تعيين شرايط نمايندگي مجلس، تعيين شرايط رئيس  62
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مي احاله  عادی  قانون  استدلال،به  اين  موجب  به  تعيين  داد.  مقام  در  حتي  و   مجلس  مصداق 
 . را ندارد 115 مصرح در اصل تبيين شرايط و جعل ضابطه نيز حق ورود به تبيين شرايط

نيز   شورا  اين  كه  دارد  اين  از  نشان  نگهبان  شورای  نظرهای  از  برخي  در  تدقيق  و  تتبع 
شرايط    توسعه  يا  ييقتضد دادرس اساسي در نظام حقوقي جمهوری اسلامي ايران،  نها  عنوانبه

است.    جمهور رئيس كرده  اعلام  اساسي  قانون  مغاير  را  اسلامي  شورای  مجلس  رای  بتوسط 
در خصوص »طرح اصلاح    87/ 9/ 11مورخ    87/ 30/ 29441شورای نگهبان در نظر شماره    نمونه
رياست    55و    35مواد   انتخابات  مصوب  قانون  آن«  1364جمهوری  بعدی  اصلاحات    12و 

  شدهنييتعجا كه شرايط  تلقي كرد و ازآن   حصری  را  قانون اساسي  115شرايط مذكور در اصل  
مجل  115اصل   مصوبه  در  اساسي  بود،  قانون  شده  داده  توسعه  يا  تضييق  اسلامي  شورای  س 

  13خلاف اصل مذكور اعلام كرد.
 اساسی  قانون   110 اصل   9 بند .2-2

تو  در اصل  با  از يک سو  اساسي،  قانون  در  اينکه  به  احراز پست    115جه  برای  شرايطي 
در مقام بيان نحوه و مرجع   110اصل    9و از سوی ديگر، در بند    شدهری بيان  رياست جمهو 

جمهوری،  صا رياست  كانديداهای  صلاحيت  احراز  برای  است بيان    صراحت بهلح  كه    شده 
اين قانون مي كه در  شود كه  يد« به عهده شورای نگهبان است، مشخص ميآاحراز »شرايطي 

اساسي رياست  ،قانونگذار  نامزدی  كرده    شرايط  اعلام  اساسي  قانون  به  منحصر  را  جمهوری 
د مذكور تأييد صلاحيت داوطلبان رياست جمهوری بر عهده  از سوی ديگر، به موجب بن   است.

ن شرايط و جعل ضابطه نيز مجلس حتي در مقام تعيين مصداق و تبييشورای نگهبان است و  
، مجلس شورای اسلامي در  حق ورود به تبيين اين شرايط را ندارد؛ چه آنکه در اين صورت

ا مقام  در  نگهبان  شورای  به  اساسي  قانون  كه  رياست  جايگاهي  كانديداهای  صلاحيت  حراز 
 جمهوری اعطا كرده، قرار گرفته است. 

 قانون اساسی  116قرینه اصل   .2-3
اصل   موجب  اساسي،    116به  شروع    ديبا  ی جمهور  است ير  ی نامزدهاقانون  از  قبل 

را قانون    ی جمهورسيانتخاب رئ  یاعلام كنند. نحوه برگزار  خود را رسماً  يانتخابات آمادگ 
ع   .كنديم  نيمع عبارت  با  به  اصلنايت  اين  مي  ذيل  بيان  انتخاب  كه  برگزاری  »نحوه  كند 
مي  ی جمهورسيرئ معين  قانون  قانونگذارا  انتخابات  كند«،  برگزاری  نحوه  صرفاً  اساسي  ر 

ای به امکان  دی اعلام كرده و هيچ اشارهرياست جمهوری را قابل تقنين توسط قانونگذار عا
انت در خصوص شرايط  عادی  است خابقانونگذاری  نکرده  مقام   شوندگان  در  كه سکوت 

از تعيين شرايط   مطابق اين نظر، عبارت »نحوه برگزاری«  ديگر   عبارتشود. بهبيان تلقي مي
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اسلام  جمهور سيرئ شورای  مجلس  و  دارد  انصراف  اسلامي  شورای  مجلس  ي  توسط 
از جمله  كلتواند  مي انتخابات رياست جمهوری  به برگزاری  امور مربوط  مراحل    يمتمايه 
و    يات انتخابات، جرائم و تخلفات، شکا  ی نامزدها  يغاتداوطلبان، تبل  يتبه صلاح  يدگيرس

تواند متعرض تعيين شرايط نامزدهای  را مشخص كند و نمي   هانيند او مان  يدگينحوه رس
 انتخابات شود. 

 قانون اساسی  115مذاکرات مربوط به تصویب اصل    مشروح .2-4
مذاكرا  مشروح  در  مطرح  نهاييت  مباحث  بررسي  در    مجلس  اساسي  زمان قانون 

ای احراز  ديگری مبني بر حصر شرايط مندرج در اصل مزبور بر  هني ، قر115اصل    بررسي
اين اصل، شرايط بسيار كمت ابتدای بررسي  آنکه در  ری  پست رياست جمهوری دارد؛ چه 

يط، مورد به برای رياست جمهوری مقرر شده بود كه نمايندگان با ناكافي دانستن اين شرا
جديد   شرايط  كردن  اضافه  به  اقدام  بنابرايندندكرمورد  برای    يطشرا  يتمام   ،  لازم 

اصل    جمهوررئيس اصل    115در  در  آنکه  توضيح  است.  شده  قانون  پيش  76بيان  نويس 
رئيس برای  شرط  دو  تنها  »اساسي  بود:  شده  مقرر  و    یجمهورسيرئجمهور  مسلمان  بايد 

اير ايراني تابع  و  باشدالاصل  )ان  شورا   یراهنما«  مذاكرات  مشروح  صورت  از    ی استفاده 
اساس  یبازنگر شصت در    (.13:  1368يران،  ا  ياسلام  ی جمهور  يقانون  چهارم وجلسه 

اسي« جزء شرايط  مجلس بررسي نهايي قانون اساسي بدون آنکه عبارت »رجال ديني و سي
بدينرئيس اصل  باشد،  شده  بيان  بود:جمهور  شده  تنظيم  بايد   جمهورسيرئ»  نحو 

ايران،    الاصليرانيا مباني جمهوری  تابع  به  آن مؤمن  دارای مذهب رسمي كشور و مروّج 
ايرا باشداسلامي  تقوی  و  امانت  و  سابقه  حسن  دارای  و  مرد  و  مشروح  «  ن  )صورت 

و پس از   (1766  :1364يران،  ا   ياسلام  یجمهور  يقانون اساس  ی بازنگر  یمذاكرات شورا
جلسه   اين  در  جلسه  آنکه  در  نهايت  در  نرسيد،  نمايندگان  تصويب  به  اصل  اين 

با اضافه كردن شرط »مدير و مدبر« بودن برای رئشصت  به   115جمهور، اصل  يسوپنجم 
اساسي   قانون  نهايي  بررسي  اعضای مجلس  نهايي  به تصويب  فعلي  صورت رسيد )شکل 

مذاكرات شورا اساس  یبازنگر   یمشروح  (.  1797:  1364  يران،ا  ياسلام  یجمهور  يقانون 
رئيس شرايط  تعيين  در  اساسي  مقنن  مراد  تعيين بنابراين  اساسي  قانون  خود  در  جمهور، 

 تکليف شده است. 

 قانون اساسی  3اصل   9بند  .2-5
به اهداف   لين  یبرا  موظف است   رانيا  ياسلام  ی، دولت جمهور3اصل    9  به موجب بند 

 يضاتده و تبعكر  يجادات عادلانه را اامکان ی و معنو   یماد هایينه، در تمام زم2مذكور در اصل 
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رفع   را  كردن شرايطي علاوه  .كندناروا  اضافه  اساس  همين  دبر  موارد مصرح  اصل  بر    115ر 
رياست   منزلهبه پست  كانديداتوری  برای  واجد صلاحيت  افراد  دايره  كردن    جمهوری   محدود 

راد واجد صلاحيت  موجب تبعيض ناروا ميان افراد ملت و محروم كردن بسياری از افو    است 
برای مثال اضافه كردن شرط     قانون اساسي است.   3اصل    9شود و به همين دليل مغاير بند  مي

كند، مغاير با بند مذكور است.  جا كه افراد زيادی را از حق انتخاب شدن محروم مينسن ازآ
ر توسط  جمهو رای نگهبان نيز در برخي از نظرهای خود تعيين برخي از شرايط برای رئيسشو 

  1ماده    1رای مثال در تبصره  بمجلس شورای اسلامي را مغاير با بند مذكور اعلام كرده است.  
مواد    يتيفورکيطرح  » ايران    55و    35اصلاح  اسلامي  جمهوری  رياست  انتخابات  قانون 

آن  و اصلاحات  1364مصوب   مدرک كارشناسي    بايدشوندگان  انتخاب« مقرر شده بود  بعدی 
دليل تبعيض ناروا مغاير با كه شورای نگهبان تبصره مذكور را به  14داشته باشند  ارشد و بالاتر

 15رد.قانون اساسي اعلام ك  3اصل  9بند 
 24/07/1395های کلی انتخابات سیاست   10ـ5بند  .2-6

بند   موجب  كلي  سياست   10-5به  مع  يفتعرانتخابات،  های  اعلام  شرا  يارهاو  لازم    يطو 
ی بر عهده  جمهور  ياستر  ی و مدبر بودن نامزدها   يرو مد  يمذهب  ياسي،رجل س  يصتشخ  یبرا

ها، نهاد ديگری  ن بند از سياست شورای نگهبان قرار گرفته است. بنابراين به موجب تصريح اي
و    يمذهب  ياسي،رجل س رای تشخيص  تواند معيارها و ضوابطي را بشورای نگهبان نمي  جزبه
نامزدها  يرمد بودن  مدبر  اراجمهور  ياست ر  یو  از  ی  برخي  در  نيز  نگهبان  شورای  دهد.  ئه 

در نظر شماره  رای نمونه اين شورا  بنظرهای خود اين موضوع را مورد توجه قرار داده است.  
مصوبه  به  99/ 11/ 13مورخ    99/ 102/ 21606 در  اسلامي  شورای  مجلس  آنکه  خود  دليل 

بود كرده  تعيين  را  مذهبي  رجال  بند  16معيارهای  با  مغاير  را  آن  كلي  هااست يس   5-10،  ی 
 17.انتخابات اعلام كرد

 مجلس    یتصلاح. رویکرد موافق 3
  يين و تب  يلتفصمجلس شورای اسلامي در    و در موافقت با صلاحيت   ذكرشدهدر مقابل ادله  

 كرد: توان به ادله زير استناد  مي جمهوريسرئ يطشرا
 جمهور رئیس   یطبودن شرا   یفیک  .3-1

جمهور  منظور كمّي و عيني نمودن شرايط رئيسبه  ايي كه ارائه معيار و ضابطههيکي از ادله
قانون    115در اصل    كند، كيفي بودن شرايط مصرحتوسط مجلس شورای اسلامي را تقويت مي

رد مبني بر حذف شرايط  (. شايان ذكر است ابتنای اين رويک51:  1396اساسي است )كواكبيان،  
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اعتقاد به اصول دين   هيپاكه بر    نظام جمهوری اسلامي ايران نظامي است   چراكه،  ست ينكيفي  
تقد به اسلام و مذهب شيعه بنيانگذاری شده است و بديهي است مديران سياسي نظام بايد مع

 (.269:  1386اين مباني باشند تا بتوان به بقای نظام اميدوار بود )هاشمي، 
رئيسد  برای  نيز  ديگر  اسلامي  كشورهای  از  برخي  اساسي  نظام حقوق  جمهور شروط  ر 

رای مثال در  بكشور خود از اسلام صيانت كنند.  -يطه دولت ح سلامي لحاظ شده است تا در  ا
و پاكستان نيز نامزد رياست جمهوری بايد مسلمان باشد )آجرلو  كشورهای الجزاير، افغانستان  

(، اما بايد پذيرفت مقام رياست جمهوری مقامي صرفاً سياسي  172:  1395و بهادری جهرمي،  
شود كه اداره خدمات عمومي را نيز بر عهده  مقام اداری نيز محسوب مي  نيتريعالنيست و  

  جمهور سيرئقانون اساسي،    126مثال به موجب اصل  (. برای  6:  1386دارد )طباطبايي مؤتمني،  
امور  يت مسئول بودجه و  و  برنامه  استخدام  یادار  امور  را مستق  يو  دارد  يماًكشور   18.بر عهده 

ازآن تبنابراين  كه  اداری  صميمجا  جنبهتصميم  برخلافهای  بيشتر  سياسي  و  های  فني  های 
نحوی تعيين شود تا  جمهور بهيط رئيس(، لازم است شرا48:  1388تخصصي دارند )ابوالحمد،  

  ی جمهور  ي« و »معتقد به مبانايمان»  ،«ا«، »تقو »امانت بر شرايط كيفي و اعتقادی از جمله  علاوه
 های فني و تخصصي نيز باشد. يران«، متضمن صلاحيت ا ياسلام

راه بهترين  داوطلبان  از  كاری  تجربه  و  مديريتي  عملکرد  ملاحظه  امر  اين  تشخيص  های 
( كه اين امر جز با كمّي كردن خصوصيت مذكور  291:  1391است جمهوری است )مهرپور،  ري

به  محقق دارد  مسئوليت  كشور  قانونگذاری  نهاد  بنابراين  شد.  هرنخواهد  اجرای  چه  منظور 
مبادرت به كمّي كردن شرايط كيفي و    115تر مفاد اصول قانون اساسي و از جمله اصل  مطلوب

مذكو  كردن شرايط  اصل  ر  شفاف  تا  115در چارچوب  عمل  كند  اجرا   ياقتضائات  اصل  و  يي 
پذيری، عيني و  شرايط انتخاب  كهيدرصورتكلي    طوربه(.  85:  1396مذكور فراهم شود )مشفق،  

 دار خواهد شد.  شد، امنيت حقوقي شهروندان خدشهقابل احراز نبا 
ان را از نامزدهای منحصر بودن شرايط نامزدهای رياست جمهوری در شرايط كيفي اين امک

انتخاب لحاظ  به  را  خود  وضعيت  تا  كرد  خواهد  سلب  اانتخابات  زيرا پذيری  كنند،  رزيابي 
. (79  :1385  زاده،يتقداشته باشد )  هاهمواره ممکن است نهاد ناظر، برداشتي مغاير با تلقي آن

ا از  به كمّي كردن برخي  ايراد شورای نگهبان  ين شرايط  اقدام مجلس شورای اسلامي و عدم 
اصلاح قانون   طرح 1ماده  3رای مثال مجلس شورای اسلامي در تبصره  بدليلي بر اين ادعاست. 

»حسن سابقه« مصرح منظور ارزيابي شرط  به  1399/ 10/ 21مصوب    ی جمهور  ياستانتخابات ر
اصل   رياست جمهوری    115در  »داوطلبان  بود:  كرده  مقرر  اساسي  هنگام   اندموظفقانون  به 

مسئوليت ،  نامثبت  تصدی  در خصوص  ارزيابي  قابل  مديريت سوابق  و  ارائه  ها  را  محوله  های 
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 شورای نگهبان نيز اين الزام را مغاير با قانون اساسي اعلام نکرد. دهند« كه
 جمهوری   ریاست  داوطلبان قوق ح  تأمین  .3-2

ا  تری را در مقايسه بشوندگان شرايط سخت ها معمولاً برای انتخابامروزه از سويي دولت 
ميانتخاب نظر  در  انتخكنندگان  موضوع  نمايندگي  اهميت  تناسب  به  اين شرايط  و  اب،  گيرند 

قوقي، هنگامي از سوی ديگر تعيين شرايط در يک نظام ح؛  (58  :1385  زاده،تقي)متغير است  
انطباق   نهای هريک از داوطلباشده با خصوصيات و ويژگيمد خواهد بود كه شرايط تعييناكار

به رقابت و از ورود افراد فاقد صلاحيت داده شود   انتخاباتي جلوگيری شودهای قانوني،    های 
  دسترسي  رد  افراد  برابری  اصل  بر  (؛ اما تعيين شرايط بايد مبتني372:  1397حي زفرقندی،  )فتا
 تبعيضهرگونه  عدم اصل و  اجتماعي سرنوشت  تعيين در افراد برابر حق  و حکومتي مناصب  به

 . (243 :1387 ی،خسرو)باشد  ناروا
رسد به نظر ميقانون اساسي، به  115با توجه به پذيرش اوصاف و شرايط مذكور در اصل  

م و  عيني  معيارهای  دارای  و  سنجش  قابل  شرايط  اين  كه  ميزان  حقوق  هر  باشد،  شخص 
آن رد صلاحيت  يا  تأييد  مقام  در  نگهبانداوطلبان  شورای  يعني  ناظر  نهاد  توسط  بيشتر    19ها 

صورت    يابيمشخص و قابل ارز  يارهایبراساس قواعد و مع  هايت و رد صلاح  شوديتأمين م
كيفي  عبارت ديگر مادامي كه نهاد ناظر تنها براساس معيارهای  . به(87:  1396مشفق،  )يرد  گ مي

به تأييد يا رد صلاحيت نامزدهای انتخابات مبادرت ورزد، به لحاظ ماهيت شرايط كيفي، عدم 
ا   اگر فردی از آحاد مردم كه صلاحيت لازم را   رونيازاز ذهن نخواهد بود.  اعمال سليقه دور 

  گرفته شود، اين حق  از وی  انتخاب شدن  فرصت   و  دارد  ت رياست جمهوریبرای تصدی پس
(. رهبر معظم  122:  1395ی،  داورو    زادهييرضا)  تضييع شده است   است،  الناسه حقمثاببهكه  

يکي از حقوق مردم، رعايت حق اين داوطلبي  اند: »قرار دادهانقلاب نيز اين امر را مورد توجه  
شود كه اگر آدم صالحي است،  شود و نامزد انتخابات ميميدان مي  آيد و وارد ايناست كه مي
او را رد   اما  به  ب  ينکهنکنيم، ميدان بدهيم  ائمه جمعه سراسر كشور    يداردر د  ياناتبيايد« )او 

متعد  (. 1394/ 10/ 14مورخ   سياست بندهای  كه  د  است  آن  مؤيد  نيز  انتخابات  كلي  های 
  20بخش باشد.ينانشفاف و اطمتخابات بايد ی بررسي صلاحيت نامزدهای انسازوكارها

های  ی شفاف در بررسي صلاحيت سازوكارهاتعيين  بر همين اساس يکي از مصاديق اصلي  
ن به تکليف خود  نامزدهای رياست جمهوری وجود شرايط كمّي و عيني است تا شورای نگهبا

عيني و شفاف،   ادلهبا    رسد هرچه اين نهاد بتواندنظر مي ها اقدام كند. بهدر بررسي صلاحيت 
را   انتخابات  نامزدهای  صلاحيت  احراز  عدم  يا  رد  آندلايل  كامل  به  رعايت  كند،  اعلام  ها 
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سياست بي تأكيد  مورد  كه  را  نامزدها  از  خود  اطرفي  نيز  انتخابات  كلي  اثبات  ،  21ست های  به 
بايد در چارچ  انتخابات  نامزدهای  قانون و  رسانده است، چراكه اعلام عدم احراز شرايط  وب 

كلي و    صورتبه ف آن  مستند به مدارک و اسناد معتبر باشد و بررسي اين شروط و اعلام خلا
)حبيب  نيست  موضوع صحيح  با  مرتبط  دلايل  يا  معتبر  مستندات  دليل  8:  1390نژاد،  بدون   .)

كردن شرايط مورد  كه ميديگر   از حيث كمي و عيني  داوطلبان  تأمين حقوق  تواند در جهت 
اشت  رد صلاحيت داوطلبان در حقوق افراد، اثر بسزايي خواهد درار گيرد، آن است كه  توجه ق 

شود با تغيير ی اصطلاحات مبهم و غيرقابل ارزيابي سبب مير يكارگ به( و  144:  1396)عطريان،  
 . (79 :1385 زاده،يتقپذير شود )ها امکانتغيير نتيجه رسيدگي به صلاحيت  نهاد ناظر همواره

 24/07/1395 یابلاغ   انتخاباتهای کلی سیاست   1-10بند   .3-3
ها و  و شاخص   يارها مع   يق دق   يين تع : » است ابات مقرر شده  های كلي انتخ سياست   1-10در بند  

اختصاص   ي عموم   يط شرا  اساس   ي و  قانون  چارچوب  در  تأك ب   ي داوطلبان  كار   يد ا    ي، علم   ی مد ا بر 
و    ي سلام، انقلاب و نظام اسلام مربوط و تعهد به ا   های يت متناسب با مسؤول   يستگي و شا   ي جسم 

توان  ذيل مي   ادله ی«. با توجه به  اقتصاد   -  ي سلامت اخلاق و    ه ي فق ت ي التزام به ولا   يژه و به   ي قانون اساس 
 ورای اسلامي را استنباط كرد. ها تعيين شرايط عمومي توسط مجلس ش از اين بند از سياست 

 انتخابات  همهداشته و اطلاق آن شامل  ها اطلاق  اولاً واژه »داوطلبان« در اين بند از سياست 
مي نيز  جمهوری  رياست  انتخابات  جمله  »از  ذكر  ثانياً  اختصاص  يعموم  يطشراشود؛    ي و 

ايط عمومي و شرايط  « نشان از اين دارد كه داوطلبان هر انتخابات دارای يک سری شرداوطلبان
بنابرايااختصاصي تعيين شوند.  اساسي  قانون  در چارچوب  بايد  كه  گزاره  ند  اين  موجب  به  ن 

)با توجه تصريح آن توسط ، شرايط اختصاصي  115توان گفت كه شرايط مصرح در اصل  مي
ی حکومتي در نهادهاقوا و    همهجا كه  مقنن اساسي( داوطلبان رياست جمهوری است و ازآن

ها معطوف دارند د صلاحيت و وظايفشان بايد تلاش خود را در جهت تحقق اين سياست حدو
 تواند شرايط عمومي داوطلبان را تعيين كند. (، مجلس مي42: 1396يف، نظ طحان)

«؛ با ها و شاخص   يارهامع   يق دق   يين تعها تصريح شده است » ثاً در صدر اين بند از سياست ثال   
نيازمند ارائه   رفته   كار به افت كه برخي از شروطي كه در اين اصل  توان دري مي   115بررسي اصل  

 ، »مدير و مدبر بودن« است. جمهورس ي رئرای مثال يکي از شرايط  ب است.  دقيق معيار و شاخص  
توان اين صفت را ای مي شود اين است كه با چه معيار و ضابطه ذهن متبادر مي   كه به   ي حال سؤال 

ا  اقداماتي كه به نظر مي حراز كرد؟ به در نامزدهای رياست جمهوری  منظور اجرايي رسد يکي از 
تواند انجام گيرد، ارائه ضابطه دقيق و عيني توسط مجلس شورای ها مي ت كردن اين بند از سياس 
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 منظور تشخيص و احراز آن در نامزدهای رياست جمهوری است.، به اسلامي 
از     بند  اين  مطابق  عمومي  ها است ي س رابعاً  شرايط  به ،  بايد  داوطلبان  اختصاصي  نحوی  و 
با قاعده  كه  شود  كار   يد تأك   گذاری  شا   ي م جس   ي، علم   ی مد ا بر  با    يستگي و    های مسئوليت متناسب 

 باشد.    مربوط 
اخير نظر  بررسي  و  تتبع  »  با  خصوص  در  نگهبان  موادشورای  اصلاح  قانون   یطرح  از 

ر نهاد  تو مي  1399/ 10/ 21مصوب    يران«ا  ياسلام  یجمهور  ياست انتخابات  اين  كه  گفت  ان 
زمينهرو اين  در  اسلامي  شورای  مجلس  و  داده  تغيير  را  خود  سابق  مواجه    يه  محدوديتي  با 

از جمله شرايط داوطلبان   1360 رای مثال در لايحه انتخابات رياست جمهوری در سالب. ست ين
ره  شما كه شورای نگهبان در نظر 22سال سن مقرر شده بود 30رياست جمهوری داشتن حداقل 

با اصل    1360/ 4/ 15مورخ    2097 مغاير  را  كرد  115اين شرط  اعلام  اساسي  اما23قانون  اين    ؛ 
عمومي   شروط  تصريح  رنهاد  تحصيجمهور  ياستداوطلبان  مدرک  داشتن  جمله  از  لي ی 

كارشناسي ارشد، حداقل سن چهل سال و حداكثر سن هفتاد سال، برخورداری از سلامت و  
كافي،  رواني  و  پايان    توانايي جسمي  كارت  داشتن  رياست جمهوری،  مسئوليت  ايفای  جهت 

   24طرح مذكور را مغاير با قانون اساسي اعلام نکرد. .. درخدمت يا معافيت دائم قانوني و.
 خصوص  در  خود  سابق  نظرهای  از  نگهبان  شورای  عدول  دلايل  جمله  از  است   ذكر  شايان
  توانيم  جمهوری،  رياست  اوطلبان دنام  ثبت   شرايط   تعيين  در  اسلامي   شورای   مجلس  صلاحيت 

  كرداشاره    یرهبر  معظم  توسط مقام  1395/ 07/ 24  يختار  در  انتخابات  كلي  هایسياست   ابلاغ  به
 قانون  با  مغاير  را  مذكور  يعموم   يطنگهبان شرا  یوراش  ينکها  باالبته    ،(1  :1400  يف، )طحان نظ

اجرا  يعال  هيأت  نکرد،  اعلام  اساسي حسن  بر    ين ا  تعييننظام    يكل  هایياست س  ینظارت 
مجلس شورا  يطشرا مواد»  دررا    ياسلام  یتوسط  اصلاح  قانون  ی طرح  ر  از    ياستانتخابات 

  25.كرد اعلام انتخابات كلي ی هااست يس  با  مغاير 1399/ 10/ 21مصوب   «يرانا ياسلام  یجمهور
 جمهوری   ریاست   داوطلبان   نام ثبت جهت    شرایط وجود    ضرورت    .3-4

اصل   موجب  اساس  113به  رهبري،  قانون  مقام  از  مقام   نيتريعال  جمهورسيرئ  ی،پس 
كه   یرا جز در امور  يهقوه مجر  ياست و ر  ينون اساسقا  یاجرا  يت كشور است و مسئول  يرسم
بنابراين كساني بايد بتوانند در معرض انتخاب   .بر عهده دارد ، شوديمربوط م یبه رهبر يماًمستق

منص اين  كسب  حداقلي  شرايط  كه  گيرند  قرار  سهولت شدن  باشند.  داشته  را  نام  ثبت   ب 
متعددی را برای نهاد مجری و ناظر بر  تواند مشکلات  مي  یجمهور  ياست انتخابات ر  ینامزدها

ن جايگاه مهم رياست جمهوری شود )رستمي و  انتخابات ايجاد كند و ممکن است موجب وه
 (. 236: 1390پور، موسي
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ثبت    در  محدوديت  جمهور عدم  رياست  داوطلبان  جر ی  نام  دوره   ين اول  یبرگزار   يان در 
ر  اما جمهور   ياست انتخابات  داشت؛  نيز وجود  براوزارت كش  ی  نابسامان   يری جلوگ   ی ور  و   ي از 

داده بود   يشنهاد نام داوطلبان، پ در ثبت   يت محدود   د يجا منظور ا نام و به ثبت   يان ومرج در جرهرج 
اساس آن هر بر جانده شود تا  گن  ی كشور مواد   جمهور س ي قانوني انتخاب اولين رئ   يحه در متن لا 

به  مقدماتداوطلب  شرط  حداقل  ثبت   ي عنوان  امضای  گروه ن   100نام  از  اس   يي هافر   تادان همانند 
اما   كند؛   یآور خود جمع   يت صلاح   ييد . را در تأ مطرح و..   يانروحان  ی، دانشگاه، قضات دادگستر

به   ی شورا  از    يطشرا   يلدلانقلاب  زمان  كمبود  و  كشور  سا  يک خاص  و  ن سو  در   ظرزوكار 
 شرط مخالفت كرد.  ينا   با   يگر، د  ی از سو   ي در قانون اساس ها يت و رد صلاح   ييد تأ  ی شده برا گرفته 

ه  رو ن ي ازا  بدون  افراد  ثبت   يتي محدود   يچ همه  داش حق  زفرقندی،    تند نام   (،171:  1397)فتاحي 
دی عنوان شرط نامز محروميت از حقوق اجتماعي به   عدم هرچند شروطي همچون شرط سني و  

   26قانون اساسي اضافه شده بود.  115انتخابات رياست جمهوری به شروط مندرج در اصل 
های اخير نيز نشان از اين دارد كه  بررسي ادوار برگزاری انتخابات رياست جمهوری در سال 

و  به  فقدان  برای    خلأ دليل  حداقلي  از    نام ثبت معيارهای  انبوهي  با  مواجه  نام ثبت نامزدها  كنندگان 
يازدهم ،  نفر   475  دوره دهم رای مثال در  ب ايم.  ده بو    نفر   1636  دوره دوازدهم و در    نفر   686  دوره 
(. در حال حاضر به  53:  1397كردند )بهادری جهرمي و باقری خوزاني،    نام ثبت داوطلب    عنوان به 

ماده   ر   55موجب  انتخابات  شروع    يران ا   ي اسلام ی  جمهور است ي قانون  دستور  انتشار  از  پس 
ر انتخاب  داوطلبان  تام   ی جمهور   ياست ات،  نمايندگان  روز   توانند مي ها  آن   ار ي الاخت يا  پنج  به    ظرف 

صفحات شناسنامه و دوازده قطعه    يه كل   ير چهار برگ تصو   نند و تنها با ارائه وزارت كشور مراجعه ك 
 27كنند.   نام ثبت ، در انتخابات رياست جمهوری  عکس خود همان سال   ين از آخر   6× 4عکس  

تدقيق  ميدر سياست   با  انتخابات  كلي  اين  های  دريافت  مورد   خلأتوان  نظام حقوقي  در 
داوطلبان    يستگيو شا  ييتواناها، بايد  اين سياست    ـ10 ـ2  بند رفته است. به موجب  گ توجه قرار  

  28يي شود.شناسا نامو متناسب با هر انتخابات در مرحله ثبت  يمناسب قانون هایيوهبه ش
ی ها، اولاً قانونگذار عادی بايد شرايطي را برای مرحلهين بند از سياست بنابراين مستفاد از ا

را مورد سنجه قرار دهد. ثانياً عبارت »هر    داوطلبان  يستگيو شا  ييتواناعيين نمايد تا  ت«  نامثبت »
همه   و شامل  است  عام  و  كلي  عبارت  ميانتخاباتانتخابات«  برگزار  كه  ثالثاً  شود، ميي  گردد. 

  نامثبت ي« بيانگر تعيين ملاک و ضابطه جهت  مناسب قانون  هایيوهشهر عبارت »تصريح و ظا
 انتخابات است كه اين امر جز با ورود مقنن عادی محقق نخواهد شد.  نامزدهای
احراز    نکته و  بررسي  نگهبان،  شورای  كه  است  آن  داد  قرار  توجه  مورد  بايد  كه  ديگری 

از   پس  را  انتخابات  نامزدهای  مي  هاآن   نامثبت صلاحيت  شرايط انجام  تعيين  بنابراين  دهد؛ 
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تا مورد   ستي ناحم يا تعارض صلاحيت اين نهاد نيز  زنامزدهای رياست جمهوری در ت  نامثبت 
 اشکال قرار گيرد. 

اوليه توسط مجلس شورای    نامثبت توان به جواز تعيين شرايط  ای كه مييکي ديگر از ادله
اصل   داد،  حکم  ا  116اسلامي  اصل  قانون  اين  موجب  به  است.    ياستر  ی نامزدهاساسي 

اعلام »رسمي آمادگي«،   خود را رسماً اعلام كنند.  يقبل از شروع انتخابات آمادگ   يدبا  ی جمهور
 (. 288: 1391از سوی وزارت كشور است )مهرپور،  شدهنييتعدر مهلت قانوني  نامثبت اقدام به 

ديگر  به    اعلا   كه ي درصورت عبارت  بر  حقوقي  نباشيم،  اثری  متصور  انتخابات  نامزدی  رسمي  م 
ب  بود.  فايده خواهد  از  عبث و خالي  مذكور  كه مجلس شورای  ن اصل  آن است  متيقن  قدر  ابراين 

رسمي   اعلام  برای  را  شرايطي  بتواند  نمايد.  نامزدها اسلامي  تعيين  رياست جمهوری  انتخابات  ی 
نگهبان   تلقي و برداشت شورای  برداشت، آخرين  اين  در مقام    نوان ع به مؤيد  دادرس اساسي  نهاد 
طرح    1ماده    3ي است؛ در تبصره  س تطبيق مصوبات مجلس شورای اسلامي با شرع و قانون اسا 

ر  انتخابات  قانون  رياست    1399/ 10/ 21مصوب    ی جمهور   ياست اصلاح  داوطلبان  بود  مقرر شده 
هنگام    اند موظف جمهوری   م نام ثبت »به  تصدی  در خصوص  ارزيابي  قابل  و  سئوليت «، سوابق  ها 

 انون اساسي اعلام ننمود. ق های محوله را ارائه دهند كه شورای نگهبان اين شرط را مغاير با  مديريت 
برخ   سکوت، .3-5 در  ابهام  و  تعار   یاجمال  توسط  ارائه  یفاز  شده 

 نگهبان   ی شورا
رئيسهمان شرايط  تعيين  مخالفان  ادله  از  يکي  شد،  اشاره  مجلس طوركه  توسط  جمهور 

و اعلام   يفتعراست. به موجب اين بند،    انتخابات  يكل  هایياست س   10 ـ5بند  مي،  شورای اسلا
شرا  يارهامع برا  يطو  س  يصتشخ  یلازم  مد  يمذهب  ياسي،رجل  نامزدها  يرو  بودن  مدبر    ی و 
عهده شورا   یجمهور  ياست ر است  یبر  گرفته  قرار  هم  29.نگهبان   يين تع  ان،مخالف  يلدل  ينبه 

در مقام پاسخ به اين اشکال بايد  . كننديسلب م ي اسلام ورایش  از مجلس يطور كلرا به يطشرا
 بيان كرد: 
اين    انتخابات نشان از  يكل   هایياست نگهبان در س  یشورا  یبرا  يفيتکل  ينچن  نيبييشپاولاً  
لازم ي جمهوری اسلامي ايران تا پيش از اين در تعيين ضوابط و معيارهای  نظام حقوقدارد كه  

در جهت    با شفافيت مواجه نبوده و  و مدبر بودن  يرو مد  يمذهب  ياسي،رجل س  يصتشخ  یبرا
  يي نها  ي مجلس بررس  یاز اعضا  ي برخ  يز ن  115اصل    يزمان بررس  در  30ه است.رفع آن برآمد

د.  شو   يانب  يقواضح و دق  يداصل با  ينمذكور در ا  يطبودند كه شرا  يدهعق  ينبر ا  يقانون اساس
: »به نظر من اين اصلي كه به اين كننديم  يانارم بوچهدر جلسه شصت   يفاتح  ینمونه آقا  رایب

م بايد يک  تنظيم شده  مذاكرات شورا)  تر ذكر شود«شنرو  قداریصورت    ی صورت مشروح 
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 (. 1770: 1364يران، ا ياسلام یجمهور  يقانون اساس یبازنگر
ها  مقرر نشده و تن  جمهورسيرئشروط لازم برای    همهها، تعيين  ثانياً در اين بند از سياست 
برای   لازم  شرايط  و  س  يصتشخمعيارها  مد  يمذهب  ياسي،رجل  نامزدها  يرو  بودن  مدبر    ی و 

بنابراين بنا به دلايل پيشجمهور  ياست ر گفته از  ی بر عهده شورای نگهبان قرار گرفته است. 
های كلي انتخابات، قدر متيقن  سياست   10 ـ5بند  و مفهوم مخالف    10-2،  10-1جمله بندهای  

شورای    بر عهده تواند نسبت به تعيين ساير شروطي كه  لس شورای اسلامي ميآن است كه مج
 گرفته است، قانونگذاری كند. نگهبان قرار ن

 يصتشخ  یلازم برا  يطو شرا  يارهاو اعلام مع  يفتعر  ثالثاً ماهيت مصوبه شورای نگهبان در
س بهمذهب  ياسي،رجل  نيست.  مشخص  به  ي  توجه  با  ديگر،  صلاح  گاهيجاعبارت  های  يت و 

است  اساسي  قانون  از  منبعث  كه  نگهبان  نمي31شورای  اين  ،  از  درستي  برداشت  مصوبه  توان 
مصوبه كه  داشت.  تارای  نه    1396/ 10/ 20  يخدر  است،  رسيده  نگهبان  شورای  تصويب  به 

نامه داخلي اين نهاد و نه نظر تفسيری است. بنابراين سؤالي كه در مواجهه با اين مصوبه به آيين
الزام آن برای ساير دستگاهبادر ميذهن مت ها و نهادها از جمله خود  شود، اين است كه ميزان 

رسد شورای نگهبان بايد در اين زمينه تعيين تکليف كند. از نظر ميشورای نگهبان چيست؟ به
رسيم كه همچنان در تعريف  سوی ديگر با تتبع و بررسي در مفاد اين مصوبه به اين نتيجه مي

 قانون اساسي با سکوت يا اجمال مواجهيم.  115های مذكور در اصل اژهبرخي از و
نگهبان در مصوبه خود از اعلام نظر در خصوص معنای لفظ »رجل«    رای نمونه شورایب 

خودداری كرده است. بنابراين مجدداً يا بايد از شورای نگهبان درخواست استفسار كرد يا اينکه  
موجود را پر كند )طحان نظيف و مطيعي،    خلأا تقنين  از مجلس شورای اسلامي خواست تا ب

1399 :63 .) 
تأي  در  كه  ديگری  ميمثال  برداشت  اين  ماده  يد  كرد،  بيان  نگهبان   2توان  شورای  مصوبه 
ماده    32است. مذكور    2در  مسئولمصوبه  انجام  با  متناسب  و    «یجمهور  ياست ر  یهات ي »سن 

ا  يعلم  يت »صلاح جهت  برنامه    يا   «یمهورج  ياست ر  يفوظا  يفایلازم  مختصات  و   يا نوع 
آن توسط قانون است.    ياتجزئ  ينتع  ازمنديماده به آن اشاره شده است ن  ينكه در هم  يمشاوران

تبصره   مقرر شده  ده ما  ينهم  2در  »  صراحتاً  ماده  است:  در  مذكور  اماره2موارد  بر    يمبن  یا، 
ام بوده و اعتراض داوطلبان نسبت  نداوطلبان در مرحله ثبت   يستگيو شا   ييتوانا  يهاول  ييشناسا

آنان، در شورا به عدم ثبت  به    يحکم  ينچن  «.قرار خواهد گرفت   يدگينگهبان مورد رس  ینام 
اولاً  یمعنا كه  ثبت   يدبا  يطشرا  ينا  آن است  ارزهنگام  قابل  تدق  يابينام  بدون    ينا  يقباشد و 
گرفت   ای يابيارز  ينچن  يطشرا نخواهد  ثبت   يدبا  يطشرا  ينا   ياًثان  ؛صورت  توسط  هنگام  نام 
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  یدر شورا  یتراض واعتراض داشت، اع  یاگر فرد  يت نهادر  شود و    ييوزارت كشور شناسا
بنابراشدخواهد    يدگينگهبان رس ا  ين.  متناسب«    رایب  يطشرا  يناگر    يت»صلاح  يامثال »سن 

ورا  اظهارنظر ش  2ماده    2توان مطابق تبصره  يم  ياد، آشو لازم« به موجب قانون مشخص ن  يعلم
شناسا ثبت   يطشرا   ينا  ييتوقع  بههنگام  داشت؟  را  انام  قطع  صورت  ينطور  در  بل  قا  يحکم 

نگهبان را    یشورا  یاز سو   ياعلام  هایصو شاخ  يارهاتحقق است كه مجلس حدود و ثغور مع
 (. 4: 1399، نگهبان یپژوهشکده شورا) ده باشدكر ينيبشيپ

 گیری  نتیجه 
جمع  در نت  یبندمقام  حاضر  یدستاوردها  یريگ جهيو  يک   پژوهش  بر  مبتني  گفت  بايد 

در   مذكور  اسلامي  اساسقانون    115  اصلرويکرد، شرايط  مجلس شورای  و  است  ي حصری 
جمله  نمي از  نمايد.  قانونگذاری  شرايط  اين  تضييق  يا  و  توسعه  مقام  در  در اادلهتواند  كه  ی 

،  110اصل    9، بند    62: قرينه اصل  ند ازاها اشاره كرد عبارتتوان به آناثبات اين رويکرد مي
بند  116اصل   هايي قانون اساسي در خصوص  ، مشروح مذاكرات مجلس بررسي ن3اصل    9، 
های كلي انتخابات؛ اما در مقابل با استناد به كيفي بودن شرايط  سياست   1-5و بند     115اصل  

اصل   در  سي115مصرح  متعدد  بندهای  جمهوری،  رياست  داوطلبان  حقوق  تأمين  های  است ، 
اسلامي توان گفت مجلس شورای  مي  11-1،  10-2،  10-1،  10كلي انتخابات از جمله بندهای  

  يارها معجمهور،  بر تعيين شرايط عمومي رئيسقانون اساسي، علاوه  71تواند به استناد اصل  مي
شرايط  هاو شاخص اصل    جمهورسيرئی  در چارچوب  به    115را  قانون  اين  اصول  ساير  و 

های قبل نشان  نهاد دادرس اساسي در سال  عنوانبهتعيين كند. رويه شورای نگهبان  يق  دق  شکل
در مقام قانون اساسي را حصری دانسته و    115ن دارد كه اين نهاد، شرايط مصرح در اصل  از اي
ي، مصوباتي را كه در جهت اضافه كردن برخي  مصوبات مجلس با شرع و قانون اساس  يقتطب

ب مذكور  اصل  به  اما  شرايط  است؛  كرده  اعلام  اساسي  قانون  با  مغاير  است،  مطالعهوده    با 
انتخابات ر  در خصوصن  نگهبا  ی اظهارنظر شورا مصوب    یجمهور   ياست طرح اصلاح قانون 

استنباط كرد  ، مي1399/ 10/ 21 از سال توان  به    جمهوريسرئ  يطنبودن شرا  یها، حصركه پس 
دانسته    يشده و با اختصاص  يرفتهپذ  يودیق  يت با رعا  يقانون اساس  115موارد مصرح در اصل  

شرا در  يطشدن  زم  اين  مذكور  در  مجلس  و    يعموم  يطشرا  يينتع  ينهاصل،  همچون حداقل 
در جرائم   يتمحکوم  ياثر  مؤ   يفری ك   يتنداشتن محکوم  يلي،حداقل مدرک تحص،  حداكثر سن

)اقتصاد استعمال    يتيامن  ي،انتخابات  ی،خاص  سابقه  نداشتن  و    ديااعت  ياو...(،  مخدر  مواد  به 
 . ه است آن صالح دانسته شد يرو نظا يت معاف يا خدمت  پايانگردان، كارت روان



 
 
 

   ...   جمهور س ي رئ   ط ي شرا   ن يي ب و ت   ل ي در تفص   ي اسلام   ی مجلس شورا   ت ي حدود صلاح                
 

191 

 ها یادداشت 
»  62اصل    . 1 اساسي:  نما   ي اسلام   ی مجلس شوراقانون  به   يندگان از  مستقملت كه  رأ  يم طور  با  انتخاب   يمخف   ی و 
 .«خواهد كرد  ين انتخابات را قانون مع  يفيت و ك شوندگان كنندگان و انتخاب انتخاب  يط . شرا گردد ي م   يل تشک  شوند ي م 
 ت رهبر: و صفا  يطشراقانون اساسي: » 109اصل  .2
 .افتاء در ابواب مختلف فقه یلازم برا  يعلم يتصلاح -1
 . امت اسلام  یرهبر یلازم برا  یعدالت و تقوا -2
 .یرهبر  یبرا  يو قدرت كاف  يريتشجاعت، مد ير،تدب ي،و اجتماع ياسيس يحصح  ينشب  -3

 « م است.باشد مقد  تریقو  ياسيو س يفقه ينشب   یكه دارا يفوق، شخص يطشرا ينصورت تعدد واجد در
مقام    يي،و اجرا  یو ادار  ييامور قضا  يهدر كل  يهقوه قضائ   یهاتي منظور انجام مسئول بهقانون اساسي: »  157اصل    .3

امور قضا  يک  یرهبر به  آگاه  ب   يرو مد  يينفر مجتهد عادل و  را  به  یراو مدبر  رئمدت پنج سال  قوه   يسعنوان 
 « است. ييهامقام قوه قض نيتريكه عال دينمايم يينتع ييهقضا

شماره    .4 رئ   10/04/1360مورخ    8934لايحه  انتخاب  در خصوص  اسلامي   جمهورسيدولت  كشور جمهوری 
شماره  ،  ايران اسلا  24/11/1363مورخ  95558لايحه  جمهوری  رياست  انتخابات  خصوص  در  ايراندولت  ،  مي 

و اصلاحات  1364ران مصوب قانون انتخابات رياست جمهوری اسلامي اي 55و  35فوريتي اصلاح مواد طرح يک
اسلامي،    مجلس  19/8/1387  مصوب  بعدی رشورای  انتخابات  قانون  اصلاح  مصوب   یجمهور  ياستطرح 

21/10/1399 . 
 شوندگان بايد دارای شرايط زير باشند:  ـ انتخاب10ماده  .5
 … ـ1
 ـ مؤمن و معتقد به مباني جمهوری اسلامي ايران و مذهب رسمي كشور.6
 باشد. سال تمام سن، ملاک محاسبه سن داوطلب تاريخ اعلام داوطلبي مي 30 ـ دارای حداقل7
 ـ عدم محروميت از حقوق اجتماعي 8
 نام بايد دارای شرايط زير باشند: شوندگان هنگام ثبتـ انتخاب35ماده  .6
 ..ـ..1
اي8 حد  در  توانايي  و  گويايي  و  شنوايي  و  بينايي  نعمت  از  برخورداری  حد  در  جسمي  سلامت  وظايف ـ  فای 

 رياست جمهوری. 
 ـ عدم محروميت از حقوق اجتماعي 9
  5/4/1364قانون انتخابات رياست جمهوری اسلامي ايران مصوب    35ـ سه تبصره به شرح زير به ماده  1ماده    .7

 گردد: الحاق مي
عادل حوزوی  بر شرايط فوق و دارا بودن مدرک كارشناسي ارشد و بالاتر و يا مشوندگان علاوهانتخابـ  1تبصره  

 آن، بايد موقع ثبت نام سابقه تصدی حداقل يکي از مناصب زير را داشته باشند: 
مورخ   87/  29441/30شماره:     و  25/03/1364مورخ    3681،  15/04/1360  مورخ  2097شماره:  نظرات    .8

11/9/1387 
 باشند:  يرز يطشرا یدارا يدنام باشوندگان هنگام ثبتانتخاب -35ماده  .9
 .ياسيس  ي،جال مذهباز ر -1
 . الاصليرانيا -2
 .يران ا ياسلام یكشور جمهور يتتابع  -3
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 ر. ب و مد  يرمد -4
 .یحسن سابقه و امانت و تقو  یدارا -5
 كشور. يمو مذهب رس يرانا ياسلام یجمهور  يمؤمن و معتقد به مبان -6

»   62اصل    . 10 اساسي:  شورا قانون  نما   ي اسلام   ی مجلس  به   يندگان از  كه  م ملت  رأ   يم ستق طور  با  انتخاب    ي مخف   ی و 
 .« خواهد كرد   ين انتخابات را قانون مع   يفيت شوندگان و ك كنندگان و انتخاب انتخاب   يط . شرا گردد ي م   يل تشک   شوند ي م 

منتخب مردم    يندگاناست كه از نما  ياسلام  یمجلس شورا  يق راعمال قوه مقننه از طقانون اساسي: »  58اصل    .11
بعد م  يمراحل  ياز ط  و مصوبات آن پس  شوديم  يلتشک به قوه مجر  یبرا  ديآيكه در اصول    ييه و قضا  يهاجرا 

 « .گردديابلاغ م
 5/4/1364قانون انتخابات رياست جمهوری اسلامي ايران مصوب    35ـ سه تبصره به شرح زير به ماده  1ماده    .12

 گردد: الحاق مي
كارشناسي ارشد و بالاتر و يا معادل حوزوی    بر شرايط فوق و دارا بودن مدرکشوندگان علاوهـ انتخاب1تبصره  

 آن، بايد موقع ثبت نام سابقه تصدی حداقل يکي از مناصب زير را داشته باشند: 
 1های  آن را احصاء كرده و تبصره  جمهورسيقانون اساسي در مقام بيان شرايط رئ  115با توجه به اينکه اصل    .13
توسعه    1ماده    3و   با  تضييق  را  مذكور  بند  شرايط  و  است  تأييد صلاحيت    110اصل    9داده  نيز  اساسي  قانون 

بنابراين   ،است  كرده  داوطلبان را از نظر دارا بودن شرايطي كه در قانون اساسي آمده به عهده شورای نگهبان محول
 تشخيص داده شد.  مذكوراير اصول های مزبور مغتبصره

 5/4/1364نتخابات رياست جمهوری اسلامي ايران مصوب  قانون ا  35ـ سه تبصره به شرح زير به ماده  1ماده    .14
 گردد: الحاق مي

شوندگان علاوه بر شرايط فوق و دارا بودن مدرک كارشناسي ارشد و بالاتر و يا معادل حوزوی ـ انتخاب1تبصره  
 ...ثبت نام سابقه تصدی حداقل يکي از مناصب زير را داشته باشند آن، بايد موقع

نسبت به كساني كه   1بر اين تبصره  علاوه   ...شورای نگهبان: »  11/9/1387مورخ    29441/30/87شماره    نظر  .15
اسي قانون اس  3اصل    9ا و مغاير بند  و در حد اشخاص مذكور در مصوبه يا بالاتر از آنانند در مواردی تبعيض نار

 « است.
احراز   -1مکرر    35شود: ماده  ق مي( به قانون الحا1مکرر    35ماده )  عنوانبهيک ماده به شرح ذيل    -2ماده    .16

شود: الف( معيارهای رجال مذهبي:  ( بند »الف« اين قانون از طريق بررسي معيارهای زير انجام مي1شروط جزء )
به ولا  -1 التزام عملي  به  اشتهار  قلبي و  فقيه  اعتقاد  به عقايد،    -2يت مطلقه  التزام  اعتقاد و  استواری در  ثبات و 

 .. -3مي از جمله انجام واجبات و تقيدّ به ترک محرمات و اشتهار به آن احکام و اخلاق اسلا
ماده    -2  .17 )2در  ماده  الحاق  قانون،  1مکرر    35، موضوع  به  كه    -1-2(  اين جهت  از  معيارهای مذكور،  بيان 

ابات  ی كلي انتخهااستيس  10-5م معيارها و شرايط لازم برای تشخيص« شروط مورد نظر، در بند  »تعريف و اعلا
قانون   110اصل    1ها و در نتيجه مغاير بند  بر عهده شورای نگهبان گذاشته شده است، خلاف بند مذكور سياست

 اساسي شناخته شد.  
برنام  يتمسئول   جمهورسيرئقانون اساسي: »  126اصل    .18 كشور را    يو استخدام  یه و بودجه و امور ادارامور 

 « بگذارد. يگریها را به عهده دآن اداره توانديم د وبر عهده دار يماًمستق 
اساس  110اصل    9بند    .19 »قانون  ري:  مردم  یجمهور  ياستامضاء حکم  انتخاب  از  داوطلبان    يتصلاح  -پس 

شرا  یجمهور  ياستر بودن  دارا  جهت  ا  يطياز  در  تأ  يدبا  ،ديآي مقانون    ينكه  به  انتخابات  از    ی شورا   ييدقبل 
نگهبان در   یشورا  1/3/1370مورخ    1234شماره    يریتفس   يهنظر  .«برسد  یرهبر  ييدنگهبان و در دوره اول به تأ
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 يقانون اساس  99نگهبان بر انتخابات نسبت به مدلول اصل    ینظارت شورا  یمركز  يأته  يسپاسخ به استفسار رئ
»نظاياسلام  یجمهور اصل  :  در  مذكور  اساس  99رت  اجرا  ياستصواب   ي،قانون  مراحل  تمام  شامل  و   يياست 

 .« شوديم يداهاكاند يتو رد صلاح ييدتأ ملهز جانتخابات ا
  يندگان نما ياو فراهم كردن حضور داوطلبان   بخشينانو اطم شدهیبندشفاف، زمان یسازوكارها  يينـ تع11ـ1 .20
 ها در تمام مراحل. آن
الناس عنوان حق ه مردم ب  ی از آرا يانت و سلامت انتخابات و حق انتخاب آزادانه افراد و ص  ی از آزاد ی سدارـ پا 15 . 21

 .يان و ناظران و برخورد مؤثر با خاط يان مجر  ی از سو   طرفي ي كامل ب   يت رعا   يز نظارت و اجرا و ن  ی، در قانونگذار 
 شوندگان بايد دارای شرايط زير باشند:  انتخاب: »1360لايحه انتخابات رياست جمهوری مصوب  10ماده  .22
 ..ـ..1
 ..« باشد.محاسبه سن داوطلب تاريخ اعلام داوطلبي مي سال تمام سن، ملاک 30ـ دارای حداقل 7

سال سن قرار   30لايحه مزبور كه از جمله شرايط داوطلبان رياست جمهوری را داشتن حداقل  10ماده    7بند    .23
اص  اينکه  به  با توجه  رئ   115ل  داده است  بيان شرايط  احصا كرده و    جمهورسيقانون اساسي در مقام  را  شرايط 

نيز تأييد صلاحيت داوطلبان را از نظر دارا بودن شرايطي كه در    110اصل    4يين نشده است و بند  نصاب سني تع
مغاير   نگهبان  شورای  اعضای  اكثريت  نظر  به  است  گذاشته  نگهبان  شورای  عهده  به  آمده  اساسي  قانون قانون 

 باشد. اساسي مي
 شورای نگهبان.  99/ 13/11مورخ  21606/102/99نظر شماره  .24
نظر شماره    22/1/1400مورخ    102/  24765نظر شماره    .25 و  نگهبان    21/1/1400مورخ    9900-2607شورای 

 مجمع تشخيص مصلحت نظام. 
  رجال  از  بايد  جمهورسيرئايران«: »  ياسلام  جمهوری  كشور  جمهورسيرئ  اولين  انتخاب  قانوني  »لايحه  3  ماده  .26

 باشد:  زير شرايط واجد سياسي و مذهبي
  الاصلايراني و  راناي تابع ـ1
 رسمي  مذهب  و  اسلامي  جمهوری  مباني  به  معتقد  و  مؤمن  تقوا،  و  امانت  و  سابقه  حسن  دارای  مدبر،  و  مدير  -2

  كشور
  تمام سال سي از بيش سن -3
 اعي.« اجتم حقوق از  محروميت عدم ـ 4

شده    ي ها كه كتباً معرف آن   ار ي ختالا تام   يندگان نما   يا   ی جمهوراست ي داوطلبان ر   -( 1372/ 1/ 17  ي )اصلاح   55ماده    . 27
كشور مراجعه نموده و پرسشنامه اعلام انتشار دستورِ شروع انتخابات، به وزارت   يخ ظرف پنج روز از تار   يد باشند، با 

 6× 4صفحات شناسنامه و دوازده قطعه عکس    يه كل   ير با چهار برگ تصو همراه    يل، و تکم  يافت را پس از در   ي داوطلب 
 دارند.  يافت در   يد و رس  يم كشور تسل  كه در همان سال گرفته باشند، به وزارت عکس خود را    ين از آخر 

»سياست  ـ10ـ2بند     .28 انتخابات:  كلي  شا  ييتوانا  يهاول   ييشناساهای  ثبت  يستگيو  مرحله  در  به داوطلبان  نام 
 « و متناسب با هر انتخابات.  يمناسب قانون  ایهيوهش

تعر10ـ5  .29 مع   يفـ  اعلام  شرا  يارهاو  برا  طيو  س   يصتشخ  یلازم  مد  يمذهب  ياسي،رجل  بودن   يرو  مدبر  و 
 نگهبان.  یتوسط شورا  یجمهور ياستر ینامزدها 

  یمذكور را در نامزدها  يطخود شرا  ينامه داخلييننگهبان به موجب آ  یشورا  ها،ياستس  يناز ابلاغ ا  يشتا پ  .30
 .( 46: 1397 ،خوزاني  باقری )بهادری و  است. نمودهياحراز م  یجمهور ياستر

 ینگهبان فرستاده شود. شورا  یبه شورا   يدبا  ياسلام  یمصوبات مجلس شورا  يهكلقانون اساسي: »  94اصل    .31



 

 
                  ری قانون  ( 3)   و قانون اساسی  گذا

 

194 

  ي اسلام و قانون اساس  ينموازوصول از نظر انطباق بر    يخنگهبان موظف است آن را حداكثر ظرف ده روز از تار
بررس مغا  يمورد  را  آن  چنانچه  و  دهد  غ  يدنظرجدت  یبرا   يندبب   يرقرار  در  بازگرداند.  مجلس  صورت   ينا  يربه 

  يب نگهبان است كه با تصو  یبه عهده شورا  يقانون اساس  يرتفسقانون اساسي: »  98«. اصل  مصوبه قابل اجرا است
 « .شوديسه چهارم آنان انجام م

مع  يطشرا»  -2ده  ما  .32 تشخ  يارهایو  جهت  س  يصلازم  مد  يمذهب  ياسيرجل  نامزده  يرو  بودن  مدبر    ی او 
 ند از:اعبارت یجمهور ياستر
 ها و اعلام مواضع يمکتوبات، سخنران يلاز قب ياسيو س  يمذهب یها يتدر فعال يابيو قابل ارز يسوابق كاف -1
 كلان یهايريتها و مديتمسئول  يبرخ یدر تصد  يابيو قابل ارز يسوابق كاف -2
 ی رجمهو  ياستر یهايتمسئول  يفایلازم جهت ا ييسلامت و توانا -3
 ی جمهور ياستر  یهايتسن متناسب با انجام مسئول  -4
 ی جمهور ياستر يفوظا يفایلازم جهت ا يعلم يتصلاح -5
  ي بر اسناد بالادست  يمبتن  يهقوه مجر  ياراتو اخت   يتدر چارچوب صلاح  يياجرا  یهايمشها و خطارائه برنامه  -6

 نظام  يكل  یهااستي و س ياز جمله قانون اساس
 .« هاو برنامه يريتيها و توان مدبرنامه  يحن جهت تشرمشاورا يمعرف -7
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 فارسی (الف
 .2، جتوس: تهران، يرانا يحقوق ادار(، 1388ابوالحمد، عبدالحميد ) .1

، تهران:  ياسلام يكشورها يحقوق اساس (، 1395ي، علي ) جهرمی بهادر؛ لياسماعآجرلو،  .2
 .چ اول ، نگهبان یپژوهشکده شورا

حسينگآيينه   .3 اساس  م يمفاهبا    يي آشنا  »قانون«،(،  1398)  ن يني،    ي برخ  لي)تحل  يقانون 
 . نگهبان یپژوهشکده شورا: تهران ،(راني ا ياسلام يجمهور يقانون اساس دواژگانيكل

  در   نگهبانی  شورا  عملکرد  به ي  نگاه»  (، 1397ي، محمدحسن )خوزانی  باقري؛  علی  بهادر .4
ی«،  جمهورياست  ر  انتخابات  دوره  نيهمددواز  در  مردمی  آرا  از  انت يص  و  انتخابات  بر  نظارت
 . نگهبان یپژوهشکده شورا تهران: 

  اصلاح   طرح»  خصوص  دري  حقوقي  مشورت  مجمع  اظهارنظر،  نگهبان  یپژوهشکده شورا .5
  خيتار،  9910137گزارشكد  ،  ي«جمهورياست  ر  انتخابات   قانون  ازي  مواد

 . 1399/ 10/ 23انتشار
 حقوق  مجلهياسي«،  س  انتخابات  دری  ريپذانتخاب  خاصيط  شرا»  ،(1385)  جواد،  زاهي تق .6

 . 80-57 صص ،6و7 ش، ياساس
 دري  اسلامی  شورا  مجلس  انتخابات  دري  شوندگ انتخاب  ط يشرا (،  1390)  احمد،  نژادب يحب .7

 .32-1 صص،  55 شي، اسيس ومعليقي، تطبي نگاه با رانياي اساس حقوق نظام

 ، تهران: مجد.کيحقوق انتخابات دموكرات (،1387خسروی، حسن ) .8
ی  جمهوري  اساس  قانونی  بازنگری  شورا  مذاكرات  مشروح  صورت  از   استفادهی  راهنما .9

)اي  اسلام   و يغات  تبل  ادارهي،  عموم  روابط   وي  فرهنگ  امور  كل  اداره  تهران:(،  1368يران 
 . انتشارات

ی  جمهور ي  اساس  قانون115اصلي  حقوق  ليتحل(، »1390)  ثمي مپور،  يموسي؛  ولي،  رستم.   .10
  و   حقوق   دانشکده  مجله  حقوق،  فصلنامه«،  جمهورسيرئيط  شرا  ص خصو   دريران  اي  اسلام
 .240-225 صص  ،1 ش ،41 دورهياسي، س علوم

يت  صلاحيص  تشخ  اصول  وي  »مبان(،  1395)  محسنی،  داور؛  محمدجواد،  زادهييرضا .11
  صص  ، 14ش  پنجم،  سالي،  عموم  حقوق   دانش   فصلنامه،  «ي اسلامی  شورا   مجلس يندگي  نما

117-142. 

يران اي  اسلامي  جمهوري  اساس  قانوني  بازنگري  شورا  اكراتذ م  مشروح  صورت .12
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يغات  تبل   ادارهي،  عموم  روابط  وي  فرهنگ  امور  كل  اداره:  تهران،  کميو يس  تا  اول  جلسه،  (1364)
 . چ اول، انتشارات و

 .زدهميس چ ، سمت : تهران، يحقوق ادار(، 1386) نوچهرمي، مؤتمنطباطبايي  .13

)زفرقندي  فتاح؛  ضلفابوال،  شونديدروی؛  هاديف،  نظ  طحان .14 علي   نظر   ريز(،  1396ی، 
ی  شورا  پژوهشکده  انتشارات  تهران:،  رهبر-هشتمفصل-ياساس  قانون  شرحيي،  كدخداي  عباسعل
 . 1، جنگهبان

  نگهبان ی  شورا  مصوبهيف  تعاری  اكاو »و(،  1399)  محمدجوادي،  عيمطی؛  هاد،  فينظطحان.   .15
ح  فصلنامه  ،«مدبر  و   ريمدي،  اسيسي  مذهب  رجل  از   ،27  ش  نهم،  سال،  يعموم  وقق دانش 

 .68-49 صص

ي  حقوق  نظاميقي  تطب  )مطالعه  خوب  اداره  :يقيتطب ي  ادارحقوق    (، 1396)  فرامرزعطريان،   .16
 .زاني م، تهران: اروپا( هي اتحاد ويران ا

س(،  1389)  ميابراهزاده،  يسموي؛  عباسعلي،  زنجان  ديعم .17 فقه  تهرانياسيدانشنامه   ،:  
 . تهران دانشگاه انتشارات

 .1، جششم، چ  ريركبيام،تهران: سياسي فقه  (،1391ي، عباسعلي )زنجان ديعم .18

زفرقندی،  فتاح .19 )علي    انتشارات :  تهران،  انتخابات  بر  نظارت؛  نگهبانشوراي    (،1397ي 
 . نگهبان یپژوهشکده شورا

 .دوازدهم چ، زانيم: تهران ، ياسيسي نهادها و ياساس  حقوق (،1383) قاضي، ابوالفضل .20

 يي. آشنا: تهران، روشناي انتخاب (،1396كواكبيان، مصطفي ) .21

  شيرايو   ،انتخاباتالمللي  ينب  المعارفدائرة  ،(1390)   بلز   ،آندره  يو؛ماسک  يس،لوئ .22
 كشور  وزارت  موزشآ  ويقات  تحق  مطالعات  مركز  تهران:  دلفروز،ي  محمدتق  ترجمه  ،يچاردرُزر
 .چ اول، زانيم نشری همکار با

چ  ،  ريكو:  تهران،  انتخابات  نظام  در  ناسانهشب يآسيكندوكاو  (، 1396ي )محمدعلمشفق،   .23
 .اول

،  دادگستر:  تهران،  يراناي  اسلامي  جمهوري  اساس  حقوق  مختصر  (، 1391)  نيحس مهرپور،   .24
 .سوم چ

و    تيحاكم  :يرانا  ياسلام ي  جمهوري  اساس  حقوق  ،(1386)  محمد  ديسي،  هاشم .25
 .2ج چهاردهم، چ يزان، م تهران:ياسي، س ينهادها
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 مقررات  و نیقوان، اسنادب( 
  اصلاحات بايران وز تيأ ه1364/ 4/ 16 مصوبی  جمهورياست  ر انتخاباتيي اجرانامه يينآ .1

 ی.بعد

 معظم رهبری. مقام 1395/ 7/ 24ی كلي انتخابات مصوب هااست يس .2
 .1358 سالمصوب  ايران قانون اساسي جمهوری اسلامي .3

 اینترنتی  هایپایگاه( ج
نظ.  1 )هاد  يف،طحان  شورا»(،  1400ی  برا  یمصوبه  نامزدها  ی نگهبان  از    ي واقع  یدفاع 

است  خبرانتخابات  كد  ايران،  اسلامي  جمهوری  خبرگزاری  در  5206471  «،  دسترسي  قابل   ،
  :آدرس

https://www.mehrnews.com/news/5206471 
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گذاری مجلس« و  »صلاحیت عام قانون  یسنجنسبت 
»فرماندهی کل نیروهای مسلح« در رویه شورای  

 نگهبان

 حمزه خسروي  ،ي منصوريانمصطف 

 ده یچک
ا مطابق اصل   يک   از سلامي  مجلس شورای  ا قان  71  طرف  ی ر نگذا نو قا سي صلاحيت عام  ساون 

بند  مطابق  مسلح  نيروهای  كل  فرماندهي  ديگر،  از طرف  و  بر   110اصل    4  دارد  اساسي  قانون 
امور مربوط   خصوص موارد در    بری قرار گرفته است. مجلس شورای اسلامي در برخي عهده ره 

مس نيروهای  مي به  مصوباتي وضع  مملح  كه  و    کن كند  تدابير  ا در ا ص   هایمان فراست  ز سوی ه 
پژوهش با رويکردی توصيفي ـ تحليلي در پي های مسلح رعايت نشود. اين  ل نيرو فرماندهي ك 

عام   صلاحيت  نسبت  كه  است  نيروهای قانونگذار آن  كل  فرماندهي  اقتضائات  با  را  مجلس  ی 
است كه از نظر شورای آن    گر ها بيان ورای نگهبان بررسي و ارزيابي كند. يافته مسلح در رويه ش 

وهای مسلح و همچنين مادون رهبری بودنِ مجلس شورای ر يكل ن   صلاحيت فرماندهي   گهبان، ن 
مي  ايجاب  سياست اسلامي  امور  همه  كه  تحت گذاركند  مسلح  نيروهای  در  اجرا  و  نظارت  ی، 

گ  تدبير رهبری صورت  اين  راهبری و  در  كلي هر زمينه  يرد.  در يک رويه  نگهبان  ه ن گو شورای 
اي نيروهاح، عزل و نصب در  ای مسلتغيير در تشکيلات نيروه  يا  اد جی مسلح، اعطای اختيار و 

سياست  و  مسلح  نيروهای  برای  درصورتي تکليف  را  آنان  برای  رهبری گذاری  تدابير  تحت  كه 
دهد. البته در برخي موارد شورای نگهبان خلاف مي صورت نگيرد، مغاير قانون اساسي تشخيص  

 است. ه د ش سي  ررب   گونه موارد نيزش اين عمل كرده كه در اين پژوه  د خو رويه كلي  
كل  اساسي110اصل    4بند    : ي د ي واژگان  عام    ،قانون  صلاحيت  نگهبان،  شورای  رويه 

   .نيروهای مسلحفرماندهي كل نيروهای مسلح،  قانونگذاری،

 
  Email: hamzekhosravi08@gmail.com 
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 مقدمه 
بند   به  ب  110  اصل  4با توجه  نيروهای مسلح  ده رهبری  هع   رقانون اساسي فرماندهي كل 

شده   داده  و  قرار  مربوطاست  امور  ميروهني  به  ايشان  راهبری  و  مديريت  را  مسلح  كنند. ای 
لازم  قواعد  حالت  اين  در  كه  است  و  طبيعي  صادر    هایمانفرالاجرا  ايشان  سوی  از  مختلفي 

اصل  شودمي به  توجه  با  نيز  اسلامي  شورای  مجلس  عام   71.  صلاحيت  اساسي  قانون 
بردای  قانونگذار و  بهد  اقدام  مبنا  اين  بگذارقانون  ر  رابطه  در  نيروی  ميا  مسلح  نهای  وع  كند. 

حالت  مسلح  نيروهای  كل  فرماندهي  با  اسلامي  شورای  مجلس  ررابطه  مختلفي  در  های  ا 
در  رديگ يبرم اسلامي  شورای  مجلس  مصوبات  موارد  برخي  در  مسلح    خصوص.  نيروهای 

است   بصراحت  بهممکن  رهبری  نظر  ممکنداشمخالف  موارد  برخي  در  رت  صو به  است   . 
نيروهای مسلح باشد. در برخي موارد ممکن است    مورد ن رهبری در  بير كلاضمني خلاف تدا

هماهنگ با نظر فرماندهي كل نيروهای مسلح باشد. در   ورای اسلامي كاملاًمصوبات مجلس ش
در   رهبری  است  ممکن  نيز  موارد  ايجا  خصوصبرخي  اظهارنظر  مجلس  سلبي    بيمصوبه  يا 

مصوباشد  ندادهانجام   در  ب.  مجلس  مسلح،نيروها  خصوصات  هر  ی  حالت در  از  های  يک 
نگهبان  شورای  به  مي  مذكور  مواجارسال  نوع  و  ب هشود  نگهبان  شورای  اينه  مصوبات  ا  گونه 
با رويکردی    ای در راهبری كلي نيروهای مسلح دارد. در اين پژوهشنقش تأثيرگذار و گسترده

ت ـ  نگه  لييحلتوصيفي  شورای  نظرات  درتمامي  مختلف  باره  بان  كه    قانون  اصول  اساسي 
نين تمامي قوابررسي شده است. همچنين    ،ه نيروهای مسلح ارتباط داردب  ميرمستقيغيا  مستقيم  

و هم مواردی   اندشدهمربوط به نيروهای مسلح )هم مواردی كه با ايراد شورای نگهبان مواجه  
تا با ند  ك ي ش ماين پژوهش تلااست.    صورت جزئي بررسي شدهبه(  دانكه با ايراد مواجه نشده

اين   به  نگهبان  شورای  نظرات  بر  غالب  كلي  رويه  نسبت   پرسشاستخراج  كه  دهد    پاسخ 
رويه    «مسلح  نيروهای  كل  فرماندهي»اقتضائات    و  «مجلس  یقانونگذار  عام  صلاحيت » در 

 است؟  شورای نگهبان چگونه
هم و  از مسائل بسيار ممسلح    نيروهای  مورد  ی اسلامي دراوری مجلس شقانونگذارهرچند  

ی را نيز به خود اختصاص  قانونگذار های كلي نظام  ی سياست أثيرگذار است و يکي از بندهات
اين    شايانتاكنون پژوهش    ؛،11داده است اين پژوهش  ه  زمينتوجهي در  صورت نگرفته است. 

مسلح   يروهایرای نگهبان در رابطه با نو ش كند رويههايي است كه تلاش ميجزء اولين پژوهش
پژوهش به سه  ی در حوزه نيروهای مسلح را ارتقا دهد. اين  قانونگذار و    دنك ررسي  نقد و ب  را

شود جايگاه فرماندهي كل نيروهای مسلح  بخش اول تلاش مي در    ؛شودمحور اصلي تقسيم مي
كشور   حقوقي  نظام  نيروه  بررسيدر  راهبری  و  هدايت  سازوكار  رهبری    ایو  توسط  مسلح 
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شودتبيي  راختصابه دون  بخش  در  سه  .  در  م،  كه  عمده  اختيارات    خصوصفرض  و  وظايف 
و در هر فرض    بررسي  ،است فرماندهي كل نيروهای مسلح و نحوه اعمال اين وظايف مطرح  

تبيين  قانونگذارحيت عام  نسبت ميان صلا نيروهای مسلح  اقتضای فرماندهي كل  ی مجلس و 
در  شودمي نيز  شبخ.  حا   سوم  قيود  و  بر  ضوابط  نگهبكم  شورای  ننظرات  و  رعايت  حوه  ان 

ی مجلس شورای اسلامي نقد و بررسي  قانونگذارهنگام    تدابير فرماندهي كل نيروهای مسلح
 .واهد شدخ
 جایگاه فرماندهی کل در ساختار نیروهای مسلح. 1

  شود مي  اطلاق  يظامتان  و   نظامي  منظم  یقوا  مجموعه   به  سنتي،  مفهوم  در   مسلح،  یروهاين
  ملي   منافع  حفظ  و  داخلي  های آشوب  با  مقابله  نگان،گابي  لابمق  در  سرزمين  از  اعفد  یبرا  كه

  كشور   رياست   عهده  به  كشور  امور  اداره  هايين  ئوليتمس  اينکه  به  توجه  با  .شوندمي  تشکيل
  مبتني  ایهمنظا  در  امروزه .  است   متمركز  یزمامدار  در  همواره  مسلح  یروهاين  فرماندهي  است،

:  1380  هاشمي،)  است   مجريه  قوه  در  روهاين  اين  سازماني  جايگاه   ،انهگ سه  یقوا  تفکيک  بر
  است،  مجريه  قوه  عهده  بر  كه   ار  وظايفي  از  يکي  نهادها  اين  گفت   توانمي  توضيح  در(.  340
  دفاع »  یريتعب  به  يا  ضرورت  مواقع  در  نظامي  قدرت  اعمال  و  مرزها  از  حراست   و  حفظ  يعني
  شوند مي   تعريف  گانهسه  یقوا  زا  يکي  عنوانبه  مجريه  هقو   از  بخشي   لذا  دارند؛   عهده  بر  ار  «ملي

 فرماندهي  ايران  مياسلا  جمهوری  حقوقي  نظام  در(.  342:  1396  رمي،ك   و  دستنائي  مختاری)
 كشور  رسمي  مقام  ترينعالي  عنوانبه  رهبری  عهده  بر  110  اصل  4  بند  طبق  مسلح  نيروهای  كل

در   نيروهای   دهندهتشکيل  یاجزا  تشکيلاتي  طاب رو  نوع  ساختار،  درباره  اساسي  ونقان   است. 
 مقررات  و  قوانين  در.  است   نيامده   ميان  به  توجهي  قابل  يروها سخنبا فرماندهي كل اين ن  مسلح

اسلامي   شورای  مجلس  ساختارمصوب  مسلح،  نيروهای  كل  ستاد  ابلاغي  مقررات    و   يا 
  مسلح،   يروهاین  لك   يفرمانده  ستاد  شامل  اصلي   ء زج  پنج  از   مسلح  نيروهای   كلي   تشکيلات

انتظامي(  يانتظام  یروين  ،ياسلام  انقلاب  پاسداران  هسپا  ش،ارت   و   دفاع  وزارت  و  12)فرماندهي 
  در   رهبری  نيز  تشکيلاتي  مراتبسلسله  لحاظ   از  13. است   شده  تشکيل  مسلح  ینيروها  پشتيباني

  ار قر  مسلح   نيروهای  كل  ستاد  رهبری،  ونماد   مرتبه   در  و  است   قرار گرفته  مسلح   نيروهای  رأس
  و  انتظامي   یروين  ستاد  و  پاسداران  سپاه   كل   ستاد  ارتش،  مشترک   ستاد  لو ط  در   دستا  اين.  دارد

 14.دكنمي  وظيفه  انجام  یرهبر  تدابير  و   هامانفر  و  مأموريت   حسببر  هاآن  از   بالاتر  رده  در
  رهبری  كه   است  تصور  اين  به  تبمراسلسله  ب يترتبه  مسلح  نيروهای  كلان  ساختار  بنابراين

  مسلح  نيروهای  كل  ستاد  ايشان، از پس. دارند قرار  رأس در مسلح روهای ين كل   فرمانده وان عنبه
انتظامي  ارتش،  نيز  مسلح  يروهاین  كل  ستاد  از  پس.  است   گرفته  قرار فرماندهي  و   قرار  سپاه 
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  از  جزئي   مختلف  ينناو ق  در  هرچند  نيز  مسلح  نيروهای  پشتيباني  و  دفاع  وزارت.  اندگرفته
 نظر  از  دفاع  وزارت.  دارد  نيروها  ساير  از  متفاوت  ریوكاساز  ،است   شده  ذكر  لحمس  نيروهای

  از   بخشي  عنوانبه  و  15شود نمي  حسوبم  مسلح  نيروهای   كل  ستاد  رمجموعهيز  مراتب سلسله
 16. دكنمي  ت فعالي  كل  فرماندهي  تدابير  و  مسلح  نيروهای  قوانين  تابع  اما  ،است   شده  ذكر  دولت 

از طرف    يسازمانمصوب    اراتياخت دود  ب در حمرات تمام سلسله  در  رانيمدفرماندهان، رؤسا و  
خود    اراتياختاز    يقسمت  ا ي  چنانچه تمامو    17شوندمي  ت يريمد  ا ي  است ير،  يفرماندهله،  معظم 

شده  ضيتفو   اراتياختآن شخص در حدود  های  دستور،  نديفرما  ضيتفو   یگريدرا به شخص  
  هاسازمان  كه   است  رك ذ  ياناش  مسلح،  نيروهای  لي صا  ساختار   برعلاوه  18اهد بود. و خ   الاجرالازم 

  و  دفاع  رتوزا  انتظامي،  يروین  سپاه،  ارتش،  اطلاعات  و  حفاظت   سياسي،  عقيدتي  واحدهای  و
 یرهبر  معظم  مقام  امر  تحت   ماًيمستق  متمركز  و  مستقل  مراتب سلسله  با  مسلح  نيروهای  كل  ستاد

  و   گيرديم  صورت  رهبری  توسط   تقيممس  طوربه  هاسازمان  اين  رؤسای  ب نص  19. كنندمي  فعاليت 
اساسيبهبنابراين    .دهدمي  رخ   رهبری  تأييد  با   نيز  آنان  عزل فرماندهي ركن    صورت خلاصه، 

شود و در رأس نيروهای مسلح آنان  ساختار و تشکيلات نيروهای مسلح در كشور محسوب مي
 كند.نظارت مي ايندها و اموررف و بر تمامي كردهرا رهبری و هدايت 

فرم مف  .2 لوازم  و  نسبت  اندهی  اهیم  در  مسلح  نیروهای  با  کل 
 ی مجلس؛ فروض متصورقانونگذار حیت عام  صلا

 ،سبب شغل يا درجه و مسئوليتي كه داردبهيک فرد در خدمت فرماندهي اختياری است كه 
انجام مأموريت  اداره  ئ مسبرد، فرمانده  مي  كاربههای محوله  در راستای  واحد خود    كاركنانول 

تنها    ودهب اس و  دمقامي  كه  قبالت  انجام    ر  او  كه واحد  است،  اعمالي  بازمانده  آن  انجام  از  يا 
  اداره  هزمين  در   هادستور  و  جاری   روش  و  ي مشخط  ،هابلاغيها  تدابير،   تمامي  20. مسئوليت دارد

رهبری    .دشو مي  صادر  لحسم  نيروهای  در  فرماندهي  مراتب سلسله  طرف  از  سازمان  و  يگان  امور
سا  ؤ رمراتب قرار دارد و فرماندهان،  اين سلسله  رأسسلح در  وهای م فرماندهي كل نير  نواعنبه

تمام   در  مديران  يا  صوربه  مراتبسلسلهو  مستقيم  اختيارات مصوب    ميرمستقيغت  در حدود 
طرف   از  شدمعظمسازماني  خواهند  مديريت  يا  و  رياست  فرماندهي،  از  يز  بخش  21.له،  ادی 

ن كل  فرماندهي  قالب يروتدابير  در  مسلح  بخشآيين  های  دستورالعملنامهنامه،  به  ها،  و...  ها 
مي ابلاغ  مسلح  نيز  نيروهای  اسلامي  شورای  مجلس  توجهبشود.  اصل    نکهيابه    ا    71مطابق 

  كند.نيروهای مسلح ورود مي  به امور مربوط به  ،ی داردقانونگذارقانون اساسي صلاحيت عام  
تفاوت  اب به ماهيت و  نيروهای مس  كه  هايي توجه  در   ها وجود دارد واير دستگاهلح و سميان 

تبيين خواهد شداد نظام حقو مي  مطرحاين سؤال    ،امه  كه براساس  قي جمهوری اسلامي  شود 
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امو  بر  اشراف  و  نظارت  از  مسلح چه حدی  نيروهای  كل  فرماندهي  داراايران،  را  در ر  ست؟ 
اين   به  مطرح  تيم  پرسشپاسخ  را  اساسي  فرض  سه  متكردوان  و  فرض  هر  در  ب .  ا  ناسب 

ی مجلس قانونگذارصلاحيت عام    ،تياراتي كه برای فرماندهي كل نيروهای مسلح قائل شويماخ
 شود. كند. در ادامه به اين فروض پرداخته ميير مينيز تغي
  و   کامل  نظارت   و   هدایت  اشراف،   مثابه به   کل   فرماندهیفرض اول:  .  1-2
 مسلح  نیروهای بر  یلی صتف

فرماندهي    فرض   اين  در امور مرميايجاب  ضرورت  كه همه  نيروهای مسلح  كند  به  بوط 
تدابير فرماندگذاریعدهقا) نظارت، اجرا و...( تحت  انجام  ،  نيروها  اين  اين معنا كه    ؛دگيره  به 

  ی ورند تا  يگ   قرار   نيروها تحت امر يک فرمانده مسئول و واجد شرايط، با اختيارات كافي  همه
و    جهت يکتلاش كليه منابع و نيروها را در    ،وحدت  كلي با ايجاد  مشي خط  یراستابتواند در  

  در واقع در اين فرض انجام وظيفه   (.145:  1384  پيرزاد فرد،)  دهدسوق    مشترکهدف    سویبه
ر يپذفرماندهي بدون اشراف و نظارت كامل و تفصيلي بر همه امور نيروهای مسلح عملاً امکان

 و پيچيده هایمحيط  در عمليات هاآن.  ندكنمي هدايت  را عمليات يندفرا فرماندهان  چراكه  ،نيست 
 ملياتع با ديگر طول در رماندهانف.  كنندمي ارزيابي هدايت و توصيف، تجسم، درک، را پويا

 و تكاادرا  اطلاعات، و  دهندمي انجام را گو و گفت  و همکاری شركا ساير و فرماندهان، كاركنان
 به گيریتصميم و هاموقعيت  بهتر درک  برای را هاآن  و گذارندمي راک اشت به يکديگر با را هاايده

 و اعتماد فضای و مأموريت  هایدستور يقطر از  را عمل ابتکار فرماندهانگذارند.  مي اشتراک 
 شهودشان و رشعو  آموزش، دانش، تجربه، از استفاده  با فرماندهان.  كنندمي تشويق متقابل تفاهم

رماندهان تدابير  ف  .(5:  1398  ياوری،  اشراقي و)  ورندآمي عملبه صميماتت مانجا برای را رهبری
محوله تخصيص،   برای مأموريت   منابع راين،  وشرايط آينده را ترسيم، مأموريت را تد،  تعيينرا  

و  را    هاخطر ميارزيابي  اتخاذ  را  و)  كنندتصميمات    ت صوربه  .(4:  1398  ياوری،  اشراقي 
  ، برساند   انجام  به  مطلوب  و  كامل   تصوربه  را  خود  وظايف  خواهدب  راگ   نظامي  فرمانده  خلاصه

  اتخاذ   و   تعيين  ديگر  عبارتبه  يا   برنامه   يات ئجز  و  كليات   در  ريزی برنامه  و   طراحي   بايد قدرت
  ييعفشرمي)  باشد  داشته  ،برساند  مطلوب  نتيجه  بهترين  به  را  ما  كهرا    هاييروش  و  شيوه  اهداف،

  كار،  نقشه  و  برنامه  تهيه  و  اجرايي  اهداف  يا  و  هدف  تعيين  از  پس(.  19:  1368  الواني،  و
 امکانات،  و  نيروها  سازماندهي  ياربايد اخت  مرحله  اين   در  و  گذاردمي  گام  عمل  دنيای  به  فرمانده
باشد  برنامه  تحقق  جهت    . ت سانظامي    گيریتصميم يند  افرفرمانده، مسئول  در واقع  .  را داشته 

ف  طراحي  زی،ريبرنامه دارعهدهانده  فرم اجرای  نيروهای مسلرايندهو  در  ابتدای    ازح است و  ا 
تا  فراين ت  .دارد  نقش محوری آن    انتهای د  فرض  اين  در  نيروهای  در واقع  فرماندهي  نها وقتي 
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با هماهنگي و  بهمسلح   نيروهای مسلح  امور در  صورت مطلوب محقق خواهد شد كه تمامي 
 هي كل اجرا شود. دانتأييد فرم

اي علاوه فرماندهي  ل  نکهبر  نيروازم  ميدر  ايجاب  مسلح  مسلح  نكوهای  نيروهای  كه  د 
باشند،  به داشته  قرار  فرماندهي  تدابير  كامل تحت  وليبهصورت  در    دليل شأن و جايگاه  فقيه 

هنگام   در  مسلح  نيروهای  كل  فرماندهي  تدابير  رعايت  ضرورت  نيز  اسلامي  جمهوری 
  نظام   اسلام،  سيسيا  امظننکه،  شود. توضيح آمي  بات ی مجلس برای نيروهای مسلح اثرذاقانونگ
 عصر  در  امامت   دليل،  همين  به  و  است   هميشگي  نيازی  امامت،  به  امت   نياز.  است   امامت   و  امت 

  فراگير  رهبری  . امامت است   آنان  جانشينان  عهده  بر  غيبت،  عصر  در  و  آنان  عهده  بر  معصومان،
است ريعت  پيامبر  از  جانشيني  به   يي ياند  و   ديني  امور  در شده    يروشنبهی  رويکرد  چنين .  ف 

 ام نظ  كل  به  نسبت   كامل  اشراف  آن  برای  و  دهدمي  قرار   سياسي  هرم  رأس  در   را  امامت   جايگاه
  ولايت   كه  اسلامي  حاكم  مشروعيت   از  قوا  و   نهادها  همه  مشروعيت   نظام،  اين  در.  است   قائل
 ان مز  رد  .(57:  1395  ته،آراس  جوان)  گيردمي  سرچشمه  ،درا د  عهده  بر  را  امت   امامت   و  امر
  تمامي  نظريه  اين   در  بنابراين.  دارد  را   جايگاه  همين  الشرايطجامع  فقيه   نيز  معصوم  امام  بتغي

  قدرت،  اركان  همه  و  هستند  رهبری   نظر  زير  اسلامي  جامعه  هایظرفيت   و   قوا  ا،نهاده
 22. برسند  يه فقولي  تأييد  به  كه  هستند  دارا  ي انزم  را  مردم  بر   حکومت   و   ولايت   اعمال  مشروعيت 

نيز  سه  ایقو   رونيازا اصلگونههمانگانه  در  است   57  كه  شده  تصريح  اساسي  تحت   ،قانون 
 كنند.هستند و زير نظر رهبری فعاليت مي ولايت مطلقه امر ايشان

قائلا نگاه  هرچند  از  فرض  اين  به  رهبری  یقانونگذارن  نظر  زير  نهادهای  مورد  ز ا  ،در 
مج لکن  است،  نشده  سلب  نيز  لسمجلس  اسلامي  ام  شورای  با    ی قانونگذارر  در 

از مجلس هسمحدوديت  بالاتر  لحاظ جايگاه  به  كه  نهادهايي  برای  مواجه است و  يا  هايي  تند 
اين   یهازجملمقام رهبری   د.كن   یقانونگذار  تواندنمي ضروری است،  هامستقل بودن آن  ينوعبه

 محدودهر  د  واندتنمياخذ كرده و  ام  مشروعيت خود را از اين مق  لسجم موارد است و اساساً

 .(80: 1393 قطبي، و رستمي) كند یقانونگذار فقيه بدون اذن ايشان ولياختيارات  
  بر   کلی  نظارت   و  هدایت  اشراف،  مثابهبه   کل   یفرماندهرض دوم: ف   . 2-2

 مسلح   نیروهای
لي  ی ك هبرنيروهای مسلح، نظارت و را  كلانجام وظايف فرماندهي    منظوربهدر اين فرض  

نيروه امور  كفاي بر  ميا  دخالت ت  به  نيازی  و  جزئي    كند  امور  تمامي  در  رهبری  حضور  و 
نگاه ص اين  در  نيست.  مسلح  مسنيروهای  نيروهای  مهم  و  اصلي  موارد  مديريت  با  رفاً  كه  لح 

است. مواردی    حسل با فرماندهي كل نيروهای م  ،مصالح نظام اسلامي درهم آميخته شده است 
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يا اعلام جنگ و صلح و بسيج نيروها از  انتظامي  امي و  رماندهان عالي نظب فمانند عزل و نص
 جمله اين موارد است. 

قانون    110  صلشده در انيروهای مسلح را در موارد ذكراين فرض وظايف فرماندهي كل  
 1358ي در سال  سسارسد كه اعضای مجلس خبرگان قانون امي  نظربهكند.  اساسي خلاصه مي

البته اعضای شورای بازنگری قانون اساسي    23اند.داشته   اين فرض را مدنظربه  مفهومي نزديک  
ايده را رد ميبه  1368در سال   اين  بكلي    تحميلي  جنگ  سالههشت   اربتج  به  توجه  اكنند و 
حاً  يصر  ينوعبهو    اندتفصيلي برشمرده  و  كامل  نظارت  و  هدايت   اشراف،  را  فرماندهي  ضرورت

 24.شدسي  برر پيشدر قسمت  كه اندقائل به فرض اول شده
اين   بهتر  هرچه  پاسداری  هدف  با  را  مسلح  نيروهای  كلي  تدابير  رهبری  فرض  اين  در 

  كنديمل، نظام جمهوری اسلامي ايران، تماميت ارضي و انقلاب اسلامي صادر  استقلانيروها از  
رای  شو   كه مجلسی كند. درصورتيرنگذاو ن اقتواند در چارچوب اين قواعد كلي  و مجلس مي

تد به  ك ابياسلامي  كندلي  ر  ورود  مسلح  نيروهای  با  رابطه  در  از    ،رهبری  گرفتن  اذن  نيازمند 
در حالت عا  ،ری است رهب نيروهای مسلح مجلس شورای  ولي  به  مربوط  موارد جزئي  دی و 

 . ست ينی دارد و نيازی به اذن رهبری نيز قانونگذاراسلامي صلاحيت 
فرمان  .3-2 وظیفه  انجام  سوم:  مسلح  دهیفرض  نیروهای  در    کل 
 وب قوانین مجلس شورای اسلامی رچ چا

به مانند ساير    ی مجلس عام است و نيروهای مسلح نيزقانونگذاردر اين فرض صلاحيت  
ی مجلس قانونگذارشوند. در اين فرض، اصل بر  ی عام مجلس مي قانونگذارها مشمول  دستگاه

ليت كند.  مي فعامجلس شورای اسلا  بيراهای مسلح بايد در چارچوب تدويراست و فرماندهي ن
ر  امو   تيمسئولقانون اساسي    126مطابق اصل    جمهوررئيسكه  گونههمانر اين نگاه  در واقع د

  سببو اين موضوع    دارد  عهدهكشور را مستقيماً بر    ياستخدامو    یادار  و امور  بودجه   و  برنامه
ری ور ادابودجه و ام   و  مهرناس شورای اسلامي در حوزه ب لمج  یرقانونگذانشده كه صلاحيت  

مش استخدامي  رئيسو  اذن  به  يا  روط  باشد  اصل  گونههمانجمهور  در  اساسي    157كه  قانون 
يه  يبه رئيس قوه قضا  يياجراو    ی ادارو    ييقضاامور    تمامي  در  هيي قضا  قوه  یهات ي ئولمس  انجام

اين موضوع    ،سپرده شده است  در  قانونگذاركه    ست ا  سبب اما  قوه  امو   خصوصی مجلس  ر 
بنابراين در رابطه با نيروهای مسلح نيز فرمانده    ،اذن رئيس قوه قضاييه شودوط به  قضاييه مشر

بود مسلح  نيروهای  عاملكل  نبايد  رهبری  هرگونه  ن  كه  شود  شورای قانونگذاري  مجلس  ی 
 يروها شود. نن اسلامي در رابطه با نيروهای مسلح مشروط به اذن فرمانده اي

که ماهيت مديريت و فرماندهي در بر اينهو علاشد،  ل توضيح داده  او  فرضكه در  گونههمان
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با ساير دستگاه كاملاً متفاوت  اهانيروهای مسلح  ايجاب ميست و  ماهيت متفاوت  كه  ين  كند 
انجام   فرمانده  هماهنگي  با  اصل  مي  نظربه.  دگيرامور  با  فرض  اين  اساسي  57رسد    و  قانون 

ز سازگاری  ظر رهبری تعريف شود نيزير ن  ريحاً قوه مقننهصود  ش مي  سبب فقيه كه  جايگاه ولي
 ندارد. 
  « مجلس  یقانونگذار  عام»  صلاحیته شورای نگهبان با  هنوع مواج.  3
 « مسلح  نیروهای کل   فرماندهی» نسبت با اقتضائات  در

يبرخي   و  مسلح  نيروهای  درون  در  تغييرات  ايجاد  به  مربوط  و  تا  امور  وظايف  قسيم 
يا از طريق ستاد كل    25ماندهي كل نيروهای مسلح وسط فريروها مستقيماً تهای اين نمسئوليت 

مس ا  گونهني ا.  دگيرمي انجام    26لح نيروهای  مجلس تغييرات  در  تصويب  سازوكار  وارد  صولاً 
  هشتاين امور ندا  خصوصدر    یاظهارنظرشود و قاعدتاً شورای نگهبان نيز  شورای اسلامي نمي

ني   است. بخشي طرح و    و در قالب   مجلس  يا  لت ود  ارتکاب   روهای مسلح بهاز امور مربوط به 
اينلايحه مطرح مي رنظر به شورای نگهبان  اظها  برایگونه موارد همانند ساير مصوبات  شود. 

نيروهای مسلح    رمجموعهيزهای  های مربوط به سازماناساسنامهشود. همچنين برخي  ارسال مي
بررسي به شورای    یبراسي  انون اسا ق   85  اصلو مطابق    شودميتصويب    وزيران  تأينيز در ه

 شود. نگهبان ارسال مي
وهای مسلح، لازمه انجام وظايف شورای نگهبان در رويه خود در رابطه با فرماندهي كل نير 

گذاری، نظارت و صورت مطلوب را اين موضوع دانسته است كه همه امور سياست به فرماندهي  
 ورای نگهبان در هر زمانيرد. ش بير رهبری صورت گ هبری و تد ر نيروهای مسلح تحت را د ا  اجر 

مسلح   نيروهای  فرماندهي  و صلاحيت  اسلامي  مجلس شورای  عام  بين صلاحيت  تعارضي كه 
آيد به  واقع   ، وجود  در  است.  شده  قائل  اولويت  مسلح  نيروهای  كل  فرماندهي  صلاحيت  برای 

 ادامه  ض اول است. در فر   به   قائل   ، كه در بخش اول ذكر شد   يرض شورای نگهبان از ميان سه ف 
 27است. شده بررسي    تر صورت جزئي به اين موضوع   خصوص  در رويه شورای نگهبان  

در   . 1-3 تغییرات  مجلس    ایجاد  توسط  مسلح  نیروهای  ساختار 
 شورای اسلامی 

كدامذيل   نيروهای  پنج  ی اجزااز    هر  ) گانه  كل،مسلح  اردفا  وزارت  ستاد  و    ،تشع،  سپاه 
واح انتظامي(،  ك فرماندهي  كه  مختلفي  انتظاماركردهدهای  نظامي،  فرهنگي  ای  و  اقتصادی  ي، 

دگي ساختار نيروهای مسلح، اين  كنند، تشکيل شده است. با توجه به گسترمختلفي را ايفا مي
بخشي  توان خود، دائم در حال تغيير و تحول است.    یساختار با هدف اصلاح ايرادات و ارتقا
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به    برایح  ساختاری در نيروهای مسلتغييرات    از شود. رويه  نگهبان ارسال ميشورای  بررسي 
تشکيلات   و  ساختار  ايجاد  يا  و  تغيير  با  برخورد  در  نگهبان  شورای  نيروهای  كلي  در  جديد 

كه   است  اين صورت  به  اذن مسلح  بدون  مسلح  نيروهای  ساختار  در  تغيير  يا  ايجاد  هرگونه 
را موا  رهبری  مغاير  نزيخلاف  و  اقان  110  اصل  4  بند  شرع  مون  تشخيص  در    دهد.يساسي 

بان يکي از شئون فرمانده بودن رهبری در نيروهای مسلح را تسلط، مديريت  واقع شورای نگه
 داند.رت كامل ايشان بر ساختار و تشکيلات نيروهای مسلح ميو نظا

 ليتشک»لايحه    صو خصدر    1381/ 11/ 5مورخ    81/ 30/ 2342شورای نگهبان در نظر شماره  
به اين    1381/ 10/ 22« مصوب  رانيا  ياسلام  یورجمه  لحمس  ی روهاين  یضاافهو صنايع  سازمان  

زارت دفاع و پشتيباني نيروهای مسلح  اين مصوبه بدون اجازه رهبری به و  1دليل كه در ماده  
و    رعش  نيموازخلاف  سازمان هوافضای نيروهای مسلح را ايجاد كند،  اجازه داده شده است كه  

ه برنامه چهارم توسعه«، در »لايحنين  مچه  تشخيص داد.  ياساسقانون    110اصل    4بند    ريمغا
ظارت ، نكنترل  منظوربه  یترابرگارد  ونقل موظف به تشکيل  دولت با هدف توسعه اقتصادِ حمل

 قيطر، از  ييايدرو    آهنراه،  یاجاده  هایبخش  ريزو مسافر در    كالا  ييجاهجاب  يمنيا  شيافزاو  
و    يتيحاكم  فيوظا  از  ت يامنفظ  ي بود كه حدر حال. اين  شده بود  يتعاونو    يخصوصش  خب

رهبری  یروين  ليتشکمستلزم   اجازه  بدون  مسلح،  نيروی  اين  تشکيل  و  بود  صورت    مسلح 
بند   ريمغااين مسئله را    1383/ 3/ 3مورخ    83/ 30/ 6647شماره  . شورای نگهبان در نظر  گرفتمي
 خت. ا شن ياساسقانون  110اصل  4

جاد يک تشکيلات جديد ضروری اي  ا برایت رهبری ره موافقبر اينکافزونشورای نگهبان  
ايجاد تشکيلات داشته  كه اين تشکيلات جديد در زيرمجموعه خود، امکان  صورتيداند، درمي

عبارت ديگر، از نظر شورای به   داند.باشد، آن تشکيلات را نيز مستقيماً نيازمند تأييد رهبری مي 
رهبگهن توسط  تشکيلات  اصل  تأييد  نميبان،  كفايت  ت   كندری  در    يرغيو  اساسي  تحولات  و 

در نظر شماره    های تشکيلات اصلي نيز بايد به تأييد رهبری برسد. شورای نگهبانزيرمجموعه
  ی هوافضا  عيصناسازمان    ليتشک  حهيلا»   خصوصدر    1381/ 11/ 05مورخ    81/ 30/ 2342

سااساسن  دأيي ت  ضرورتبر  علاوه«،  ناريا  ياسلام   ی جمهورمسلح    یروهاين صناامه    عي زمان 
رهبر  ييهوا راهاشركت اساسنامه    دأييت  ،یتوسط  آ  كه  يي  ا  ن ياتوسط    ندهيدر    جاديسازمان 

  اصل   4  بند  ريمغامصوبه را    نيا  حيث   نيو از ا  شمارديم  یضرور  یرهبر  توسط  زين  شوديم
 . است شناخته   ياساس قانون 110

نگهبان شورای  نظر  بتواندلا  از  رهبری  كه  است  روش  زم  مختاز  تشکهای  در  يلات  لف 
تغين مسلح  دريروهای  و  كند  ايجاد  چارچوب  صورتييرات  در  را  رهبری  مجلس،  مصوبه  كه 
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تغييرات بداندسازوكار مشخصي بر ايراد شورای نگهبان مواجه مي  ،ای اعمال  شود. شورای  با 
  ع يصناسازمان    ليتشک»لايحه    باره   رد  1381/ 8/ 23مورخ    30/81/ 1862  شمارهنگهبان در نظر  

اسلامي    1381/ 7/ 29مصوب  «  مسلح  یروهاين  ييهوا شورای  ميصراحت  بهمجلس  كند  ذكر 
اساسنامه شركت  تصويب  توسط  چون  كه  ايجاد خواهند هايي  آينده  در  هوايي  سازمان صنايع 

فرمانده    ظرناعمالحصر مانع    نيا در روش خاص ذكرشده در اين ماده است،    حصرتنها من  ،شد
 بند  ريمغاشرع و    نيموازخلاف    حيث   نيااز    مذكورماده  رو  ازاين  .است   گريدقوا از طرق    كل
 28است.  ياساسقانون  110اصل  4

 جلس شورای اسلامی مسلح توسط معزل و نصب نیروهای  .2-3
فرماندهان،    توسطترين رده  مقام تا پايين  نيبالاتراز  در جمهوری اسلامي    نيروهای مسلح 

طرف    كه  يرانيمد  اي  ساؤ ر نيروهافرماندهي  از  مسلحكل   ت يريمد  اي  است ير  ،يدهفرمان  ،ی 
حلقه   ،دارند را    كه  نداوستهيپهم به  ريزنجهای  مانند  آن  اصطلاح   29.نديگو   مراتب سلسلهدر 

مسلح  چنانچه نيروهای  كل  ديگری م  تما  فرمانده  شخص  به  را  خود  اختيارات  از  قسمتي   يا 
 30. دبو   اهدخو   الاجرالازم ه  شداختيارات تفويض  خص در حدودش  نآ  هایدستور،  دكنتفويض  
ا بند  اصلدو  نصب   110  ز  و  عزل  به  اساسي  مربوط قانون  مسلح  نيروهای  در  رهبری  های 

بندمي بندبه  110  اصل  6  شود.  است.  پرداخته  موضوع  اين  به  مستقيم    110  اصل  4  صورت 
ئون ينکه عزل و نصب نيروها يکي از شاه  قانون اساسي نيز به صورت غيرمستقيم و با توجه ب

 ن موضوع ارتباط دارد. شود با ايوب ميفرماندهي محس
ون اساسي اقدام به قان  110اصل    6شده در بند  حال حاضر فراتر از موارد ذكر  رهبری در

در بخش نيروها  نصب  و  مانند  عزل  مختلف  مسلح،  رؤسای  های  نيروهای  اطلاعات  حفاظت 
اينرنيرؤسای عقيدتي سياسي   مانند  نگهبان  كنها ميوهای مسلح و  مواد. شورای  كه در  ردی 

 آن را ،  عهده رهبری قرار گرفته  قانون اساسي بر  110اصل    6زل و نصبي فراتر از موارد بند  ع
نمونه »قانون تشکيل وزارت اطلاعات« مصوب   رایمغاير قانون اساسي تشخيص نداده است. ب

سازوكار    1362 اسلامي  شورای  ارتش    ب نصمجلس  اطلاعات  حفاظت  را فرماندهان  سپاه  و 
آن را در صلاحيت رهبری دانسته است و اين موضوع مورد ايراد شورای نگهبان    وده  كرتعيين  

ذكر   صراحت به 1382/ 17/11»قانون استخدامي نيروی انتظامي« مصوب  در 31قرار نگرفته است. 
  سرتيپي و بالا   ایمحلهصوب در  نم  و عزل فرماندهان و مديران  شده است كه تمامي انتصابات 

و اين موضوع مورد ايراد شورای نگهبان نيز    32بايد صورت گيرد   اكل قو   فرماندهي  تصويب  اب
 قرار نگرفته است. 

نه از بندنصب   وتنها عزل  شورای نگهبان  كه در  را  قانون اساسي    110  اصل  6  های فراتر 
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 بيهرگونه عزل و نصکه  داند، بلنمي  سيقانون اسا  مغاير  است،داده شده    صلاحيت رهبری قرار
مس نيروهای  نباشدبهكه  را  لح  در  رهبری  تأييد  با  غيرمستقيم  يا  مستقيم  قانون    ،صورت  مغاير 

مي تشخيص  وا  دهد.اساسي  نيروهای در  در  نصب  و  هرگونه عزل  نگهبان  نظر شورای  از  قع 
س توسط  يا  مسلح  نيروهای  كل  فرمانده  توسط  مستقيماً  يا  بايد    شدهمنصوبافراد    ر ايمسلح 

 رت گيرد. توسط ايشان صو 
تبصر بند    حهيلا»  3ه  در  به  تبصره  سه  مصوب   «يانتظام  یروي نقانون    4ماده    12الحاق 

رانندگيرئيس  نصب    و  عزل  ب يتصو ،  1369 و  راهنمايي  بود.    واگذار  نامهنييآبه    اداره  شده 
قانون   110اصل    فلاخ  آن را  1379/ 31/01مورخ    79/ 21/ 235شورای نگهبان در نظر شماره  

نحوه وبه، با ذكر اين نکته كه  در اصلاح اين مصسلامي  س شورای ااد. مجلتشخيص د  ياساس
  ياساسقانون    110اصل    ت ي رعاران با  شهر ته   ي رانندگ و    ييراهنما اداره    سيرئ نصب    و  عزل

  ل يکشته  »لايح  2. در ماده  شدتأييد  ا اصلاح كرد. با اين اقدام مصوبه  گيرد، مصوبه رصورت مي
افرادمسلح  یها روين  یهوافضا  عي صناسازمان   م«،  در  سازمی  عمومي  شده  جمع  منصوب  ان 

بودند نيروهای مسلح  از  كه خارج  سازمان   سيرئ،  عادنمو    عيصنا   ريوزاقتصاد،    ريوز)  بودند 
مورخ   81/ 30/ 2342، نماينده مجلس و...(. شورای نگهبان در نظر شماره  یزيربرنامهو    ت يريمد
مجمع    ياشخاص  ت يوضع  1381/ 11/ 5 موافق  كسب بدون  ان  سازم   يعمومدر  فرمانده   نظر 

اين   ياساسقانون    110اصل    4  بند  ريمغاشرع و    نيموازقوا خلاف    كلم  معظ داد.  تشخيص 
به حذف در مرحله دوم با حذف كامل سازوكار مجمع عمومي از اساسنامه سازمان كه    مصوبه

 ار گرفت. مورد تأييد شورای نگهبان قر ،شدميمنجر حضور افراد خارج از نيروهای مسلح 
نگهبان  شو  اقدامي رای  ابتکار ر را    هرگونه  را محدود   هبری در شيوه عزل و نصب كه  افراد 

رسد شورای نگهبان محدود كردن شيوه اعمال مي   نظر به صورت كلي  به   داند. واجد ايراد مي   ، كند 
ر اختيارات فرماندهي كل ت د خالفرماندهي نيروهای مسلح توسط مجلس شورای اسلامي را د

مسلح  نيرو  مي محهای  نظ   كند. سوب  در  نگهبان  شماره شورای  در   1361/ 3/ 4مورخ    4594  ر 
مي معتقد است كه مجلس شورای اسلا   1361/ 02/ 14»اساسنامه سپاه پاسداران« مصوب    خصوص 

اختيار   نده كن نفي   ي نوعبه چون در اين اساسنامه مجلس برای رهبری نماينده تعيين كرده است و  
سپا  عزل  در  رهبری  نصب  پاسدارا و  رون  ه  ساير  اصل    ، ست هاش از  مغاير  قانون   110بنابراين 

بيان مي  نظر  اين  تبيين  در  ك اساسي است. شورای نگهبان   اراتي اخت   برحسب   یرهبر مقام  ه  كند 
نهادها  از سازمان   ک يدر هر    تواند ي م   فقيه   ولايت  و  بداند    كه ها  با    ی ا نده ي نما لازم   ي اراتي اخترا 

 نيي تع و    است   ي اساس ارچوب قانون  در چ   ی ذار قانونگ   ی برا ه  قوه مقنن  ت يصلاح اما    ، د ي نما   ن يي تع 
 كه  ي اساس قانون    110و اصل    60ا اصل  ها ب قانون در نهادها و سازمان   به موجب   یرهبر   نده ي نما 
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م  است. مجلس شورای اسلامي در مرحله دو   ر ي مغااست،    كرده   ن ي مع  حاًي صررا    ی رهبر  في وظا 
اه، در مواردی كه به موضوع نماينده رهبری با سپ ط كار ارتبا من ايجاد تغييرات اساسي در سازو ض 

نماينده را تصاب  تصاب يا عدم ان رهبری پرداخته است يا ذكر عبارتي كه مخير بودن رهبری در ان 
 33اين ايراد شورای نگهبان را رفع كرده است.  ، به ذهن متبادر كند 

 می روهای مسلح توسط مجلس شورای اسلانی ایجاد تکلیف برای  .3-3
نگ نگهب  اهاز  وليشورای  جايگاه  به  توجه  با  اصل  ان  و  اسلامي  نظام  در  قانون   57  فقيه 

ذن ايشان صلاحيت ايجاد تکليف  دون ارهبری است و ب  اساسي مجلس شورای اسلامي مادون
 دليل زير نظر رهبری بودن( ندارد.بهبر نيروهای مسلح را ) 

  ؛و صورت است به د  ،ه است شدمسلح ذكر  صوباتي كه تکليفي برای نيروهای  ي مطور كلبه
در اند.  شدهدر برخي موارد مستقيماً نام نيروهای مسلح ذكر شده و آنان ملزم به انجام اقداماتي  

 قانونگذار. اما  نشده است ارد ديگر هرچند در مصوبه تصريحي به نام نيروهای مسلح  برخي مو 
شوند. در يقاعده عام مل  نيز مشمو   نيروهای مسلح  ،كندعام بيان مي  ورتص چون مصوبه را به

تکليف اگر  دو حالت  ر  شدهاعمالهای  هر  اذن  بدون  مسلح  نيروهای  از سوی  بر  باشد  هبری 
بش مغاير  نگهبان  مي  110  اصل  4  ندورای  داده  تشخيص  شرع  خلاف  و  اساسي  شود.  قانون 

نمونه زير  است  موارد  اول  حالت  از  بهكه  هايي  را  تکليفي  اسلامي  شورای  صورت  مجلس 
 ی مسلح اعمال كرده است. م بر نيروهاقيمست

فاع مکلف شد  وزارت د  ،ستاندارد«»طرح تقويت و توسعه نظام ا  7  ماده   1  بند  1  در تبصره
شورای نگهبان    استانداردهای نظامي را انجام دهد.  برنظارت    واجرا    و  ، نشرنيتدو،  نييتعكه  

  ياساسانون  ق  110اصل    ريامغوبه را  اين مص  1395/ 10/ 18مورخ    95/ 100/ 3966شماره  در نظر  
اذنشناخت  واژه  شدن  اضافه  با  دوم  مرحله  در  ماده  .  در  شد.  رفع  شورا  ايراد    164  رهبری 

و    ينيدمعرفت    یاعتلا  یبراوسعه«، نيروهای مقاومت بسيج مکلف شدند  »لايحه برنامه سوم ت
  1378/ 09/ 30مورخ    78/ 21/ 5858ای نگهبان در نظر شماره  شوراقداماتي را انجام دهند.    يقرآن

  ،تندهس  یرهبرنظر مقام معظم    ر يزچون    ج يبسمقاومت    یروي ن  ی راب  ف يتکل  نييتعان كرد كه  بي
 . است  يشرع نيموازله خلاف ت معظمبدون موافق

نمونه مصوب  در  ايران«  اسلامي  جمهوری  ارتش  »قانون  طرح  در  ديگر   1366/ 03/ 24ای 
ش در  ورامجلس  نگهبان  شورای  اسلامي،  صخصوصی  ايجت  لاحيعدم  در  تکليف  مجلس  اد 

به نيروهای مسلح  نظر  مي  اظهارنظرصورت صريح  برای    8577شماره  كند. شورای نگهبان در 
كه  ميبيان    1366/ 04/ 15رخ  مو    اراتياختبر  علاوهطرح    نيا در    كه  ی امورو    ارات ياختكند 

  بحس بررعاً و  ش  ،قوا منظور شده است   كلرمانده  و ف  یرهبرمقام    یبرا  110در اصل    مذكور
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  یامر در  ار ياخت یاعطاو  في تکلو  فهيوظ  نييتعرو ازاين ،اوست  تيولادر قلمرو  ي ساساقانون 
قوه مقننه است،    ت يصلاحخارج از    ،است   انهگ سه  یقوا  مافوق  كه  یرهبرمقام    یبرا  یامردون  
  وا ق  كل  يندهفرمادر محدوده    تهيكم،  يشهربان  ،یرژاندارم،  يانتظام   یروهاين  دادن  قرار  ن يبنابرا

  ياساسبا قانون  ريمغا یعادقانون   به موجب  ارياخت یاعطاو  گر يدامور  ب يتصو  نكردو محول 
بناست  در  همچنين  تبصره  .  ح  كه  1380  بودجه»لايحه    9د  بود  شده  داده  اجازه  دولت  به   »
نظام    یتعداد مازاد خدمت  مشمولان  در    يظامن ش  آموز  كهرا    فه يوظاز  مقاومت   یروهاينرا 

پاس  جيبس انقلاب  داسپاه  نظام    ،ننديبيم  اي  دهي د  ينظام  مراكزاز    يکي  اي  ياسلامران  از خدمت 
سلح مکلف به معاف كردن برخي شد كه نيروهای ممي  سبب شوند. اين مصوبه  معاف    فهيوظ

در نيروهاصورتيافراد شوند،  كل  فرماندهي  موافقت  نشكه  نيز شرط  مسلح  بود. شورای  ده  ی 
شماره نظر  در  مي  1379/ 11/ 13مورخ    21/79/ 1721  نگهبان  بابيان  كه  ارتباط  توجه  كند    به 

  110اصل    4  بند  خلاف  قوا  كل  معظم  يفرمانده  موافقت   كسب   عدم  مسلح،  یروهاين  با  موضوع
 است.  يرعش  نيمواز با  ريمغا و ياساس قانون

نمونه  زير  هرچن موارد  كه  است  دوم  حالت  از  ت هايي  م د  در  مسلح  نيروهای  نام  به  تن  صريحي 
 شود. اما متن مصوبه چون اطلاق دارد، نيروهای مسلح را نيز شامل مي   ، است ورت نگرفته  ص   مصوبات 

شم  نظر  در  نگهبان  »اساسنامه    1387/ 6/ 3خ  مور  87/ 30/ 28385اره  شورای  با  رابطه  در 
  حيث وزيران از آن    تأهي  03/1387/ 26زمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي« مصوب  سا

در   از  سناسا  6اده  م  8بند  كه  مطلق  امه يکي  به صورت  را  و   ت يريمد،  ميتنظوظايف سازمان 
مسلح   یروهاينو    ارتش  فركانس  كه  حيث   نيااز  ذكر كرده بود و    كشور  يفركانس  یفضا  كنترل

  جلس در مرحله دوم، م.  شناخت   ي اساسقانون    175و    110اصول    ريمغا  ،گرفت ميبر  رد  زينرا  
عب كردن  اضافه  با  اسلامي  »شورای  وزارت    اراتي اختو    فيظاو   قانون  چوبارچدر  ارت 

مصوبه را از  «  و مقررات مربوط  نيقوان  ريساو    (1382مصوب  )اطلاعات    یفناورارتباطات و  
ای ديگر شورای  م بودن خارج كرد و مورد تأييد شورای نگهبان واقع شد. در نمونهحالت عا

نظر   در  »لاضمن    1382/ 10/ 14مورخ    82/ 30/ 6263  هشمارنگهبان  نظيحبررسي  ساختار  ام  ه 
ها قرار  صورت عمومي تکاليف را بر عهده دستگاهه بهجامع رفاه و تأمين اجتماعي« بندهايي ك 

شد، تأييد نکرد. شورای نگهبان با ارائه اين استدلال  لح را نيز شامل ميده بود و نيروهای مس دا
  له معظم اذن  ن  بدومسلح    نيروهای  ازقوا    كلمعظم    يرماندهفز  ا  يناش  اراتياختمصوبه    كه

  ياساسقانون    110اصل    4بند    ريمغا  وشرع  موازين  خلاف  متن مصوبه را    ،است   كردهسلب  
  با  و  كرده  عمل  هميشگي  رويه   خلاف  ی شمارانگشت   واردم   در   نگهبان  شورای  هالبت  34. شناخت 

  با   ما ا  ، است   دهكر  امور  برخي  انجام  به   لفمک   رهبری  اذن  بدون  را   مسلح  نيروهای   مجلس  نکهيا
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  نگهبان  شورای  نظرات  مباني  كنندهنقض  ينوعبه  موارد  گونهاين.  است   نشده  مواجه  شورا  اداير
  بودجه  لوايح  در.  است   آن  رايج   رويه  مخالف  و  مسلح  يروهاین  كل  فرماندهي  خصوص  در

  اما   ،شودمي   تعيين  يفيکالت  مسلح  نيروهای  برای  هرچند  مواردی  در  مختلف  هایسال  به  مربوط
 1397  بودجه  لايحه  11  تبصره  «ه»  بند  در  مثال  طوربه.  شودينم   مواجه  انهبنگ  شورای  ايراد  با

  یهاخانه  در  ساكن  ركنانكا  مسکن  نه يهزكمک  دبودن  شده  مکلف   مسلح  ی روهاين  كشور   كل
  ذكر  شايان.  دننك   واريز  كشور  كل  یدارخزانه  حساب  به  و  كسر  آنان  ماهانه  حقوق  از  را  يسازمان
  تبصره   «ب»  بند  و   1399  و  1398  یهاسال  یها بودجه  11  هصرتب  «ج»  ندب  در  حکم  اين  است 

 نيز  نگهبان  یشورا  ايراد  مورد  و  ت اس  شده  تکرار  ناًيع  نيز  كشور  كل  1400  بودجه  قانون  11
  مکلف   مسلح  یروهاين  كشور  كل  1397  بودجه  قانون  17  تبصره  «ز»  بند  در.  است   نگرفته  قرار
 ،هستند  دولتي  مه يب  كه   افراد  هيكل   به   را   خود  يشتبهدا  دماتخ  و  يمارستانيب  امکانات  بودند  هشد
  قرار   نگهبان  شورای  ايراد  مورد  يزن  مسلح   نيروهای  تکليف  اين.  كنند  ارائه  ي دولت  تعرفه  با  بقمطا

 . است  نگرفته
 اعطای اختیار به نیروهای مسلح توسط مجلس شورای اسلامی   .4-3

ا علاوه تکليف ينکبر  اعمال  نهادی صلاحيت  هيچ  ن  ه  هيچ  نيروهاحوبه  بر  را  ی  مسلح  ی 
موافقت رهب نداردبدون  بدون    ،ری  نيروهای مسلح  به  اختيارات  اعطای  نهادی صلاحيت  هيچ 

نداراذ نيز  را  رهبری  اذنن  بدون  نيز  مسلح  نيروهای  و  يا    د  ايشان ميرمستقيغ)مستقيم   )
نتوانند اقدامي انجام دهند. شورانمي ای مسلح  وهتي به نير كه اختيارارا  گهبان در مصوباتي  ی 
 واجد ايراد دانسته است.  ،ن رهبری شرط نشده است اما اذ ،ه شدهداد

نظامي و انتظامي اجازه داده شد    « به نيروهای1380جه  »لايحه بود  12  تبصرهبند »الف«  در  
تحميلي تصرف شده  نگ  هايي كه در اوايل انقلاب و زمان جكه با تشکيل كمسيوني، ساختمان

ن  ،بود صورت  صا در  به  باز حب ياز  آنان  شو ان  شمارهگردانده  نظر  در  نگهبان  شورای    د. 
صرف نهادها  تدر    كه  ييهااختمانسدر مورد  كند كه  بيان مي  1379/ 11/ 13مورخ    79/ 21/ 1713

مقام    تيرعااست، چون    یرهبرنظر    ري ز  كهاست    مسلح  ی روهاينو   آن  موافق    شرط   رانظر 
اننمود شرعه  خلاف  ش  ست  نظر  اين  ا  ورایاست.  بز  نگهبان  كه  جهت  رويه  آن  رخلاف 

بند مغاير  است   110  اصل   4  هميشگي خود  نشده  داده  تشخيص  نيز  اساسي  نقد   ،قانون  قابل 
اين اختيار داده شد كه   رسد. همچنينمي   نظربه به بسيج  از بسيج«،  در طرح »حمايت قضايي 

با   برخورد  در    جرائمهنگام  عدم حضور  صورمشهود  اقد  اي   گريد  قضايي  ن اضابطت   امعدم 
عمل كنند. شورای نگهبان در نظر   هييقضاقوه    نيضابطهمانند  ،  آنان  ازينو اعلام    هاآن  موقعبه

 يفرماندهبدون دستور    جيبس صوبه را از اين جهت كه  اين م  1371/ 8/ 20  ورخم  3811شماره  
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دهد  یكار  تواندينمقوا    كل است  و    انجام  به    نهايت   درقانون    نيااجرايي    نامهنييآلازم 
 تأييد نکرد. قوا برسد  كل يرماندهف ب يتصو 
 ی اسلام   ی توسط مجلس شورا   مسلح   ی روها ی ن   ی برا   ی گذار است ی س   . 5-3

پژو  و  سياست عالمان  د هندگان  س گذاری  چيستي  از  تعريف  ارائه  تأثير ياست ر  تحت  گذاری 
قرا  سياست  مفهوم  به  نسبت  رويکردشان  و  فکری  د خاستگاه  دليل  ر  همين  به   فشاني تعارارند. 

ريزی گذاری، طراحي و برنامه صورت خلاصه سياستبه (  7:  1392گر،  غلامپور آهن )   مسان نيست ه 
مشخص است. با توجه به تعريف   های ينه معين در زم   به اهداف هايي برای دستيابي  ها و راه روش 
مي سياست  سياست گذاری  مراحل  را  توان  بداده   ی گردآور گذاری  و مه رنا ها،  ارزيابي  اجرا،  ريزی، 

فر  ترينمهم از  (.  89:  1387رضاييان،  )   دكر   تقسيم   اصلاح  صحت  سياست ا شرايط  گذاری، يند 
ريزان در راستای نظام برنامه و    گذاران ت سياست كه  آن اس ها  سياست ريزی و اجرايي شدن  برنامه 

طراحي   و  تدبير  جامعه  آن  رهبران  درصورتي ند كن فکری  قائل  .  رهبران  نباشند سياست به  كه  ها 
بنابراين روش منطقي   خواهد بود.   ا معن بي رد و اين اقدام  ا نخواهند ك جر آنان را اصورت طبيعي  به 

كه سياست  نظا   خصوص گذاری در  آن است  اين حوزه رت و مديريت مجريان  امور  ها و رهبران 
منطقي  نيز  نيروهای مسلح  در  كه سياستباشد.  آن است  در  ترين حالت  وها نير  خصوص گذاری 

فرماند  فکری  نظام  با  نيروها  هماهنگ  درصو ه  گيرد.  اين   رت  به  توجه  با  ما  فرماندهي كشور  که 
ق  رهبری  اختيار  در  مسلح  عالي نيروهای  رهبری  و  است  كشو رارگرفته  رسمي  مقام  نيز ترين  ر 

اينکه فرماندهي  شناخته مي  گيردبه شود، لازمه  كه سياست   ، نحو مطلوب صورت  گذاری آن است 
در  نيروهای  كن   هم  به  مربوط  امور  ساير  به ار  در ور صمسلح  متمركز  نيروهای   ت  فرمانده  اختيار 

 و  تدوين  كار،  دستور   تهيه  شامل  را  گذاری سياست   فرايند   اگر   موضوع،  اين   بر علاوه مسلح باشد.  
 آقا،   قاسم   جليلي )   كنيم   بندی تقسيم   سياست   برآورد   سياست،   تحقق   سياست،   اتخاذ   سياست،   تنظيم 
 .ست نيروها   اين   فرمانده   مسلح   روهایني   در  گذاری سياست   فرايند   به   فرد  ترين آگاه   ، (110:  1397

 نيروهای مسلح را در   گذاری و راهبری كلاننوع نگاه، امر سياست   شورای نگهبان نيز مطابق با اين 
های كلان با تدابير رهبری داند و معتقد است كه عدم مغايرت اين سياست صلاحيت رهبری مي 

 ند.رس بری نيز ب ها بايد به موافقت ره اين سياست و   كافي نيست 
« و  ،  مسلح«  یروهاين  ييهوا  عي صناسازمان    ليتشک  حهيلادر  دفاع  وزارت    يبانيپشتبه 

بود  هداد اجازه    مسلح  یروهاين ،  یزيربرنامه،  يهماهنگ،  گذاریسياست  تمركز  منظوربه  شده 
  يي هوا  عيصنان  سازما،  لحمس   یروهاين  ييهوا  يصنعت  هایفعاليت   یاجراو    كنترلنظارت،  

  1381/ 03/ 7مورخ    81/ 30/ 602رای نگهبان در نظر شماره  شو .  دهد  ليک تش  را  مسلح  یروهاين
مي ذكر  كه  صراحتاً  و  یزيربرنامه،  يماهنگهگذاری،  سياست  تمركز كند  نظارت   كنترل، 
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صنعت  فعاليت  از    یروها ين  ييهواهای   نهادو  ست  قوا  كلمعظم    يفرمانده  اراتياختمسلح 
اين  دي در  دره  زمينگری  نيست.  دو  صالح  واژه  م  مرحله  چارچوب  »هرچند    های سياست در 

  دداً آن را خلاف بند اما شورای نگهبان مج  ،شود« به ابتدای اين ماده اضافه ميقوا  كلفرماندهي  
اساسي تشخيص ميق  110  اصل  4 واژه  انون  ماده  ابتدای  به  در مرحله سوم  موافقت  دهد.  »با 

 رسد. مي ورای نگهبانش به تأييد  شود كه در اين حالت « اضافه مياقو  كلفرماندهي 
 مسلح   نیروهای   به   مربوط   مالی   ضوابط   تعیین   در   رهبری   صلاحیت   . 6-3

های خود در رابطه با نيروهای  ت استای سياسه است كه رهبری در ردر مواردی اتفاق افتاد
 اند كه بودجه اينفرمان داده  اًاهرظنهاد و دستگاه جديدی كرده است و    سيتأسمسلح اقدام به  

كه دولت و مجلس خلاف اين  صورتيكل كشور تخصيص داده شود. در  دجه ساليانهبو نهاد در  
شورای ايراد  مورد  كنند  اقدام  مي  فرمان  قرار  دريرگنگهبان  نگهبان  شورای  شمار  د.    ه نظر 

مي  1381بودجه    خصوص  در  1380/ 12/ 15مورخ    80/ 21/ 3428 »نبيان  كه    نکه يا   به  ظركند 
  سال   بودجه   در  مسلح  یروهاين  ياسيس  يدتيعق  و  اتعاطلا  حفاظت  ی برا  ي مستقل  یهافيرد

 قوا  كل  معظم  يفرمانده  و  یرهبر   معظم  مقام  فرمان  با  امر  ني ا  و  است   نشده  ينيبشيپ  1381
شد«.در   شناخته  ياساس  قانون  110  اصل  4  بند  و   57  اصول  خلاف  رو ازاين  ،دارد  رتيمغا

دوم   اسلامي  مجلمرحله  شورای  بود  مجدداًس  مستقلي رديف  سازم ب  جه  حفاظت  انرای  های 
دهد. شورای نگهبان در مرحله دوم نيروهای مسلح اختصاص نمي  ياسيساطلاعات و عقيدتي  

داند. در مرحله سوم مجلس شورای اسلامي بر مصوبه خود  ا باقي ميدد ايراد قبلي خود رمج
مي تشخاصرار  مجمع  به  را  آن  و  ارسال  يص  كند  نظام  مجمع  كنديممصلحت  تشخيص  . 

س  حت مصل نيز  موظف  كشور  یزيربرنامه  و  ت يريمد  ازماننظام  همانندمي  را   بودجه   كند 
  ی ابودجه  یهافيرد   مسلح  یروها ين  ياسي س  يدتيعق  و  تاطلاعا  حفاظت  یبرا   گذشته،  سنوات
 . كند منظور مستقل

 

 گیری جه ینت
. كنديت ميسلح است و آنان را راهبری و هدای مماندهي ركن اساسي و محوری نيروهافر

كند كه  ضرورت فرماندهي و جايگاه رهبری در قانون اساسي ايجاب ميی نگهبان  از نظر شورا
ني به  مربوط  امور  )قاهمه  مسلح  اين    ،گذاریعدهروهای  فرمانده  تدابير  تحت  اجرا(  و  نظارت 

انجام   تدادرگينيروها  رعايت  نگهبان  شورای  رويه  در  در    بير.  مسلح  نيروهای  كل  فرماندهي 
نيروهای   خصوصی در  قانونگذارن نيروها اولويت دارد و هرگونه  جلس برای ايم  یانونگذارق

 ت گيرد. مسلح بايد با تأييد فرمانده كل صور



 
 
 

   ... مسلح«    ی وها ر ي ن كل    ي مجلس« و »فرمانده   ی عام قانونگذار   ت ي »صلاح   ي سنج نسبت                     
 

217 

نگ شورای  نگاه  ولاز  جايگاه  به  توجه  با  اصل  يهبان  و  اسلامي  نظام  در  قانون    57  فقيه 
شورای اند، مجلس  تهقرار گرف  ظر ولايت مطلقه امر و امامت امت ر نگانه زياساسي كه قوای سه

فقيه و نهادهای زير    شود و صلاحيت ايجاد تکليف بر ولياسلامي زير نظر رهبری تعريف مي
برنظ نيست.  دارا  را  ايشان  نشار  نگهبان  رويه شورای  شئون  رسي  از  يکي  اين شورا  كه  داد  ن 

تار و  اخ يشان بر سرا تسلط، مديريت و نظارت كامل الح  فرمانده بودن رهبری در نيروهای مس
ميتشکيلا مسلح  نيروهای  با  ت  كه  مسلح  نيروهای  ساختار  در  تغيير  هرگونه  بنابراين  داند. 

ايشان ص  نگيرد  موافقت  ابتکار عمل  ورت  نيرويا  در ساختار  تغيير  ايشان  در  از  را  های مسلح 
بند مغاير  را  كند  اساسي    110  اصل  4  سلب  ميتشخقانون  شئون  دهد.  يص  از  ديگر  يکي 

های مختلف  آن است كه فرمانده اختيار عزل و نصب در بخش  يروهای مسلحن  ماندهي درفر
اختيار فرماندهي كلي    ز همين منظر شورای نگهباننيروهای تحت امر خود را داشته باشد و ا

  دانسته است وي نقانون اساس  110  اصل  6  نشده در بندروهای مسلح را محدود در موارد ذكرني
صورت مستقيم يا غيرمستقيم  ی مسلح بايد بهب در نيروهانصنه عزل و  معتقد است كه هرگو 

انجام   رهبری  شو   .دگيرتوسط  مجلس  نگهبان  شورای  نظر  صلاحيت  از  اسلامي  رای 
كه به هر نحوی  صورتيمسلح بدون موافقت رهبری را ندارد و درذاری برای نيروهای  گسياست

نيروهای   شود  مسلبرای  ايجاد  تکليفي  اختياری  ح  شود يا  هماهب  ،اعطا  با  تأييد  ايد  و  نگي 
 فرماندهي كل نيروهای مسلح باشد.
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 ها ادداشت ی
رعايت تدابير فرماندهي كل نيروهای  : »6/7/1398رهبری؛  ی ابلاغي  ذارونگ قانی كلي نظام  ها سياست  16بند    .1

 .«حی مسل ی برای نيروهاقانونگذار مسلح در 
  برخي(  ناجا)  ايران  اسلامي  جمهوری  انتظامي  نيروی  در  هشپژو  اين  نهايي  مراحل  در  كه  است  ذكر  قابل   .2

 ارتقا  ( فراجا)  اسلامي  جمهوری  تظاميان  فرماندهي  به  آن  سازماني  ساختار  و  فت گر   صورت  ساختاری  تغييرات
 ذكر شده است.  انتزامي در پرتظ ن ايروی به همين دليل عنوان فرماندهي انتظامي، به همراه عنوان ن  .يافت

از قانون    یموادانون اصلاح  ق  3  بند نامه انضباطي نيروهای مسلح، ابلاغي رهبر معظم انقلاب،  آيين   1  : مادهر.ک  .3
 .1388 مصوب یجانبازاجرايي درصد   هنامآيين 1ماده بند ت  ،1390 وبمصخدمت وظيفه عمومي  

ايقانون ارتش جمهوری اسلا   14ماده    .4 انتظامي جمهو  5  ده، ما1366مصوب  ن  ارمي  نيروی  اسلامي  قانون  ری 
 . سلح ابلاغي رهبر معظم انقلابنامه انضباطي نيروهای مآيين 17ايران، ماده 

 .روهای مسلحني نامه انضباطيآيين 17 ماده .5

 . حل سهای منامه انضباطي نيرو آيين  18و ماده  25/08/1368مصوب  تشکيل وزارت دفاع قانون 3 ماده .6

 .نامه انضباطي نيروهای مسلحيينآ 15ماده  .7
 .نامه انضباطي نيروهای مسلحآيين 16ماده  .8
حفاظت    يعمومقوا، دفتر    كل  يفرمانده   يساي س  يدتيعق دفتر    نامه انضباطي نيروهای مسلح:آيين   19  مادهه  تبصر  .9

سازمان  كل  يفرماندهاطلاعات   حفاظت  ياسيس  يدتيعق های  قوا،  و   ولي  يندگي نماارتش،  ت  ا ع اطلا  و  و  فقيه 
 یرو ي ن  يبانيپشتوزارت دفاع و    يانتظام   یروينو حفاظت اطلاعات در    ياسيس  يدتيعقدر سپاه،  ات  واطلاعحفاظت
به ارتش  قو   كل  ي ماندهفر  از ستاد  يبخشعنوان  مسلح  انقلاب  رانيا  ياسلام  ی جمهورا،  ، ياسلام، سپاه پاسداران 

 ماًيمستق   متمركزتب مستقل و  مرابا سلسله  كهباشد  مسلح مي  یوهارين  يبان ي شتپ  فاع وو وزارت د  يانتظام  یرو ين
 نمايند. مي  فهيوظ مسلح انجام   یروها ي ن كنارو در   یرهبرتحت امر مقام معظم 

 .مسلحنيروهای  انضباطي نامهينآي 4ماده  .10
 .مسلحنامه انضباطي نيروهای آيين  15ماده  .11
آملي،  :  ر.ک  .12 يزدیم  ؛251  :1383جوادی  مومن،    ؛467  :2ج  ،1363  ،موسوی يني خم  ؛93  :1385،  صباح 

  :ق1415

مذ: صورت  ر.ک  .13 ايران،مشروح  اسلامي  جمهوری  اساسي  قانون  نهايي  بررسي  مجلس   :2  ، ج1364  اكرات 
 . موسوی اردبيلياظهارات حسن آيت و  1206 – 1109

و    299-298:  1364  ران،اسلامي ايی  روجمه  ياساسقانون    یبازنگر  یشورا  مذاكرات: صورت مشروح  ر.ک  .14
 . 1349و  680-681

س به   . 15 اساسنامه  مانند  مواردی  مثال  مورخ    كشور   رعامل ي غ  پدافند   ازمان طور  اساسنامه 1393/ 09/ 17ابلاغي   اديبن   ، 
اب   دفاع   ای ه ارزش   و   آثار  ظ حف مورخ  مقدس  اساسنامه 1383/ 12/ 22لاغي  مورخ   وزارت   تعاون   اد ي بن  ،  ابلاغي  دفاع 
 نامه ن يي آ ،  1379/ 04/ 05ابلاغي مورخ    ی كشور  های دستگاه   ر د   حفاظت   های يگان   ل يتشک  لعمل، دستورا 1379/ 10/ 15

 ست.كل نيروهای مسلح ابلاغ شده ا   هي اندفرمتوسط   ر ها مورد ديگ و ده  1383  انضباطي نيروهای مسلح ابلاغي 
  يرنظاميغ  يياجرا  ایهاهدستگ  به  رموأ م  هيمرا  نيمشمول   امور  يسامانده  مثال مواردی مانند دستورالعمل  طوربه  .16

مورخ    ركشو دستورالعمل12/08/1400ابلاغي    وقوع   از  یر يشگيپ   یشوراها  و  يعال  یشورا  ارك  دستور  نحوه  ، 
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مورخ    مسلح  یروهاي ن  تخلفات  و   جرائم دستور 18/01/1397ابلاغي   ي روان  سلامت  ياب يارز  و  سنجش  العمل، 
 ييهوا  یموتورها  ختسا   و  يطراح  شركت  اسنامه، اس24/10/1396  يغابلا  م.ن  يآموزش  مراكز  در  فهي وظ  كاركنان

 مورد ديگر توسط ستاد كل نيروهای مسلح ابلاغ شده است. ها و ده 19/01/1393ابلاغي مورخ 
به نظرات شورای نگهبان انجام شده است در سامانه    پژوهشاست تمامي استناداتي كه در اين  ذكر  قشايان  .   17

  / /:rc.ir-nazarat.shora/httpرو قابل دسترسي است: هروب  به نشاني  نابهای نگجامع نظرات شور
 كه  است  شده  مطرح  نيز  یديگر  نظرات   در  رابطه  اين  در  باننگه  شورای  بر  حاكم  رويه  كه  است  ذكر  قابل.   18

  شماره   رنظ ،  7/3/1381  مورخ  81/ 602/30  شماره  رظ ن  ، 10/9/1381مورخ    1960/30/81نظر شماره    :از  اندعبارت
 . 23/08/1381 مورخ 1862/30/81

 . نامه انضباطي نيروهای مسلح ابلاغي رهبر معظم انقلابين آي 20 ماده .19
 . بلاغي رهبر معظم انقلابنامه انضباطي نيروهای مسلح اين آي 16 ماده .20
 ای اسلاميشور مجلس 27/05/1362وب وزارت اطلاعات مص  سيتأسقانون  8و  7واد م .21
فرماندهي كل   تصويب  با  سرتيپي و بالا  هایمحلانتصاب و عزل فرماندهان و مديران منصوب در  :  98ماده    .22

كاركن  مورد  درقوا و   به  اساس  بران  ساير  بنا  كه  ماده    نامهنييآ  در  دمور  اختياراتي است  قانون    102موضوع  اين 
 . گرددتعيين مي

ين رابطه در نظرات ديگری نيز مطرح شده است كه  شورای نگهبان در ا  م بررويه حاك  كه  تكر اسذشايان    .23
شماره    اندعبارت نظر  شماره  07/06/1400مورخ    27334/102از:  نظر   نظر ،  28/10/1400مورخ    29248/102، 
 . 4/3/1361مورخ  4594نظر شماره ،  22/12/1394 مورخ 5939/102/94 شماره

اس   .24 بر    يهور ت كه  قابل ذكر  اين رشوراحاكم  نگهبان در  نيز مطرح شده است كه  ی  نظرات ديگری  ابطه در 
از:  عبارت شماره  اند  شماره  نظر  شماره،  12/02/1400مورخ    25070/102نظر  مورخ    95/102/848  نظر 

شماره  ،  19/3/1395 شماره  ،  13/11/1379مورخ    1713/21/79نظر  نظر ،  22/2/1382مورخ    30/82/ 2972نظر 
 .13/11/1379ورخ م 1713/21/79 شماره
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 و مآخذ نابعم
كنترل«   . ( 1398)   ر   .   ع ،  ياوری   و   م   اشراقي،  و  فرماندهي  در  جنگ  بازی  محور  مرحله    . »الگوی 

 . 18-1  . ( 4)   3  . شي فرماندهي و كنترل پژوه   -مي فصلنامه عل 

لوم فصلنامه ع  ،«ت ويژه و مشترک ن در عملياط آتبارگ و ا»اصول جن  .(1384)ق.    پيرزاد فرد،
 . 149-137(، 4) 2 ،نظاميو فنون 

 تخصصي   علمي  مجله   ، « ها فرايند  و   الگوها   مفاهيم :  سياستگذاری »   . (1397)   . ا   آقا،   قاسم   جليلي 
 .114-106 (، 4)  2  ،حسابداري   و  يريت مد   در   نوين   پژوهي   رويکردهاي 
قم:  .  حکومت  نهادهاي  و  قوا:  2  اساسي   حقوق   .(1400)  .م  ،ملک افضليو    ه، ح جوان آراست

 . شگاه دان و  حوزه  وهشگاهپژ

قم:   .ري اسلامي ايرانگزينش رهبر و نظارت بر او در نظام جمهو  .(1388)   .سته، حجوان آرا
 . دانشگاه  و  حوزه  پژوهشگاه

آراسته،   اسلا  .(1395)  حجوان  سياسي  نظام  در  قوا  و  »تفکيک  اسمهو جم  ايرری    .«انلامي 
 . 67-51(، 1) 49 ،اسلامي حقوق مباني و فقه فصلنامه

  تقنيني   نظام  در  رهبری  نظر  زير  نهادهای  مفهوم  بر  حليلي»ت  .(1393)  .م  ،قطبيو    .رستمي، و
 . 90-69، (9) 3 ،موميع حقوق دانش فصلنامه .يران«ا

 .وپنجمبيست  چ .مت س: تهران .ريتمدي  اصول .(1393) .ع  رضاييان،
  ايران  اسلامي  وريجمه  اساسي  قانون  نهايي  بررسي  مجلس  مذاكرات  مشروح  صورت

 .تهران .اسلامي یشورا مجلس عمومي روابط و  فرهنگي امور كل ارةاد .(1364)

 مجد،  تهران:  .كليات حقوق اساسي ايران، (1387) .ع .عني، عميد زنجا

 سياستگذاري   چيستي  پژوهيسياست  و  عمومي  ستگذارييا س  .(1392)  .ع  ر،گهنآ  رغلامپو 
 . 13064 مسلسل شماره .مجلس هایپژوهش مركز .عمومي

 . 34-3(، 17) 5 ،نظامي مديريت مهفصلنا .هنر نظامي«»فرمانده و  .(1384) .، نفرحمدیم

و  ا  ،يدستنائ  یمختار   مهوریج  مسلح  هاینيرو  والم ا  بر  حاكم  حقوق»   .(1396)  ح ي،  كرم. 
 . 361-337 .( 80) 20 ،حقوقي تحقيقات فصلنامه .«ايران اسلامي

 . رضوی قدس ان آسترات انتشا .يد تول مديريت .(1368) .م ،الواني. و ن فيعي،ميرش

 نهادهاي   و  حاكميت  ايران؛  اسلامي  جمهوري  اساسي  حقوق  .(1380)  .م  .س  ،شميها
  .ميزان :تهران .وابسته سياسي
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 بق شدن تفسیر قوانین  ع عطف به ماسامکان و امتنا
ت ای نگهبان و رویه هیئنقد نظرهای شور  کید برأبا ت)

 ت اداری( عمومی دیوان عدال

 *** 1جينرضا محمدي كس  سجاد كريمي پاشاكي  ،ري طهرانيحمد جواهم
  

 ده یچک
به  اقتضاء مي  هااين ويژگي  وح و عدالت است.قانون، وض  های از ويژگي آثار قوانين،  نمايد تا 

. به همين ترتيب  دا كنديپتفوق عدالت، كاركرد    تنظيم و تنسيق روابط اجتماعي آن هم مبتني بر
هفتاد    تفسير نگهبان ذيل اصل  نظر شورای  به  بنا  كه  اساسي؛    وقوانين عادی  قانون  بيان  سوم 

قاعده جديد نمي  به طور مستقلآنکه  به دليل    ، است مراد مقنن   ايجاد  از    ،انجامدبه  پيروی  به 
قام اجرا در  ل آنچه در م. با اين حاآثاری عادلانه به همراه داشته باشدبايست  ميقانون اصلي،  

ي  نظارت قضاي  ساحت در    های تفسيری شورای نگهبان و نيز نظر، در قالب  نظام حقوقي ايران
اداری عدالت  ت  ديوان  حال  به  در  اعتباربخشي  است،    تصويب از    قبل،  مجريان  برداشت حقق 

قبل    انمجري ی  هابرداشت نگهبان و به تبع آن ديوان عدالت اداری،    شورای.  است قانون    تفسير
ماسبق شدن  ر  قانون   تفسيراز   به  مبنای عدم عطف  ترک د  قانونتفسير  ا  فعل و  فعل    انسته و 

رامستنبط    مجريان قانون  مختاز    از  امور  ميشمول  قلمداد  شيوه    .دنمايومه  با  مقاله  اين  در 
عمومي ديوان   هيئت نسبت به نقد نظرهای شورای نگهبان و نيز رويه  گرايانه  و اثبات  تحليلي

 . شودتحليل ميها ر اجرايي اين نظرو آثاپرداخته  الت اداریعد
، نظام  تفسير قانونف به ماسبق شدن،  اساسي، عطسوم قانون    اصل هفتاد و  : كليدي واژگان 

 شورای نگهبان. ،ديوان عدالت اداریحقوقي جمهوری اسلامي ايران، 
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 مقدمه 
تفسير    عين باشد، قانون نيازمندوقتي محتوای قانون در مورد به خصوصي از اِعمال آن نامت

ختلفي كه  جارهای حقوقي مهن   انيماست. سه منشاً اصلي عدم تعيّن قانون عبارتند از: تعارض  
از ويژگيشود، عدم  اعمال مي برخي  معنايي، و  ارتباط.تعين    (1392:183)مارمور،  های عملي 

نياز به تفسير دارد چرا كه ر بهبرخي نيز معتقدند كه هر متن حقوقي  نياز    وان بودن يک متن 
معني  ست و حتي متني كه  ا  ريبرد، زيرا چنين برداشتي خود نتيجه تفسفسير آن را از بين نميت

بلامناز نيآن  نيز  است  تفسير  ع  محصول  اختلاف  وجود  عدم  زيرا  دارد،  تفسير  به  از 
شود  سوب مي شئون مقنن مح  با اينکه ازقانون    قانونيِتفسير  با اين حال    ( Barak,2005:4)است.

  ار سفای جديد محسوب نشده و صرفاً شرح و بسط نص موضوع استيجاد قاعدهاما به حکم ا
بايست بر تفسير آن  مي  ،شودوانين محسوب مياز اوصاف قكه    هاييويژگيرو  از اين    باشد.مي

انون  با تفسير ق  و  طريقاين  صرفاً از  بيان مراد مقنن و رفع ابهام    از  هدف  زيرا، نيز حاكم باشد
مي تفسير    ، عمل  اين   كه   شود ممکن  موضوع  قانون  بر  حاكم  اقتضائات  قالب  در  صورت  بايد 

ی گوناگوني در مقام اجرا داشته و يا  هاشود كه مجريان رويهرض ميزماني عا  ،. تفسيردريذپ
مقنن نسبت به رفع  برای رفع ابهام از قانون موضوعه، اقدام به استفسار و    مراجع ذيربطاينکه  

ازابها مجمل    م  يا  مبهم  مياقنص  كه.  نمايددام  است  دليل  اين  قانون    تفسيربر  ضرورت    به 
عدالت و وضوح  از جمله    رموضوع استفسا   قانون  های يژگيبرخي و  تعرض بهمل  ع  ردعادی،  

قانونويژگي.  باشدمي تفسير  مي  های  چنانچه  و  باشد  داشته  سرايت  نيز  آن  تفسير  بر  بايست 
بر همين مبنا و    ويژگي قانون اصلي خواهد بوددلانه نشود، عملاً ناقض  منجر به تحقق آثار عا
اين ويژگي بر  امتناع عاهمبتني  امکان و  تفسير قانون،  به ماسبق شدن  اين مقاله مورد   طف  در 

 گيرد. توجه قرار مي
در   قوانين عادی  تفسير  ايران،  اسلامي  اساسي جمهوری  قانون  از  هفتاد و سوم  ذيل اصل 

 .نيست امر مانع از تفسير دادرسان در مقام تميز حق  با اين حال اين    است.لس  صلاحيت مج
ح و روشن و  ي گويا، صر  ا به عمل آورد تا قوانينر  ششكمال دقت و كو ايد  ب   راقانونگذ  اگرچه

در عمل بعضاً با اجمال و ابهام و يا حتي تناقض    نتامين كننده نيازهای جامعه باشد؛ اما مجريا
ود قانونگذار برای اجرای صحيح قانون كاملاً روشن شوند، به ترتيبي كه مقصقانوني روبرو مي
گونه اين  برایبه ا  نيست.  را  راه  مي  امات،  باز  تفسير  (  1398:1369)هاشمي،گذارد.هرگونه 

شورای نگهبان به عنوان مُفسر قانون اساسي ذيل اصل هفتاد و سوم، تفسير را بيان مراد مقنن 
های ديگری  ر اموری كه مجريان برداشت به ماسبق شدن دقابل عطف  و آن را    محسوب نموده

آن داشته و  قانون  مبنا رويه قض  .ه است ندانست،  اندنمودهه  مو مخت  را   از  بر  ايي  بر همين  مبتني 
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اين   از  آن تشريفات موضوع ماده    ،نظرهاتبعيت  تعين   قانون مدني را در   2حاكم و علاوه بر 
لاخود  اجرای    زمان قانون  مي تفسير  اجرايي  .داندزم  اشخاص،   آثار  حقوق  تضييع  متفاوت، 

، باعث شده نظرهااين    ر پرتو وان عدالت اداری ددي  طهای گوناگون و خلق قاعده توسبرداشت 
شدنتا   ماسبق  به  عطف  عدم  به  بودن  اولاً    تفسير  قائل  تعرضقانون  دليل  برخي    به  به 

ثانياً  ويژگي و  قانون  علت  های  بودبه  شفاف  نظعدم  تفن  ك ر  نگهبان  شورای  باعث    هسيری 
قيق  ، حائز اهميت تحدهش  ی رهای متفاوت و متعارضي حتي از سوی ديوان عدالت ادابرداشت 

به سه حالت    ضمن پرداختن   گرايانهاثباتو  حاضر به روش تحليلي  مقاله  در  .  و بررسي باشد
آثار تبعيض آميز و   هبمبحث »برداشت مجريان« از قوانين  و نيز متصور برای زمان اجرای تفسير

از  ناع ناشي  به ماسبقعدم  ادلانه  پرداخته و    شدن  عطف  شورای   نظرهای  یايزواتفسير قانون 
 نن اساسي و نيز رويه های ديوان عدالت اداری منبعث از آان ذيل اصل هفتاد و سوم قانو نگهب

  .نمايدميتحليل و بررسي  نقد، را
با رويکرد منتقدانه نون  سير قاورای نگهبان از تفتاملي در تفسير ش  ،حسين مهرپور در مقاله

قا سوم  و  هفتاد  اصل  تفاسير  تفسيرِ  شورای  ن  و ن درصدد  توسط  به  اساسي  و  آمده  بر  نگهبان 
زاده و  يجواد تق(  54تا1376:39در ساير كشورها پرداخته است.)مهرپور،  مرتبط   های ويهطبيق رت

نون از منظر  ي در مقام تفسير قااسلامحدود صلاحيت مجلس شورای    ،حسن بانشي در مقاله
های تفسير قانون  باز زوايا و چارچو   خيرب، به  (22تا1394:1زاده و بانشي، )تقيشورای نگهبان

  .اند ورای نگهبان پرداختهاز منظر ش
مقاله حاضر    ديدگاه  بدواًدر  به  نظری،  مباني  و  مفاهيم  مثابه  ذيل  به  عدالت  بر  ناظر  های 

پرداخت حقوق  يافتهركن  بخش  در  سپس  و  شورای  هاه  تفسير  ابعاد  بررسي  تحقيق، ضمن  ی 
و س  هفتاد  اصل  ذيل  اساسي  ق   مو نگهبان  آنانون  مي  نقد  قرار  توجه  درمورد  آثار    ادامه  گيرد. 

زمان   نيز  و  تفسير  شدن  ماسبق  به  عطف  عدم  آميز  آن    الاجراءلازم تبعيض  به شدن  توجه  با 
و در  شدهری تحليل و بررسي ه قضايي ديوان عدالت اداهای تفسيری شورای نگهبان و رويرنظ

 دارد.نهايت نتيجه حاصله را بيان مي
 ی مفاهیم و مبانی نظر -1
 قعدالت به مثابه رکن حقو  -1-1

به ح را  معنا  یلغو   ث يعدل  شا  يحداقل  ييدر  نقطه   ستهي به  را  آن  و  كرده  معنا  بودن   امر 
دانسته جور  و  1397:2055پوری، صفياند)مقابل  فرهنگ  اي(   ینحوهبه    ،ينيتلا  یهازبان  در 
 يدر نزد آدم  رپايد  یاند. عدل، گوهركرده  فيتعر  (Webster,1984:766)ستهيوجودِ درست و شا

ق و  ح ئش  یهاطباست  سامان    يانسان  اتيون  آن،  به  توجه  حيابدميبا  مختلف  ساحات    اتي . 
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ارزش    ن ي. اديمايود را بپوّن خو تک  افتهيقوام و دوام    ست يبه عدالت ممکن ن  توجهيب  يجمع
نظامات حقوق   ات يح  نِياديبن اكثر مکاتب و  توجه  تار  يانسان، مورد  اق  خيدر طول  در    يصو 

و    يعيو كلان فلسفه حقوق كه عبارتند از حقوق طب   ي مکتب اصل  بوده است. دو  ان نقاط جه
ب  کيهر    ،يحقوق  سميويتيپوز را  آن  نسبت  و  كرده  توجه  عدالت  به  منظر خود  و  از  قانون  ا 

ح مختلف  دادهعناصر  قرار  تامل  مورد  مقوق  در  آراء  اختلاف  گرچه  دو    نيا  نايمتعاط  انياند. 
بس  كلان،  تامل  اريمکتب  با  اما  مموشک  ياست  دو    افتي در  توانيافانه  هر  نزد  در  عدالت  كه 

  ي است. در استنباط  يلازم و غفلت ناشدن  یآن دو، عنصر  اني عموم متعاط  انيمکتب مذكور و م
ا  افت يدر  تواني م  ،يعيآراء اهل حقوق طب  نايدر م  قنيوسُع قدر مته  ب از   نيكه قائلان  مکتب 
والاتر  يياجنآ قانون  بر  ( Bix,2010:211)  كه  حاكم  حقوقئش  را  ساخت  مختلف    داننديم  يون 

حاكم بر    يكه با ارزش  ابدييم   ت ي موجه  ا يو    ت ي مشروع  يمعتقدند كه قانون بما هو قانون هنگام
 گردد.  يابيارز ،دارد يمتعال -ياخلاق ،اقوال یادر پارهو  ی كاركرد-ياخلاق يتي ثيخود كه ح

  شوديخاص، وضع م  يفاتيتشر  يو ط  يه صورت شکلمکتب، آنچه ب   ن يقان العنزد مت  در
ا  تواندينم الا  شده  قانون  وصف  به  ارزش  نکهيمتصف  ا  يبا  از  كه    ،یصور  نديفرآ  نيوالاتر 

اتصاف   توان يحملِ عناصر آن، م  قرار گرفته و در صورت   يب ا يمورد ارز  ياست اخلاق  يارزش
 ،يعيطبحقوق  يِ مشرب سنت انِ يتعاطدر نزد م روا دانست.  ،ههنجار وضع شد وردبه قانون را درم

ح  نيا والاتر،  لازمه  يک يزيمتاف  يثيارزش  كه  م  اءياش  عتِيطب  یداشته  محسوب  امور    شده يو 
و موضوعه وجود    يعيطب  ،يه ال  ،یچهار قانونِ ابد  س،نا ينمونه در نزد توماس آكوئ  یاست. برا
 است و آنچه  ياشتقاق   یابطه را  ،يعيو طب  ياله  نيناوبا ق  یبشر  یموضوعه  نونقا  انيدارد كه م

مشروع را  موضوعه  ارزش  از  تشيتبع  ده،يبخش  ت ي قانون  خ  ياله  یوالا  یها اصول    یرها يو 
 ( S.T. I-IIi, 91, 2)است. ياشتقاق نحو به  ،يعيطب

مکتب   روانيپ مدرنِ  طب  مشربِ  دل  يعيحقوق  به    یهاچارچوب  رييتغ  ل يگرچه 
كه در    يثات خاصمباح  اًو تبع  عت يالَم و طببه ع   يو نگرش فلسف  يتخ اشنانسان  ،يشناختيهست

م   نيا پ  یافاصله  افت،يرواج    شمندانياند  انيدوره  با  سنت   روانيمشهود  مکتب    نيا  يمشربِ 
كه    افتهيقانون به خود  وصف  اتصافِ    يهنجار وضع شده هنگام  هاصل ك   نيدارند اما در حفظِ ا

ارزش  یعنصر ب  دار يپد  والاتر از  ياز عناصر  نمامصوب را در و  ع  وفاق موض  د،يا خود حمل 
قانون داشت معتقد بود كه    يكه بر اصول اخلاق درون  یدينمونه لون فولر با تاك  یدارند. برا

ابزار همچون  راستا  ی قانون  در  حکومت    يدفه  ی است  خصوصكه  دان شهرون  در 
  ینهخود، اصول هشت گا یها درو تحقق كارك  نديمادام كه قانون در فرآ و (Fuller,1964:96)دارد

آن قاعده موضوعه را متصف به وصف    توانينم  د،يبا خود حمل ننما  قانون را  ياخلاق درون
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  شده نجار وضع  قانون دانست و موصل به هدفِ مارالذكر درنظرش گرفت لذاست كه صرفِ ه
قدرت   معنا توسط  به  قانون  یقاهره  وصف  به  شده  وضع  هنجار  در    ست ين  ت ي اتصاف  بلکه 

  ت ي است رعا  یابزار  نيكه خاص چن  ياصولِ اخلاق  ست يباينجار م وضع و تحقق آن ه  نديآرف
چه با   يعيدانانِ مکتب حقوق طبشود تا عنوان قانون و لوازمش، ممکن گردد. لذا در نزد حقوق

 ازمندِين  ،ينجار موضوعه در مقام اتصاف به وصف قانونو چه با مشرب مدرن، ه  يتسن  شربم
 وضع شده است.  دارِيوراتر از پد ،ياخلاق یاو سنجه ديتق

  گر يد يِنفوذ حقوق یاز مکتب متاخر و ذ قنيمت قدر ييدر معنا توانيآنچه م گر،يد ی سو  از
  نيا  فت ا يبا قانونِ موضوعه در  ياخلاق  یهادرخصوص نسبت ارزش  يحقوق  سميو ي تيپوز  يعني

پوز گرچه  كه  است  مختلفِ  يحقوق  سم يو يت ينکته  آراءِ  و  مشارب  خوانش  روانشيپ  با   یهابه 
و انتزاع حقوق از اخلاق و   ييجدا  یبه معنا  یريپذک يتفک  هيما نظرا  شوديمنقسم م  يگونگونه

  ي اصل  یِسنگ بنا  ،ينو قانو   يحقوق  یبه هنجارها  يو... در مقام شرط اعتبار بخش  است يس  اي
م  نيا محسوب  د    ( Patterson,2010:228)  .شوديمکتب  عبارت    وسميتيپوز  نِايمتعاط  گر،يبه 

است    ياخلاق  یهاموضوعه، نه حمل سنجه  یهنجارها  تِينونباورند كه شرطِ قا  نيابر    يحقوق
از   يكه ناشخود را    نيّتع  ندي است كه فرآ  یهنجار  يها بلکه هنجار قانونتوسط آن  يابيو نه ارز

ئلان  اقكرده باشد. گرچه در نزد    يط  ست يبا يمختلفِ مقبولِ جامعه است م  ياعاجتم  یروهاين
پوز وف  نيا  يقوقح  سمي و يتيبه  مورد  مرجعا  اقنکته  كه  قانون  تِ ي ست   یهاسنجه  ،يهنجارِ 
ز  تواندينم  ياخلاق شود  سنجه  رايمحسوب  قانون  ،ياخلاق  یهاكه  هنجار  از  كه    يمتابعت 

م  نيترياصل قانون  تمامر  باشديوصفِ  الا  و  نداشته  همراه  به  با خود    ي اخلاق  یهاارزش  يا 
امتثال اجتماعرو م  ست يبايم ن  اما  گرفتندير مقرا  يد    يِ اعتباربخش  یِارتباطِ ضرور  يِفبا وجود 

  ي حقوق  سميو ي تيپوز  هينظر  روانِيپ  یقاطبه  ،يقانون  یموضوعه  یو هنجارها  ي اخلاق  یهاسنجه
ا قانونورنبا  نيبر  هنجار  كه  تع  پس  يد  مقام  پا  ی كارآمد  یبرا  ن،يّاز  التزام    یداريو  مقام  در 

ار   يي همگرا  ازمندِين  ،ياجتماع فرهنگ  ياخلاق  یهازشبا  جامعهق  يِ و  نزد  در  شناخت    یابل 
برا  است.  پوز  یهدف  بزرگان  از  ا  يحقوق  سميو ي تينمونه، هربرت هارت  كه    نيبر  باور است 

كه    یاقاعده  يعنياست    يياز اصلِ قاعده شناسا  ي شهر هنجار موضوعه نا  تِيناعتبار و قانو   ادِيبن
مبتن  يتيعموق  یكنندهنييتع كه  قانون  ي اجتماع  یهنجارها  ت، يموقع  برآن  ياست   دا يپ   ياعتبار 
كه    كنديم  ن ييرا تع  ي وجوه خاص  ايقاعده وجه    ن يا  گر،ي( به عبارت د1395:35هارت،.)كننديم

مدنظر  کياگر   قواعد  قاعده  واجدهياول)همان  نشانه  (  باشد،  قطع  ياثبات  یاآن  ا  يو  امر    نيبر 
ا كه  بود  مور  هدعقا  نيخواهد  قواعدِ  پذاز جمله  اجتماعيد  گروه  بااست    يرش  گروه  با    ديو 

كه    هي( قواعد اول1395:159هارت،كند.)  ت يدارد، از آن حما  اري كه در اخت  ياجتماع  یرويهمان ن
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تعهدات در    نِي مفراو    فيتکال  ،همان  هنگامجام  کيمرسوم  است  وس   يعه  به  قاعده    لهيكه 
 ي مدت  یجامعه برا  نعرفِ آ  ايخاص وضع شده    يمقام  اي  شود كه توسط نهاد و  نيمع  ييشناسا

آن  ينسبتا طولان و    به  كرده  آرا   نيا  نکهيا  ايعمل  با  مرتبط  به    ييقضا  یقواعد  آنگاه  هستند، 
م  یسو  بر  گام  قانون  وصف  نک1395:160هارت،).داردياتصاف  اما  ا(  گرچه    نجاست يته  كه 

 فصلاح، عر  یات ذكه ناظر به مقام  ييسا ان قانون بودنِ هنجارها در نزد هارت توسط قاعده ش
م  ييِقضا  یآرا  ايمرسوم و   رقم  ا  خورديسابق است،  با  ن  نياما  به   توانديم  زيوجود، عدالت 

(  1395:262ت،هارملحوظ واقع بشود.)  ،ينيدر هر اقدام تقن  يعموم   ر يخ  یعنوان ارتقاء دهنده
تع  ن،يبنابرا در  گرچه  دخ  نييعدالت  هنجار  بودنِ  به ح  ست ين  ليقانون  نظام    یِآمدكار  ث ياما 

 یِو بدون آن، ارتقاء و كارآمد  دينمايم  فاءيا   يدر ساختار حقوق  یاستهيم و بالاز  قشن  ن،يتقن
 . شوديم يدچار نقصان اساس ينينظام تقن

است با اتکا به    يحقوق  سمي و يت يبرجسته مکتب پوز  شمندانياند  گريكه از د  زيرَز ن  جوزف
  ل ياز دلا  شيب  يليدل  ازمندين   يهنجار قانون  تِي نت كه گرچه قانو تقد اسعمبهنجار    هيتوج  هينظر

د به  ياما با   كننديم  اريخود اخت   یكردارها  یخود برا   یروزمره  ياست كه افراد در زندگ   يمعقول
جامعه    کيافراد    انيقانون در م  ت يو مرجع  یام آورالز  ی بقاشت كه استمرارِ نکته توجه دا  نيا

بخش اثر  به  م  نآ  ي منوط  بوده    انيدر  اثربخش افراد  ن  يِكه  دلابست  ز يقانون  با  انطباقش  به    ل يه 
مردم    ياقدام كه  دلا  ک ياست  عنوان  به  برا  ليجامعه  خود   یمعقول  افعال 

ا  (Raz,1985:19).ننديگزيمبر ارزش  ،انيب  ن يدر  به عنوان  د  يعدالت   یقاطبه  انيم  رپايمعقول و 
انسان مع  ،يجوامع  در  قانون  دوامِ  م  يِاثربخش  یانشرطِ  محسوب   کيردم  م  انيآن  جامعه 

بنابرا شوديم پاره  ني.  از ذكر  اصل  یاآنچه  آراء    ي دو مکتب بزرگِ حقوق  شمندانِياند  نيترياز 
م ايمستنبط  معنا  نيشود  در  قانون  كه  مته  ب  يياست  قدر  امکان    جهتو يب  قن،يوسُع  به عدالت 

 نخواهد داشت.  يسامان اجتماع کي استمرارِ بقاء را در   ايحدوث و 

  زين  يحقوق  نِينظامات متع  انيدر م   يبر مکاتب حقوق  توجه به عدالت علاوه  گر،يد   یسو   از
برا است.  مشاهده  اساس  یقابل  قانون  م  رانيا  ياسلام  یجمهور  ينمونه  به  توجه  با    ي بانكه 

و  نيد  يِمکتب اسلام  ی هاارزش  اسلام  ن  ميتنظ  يرانيا   يفرهنگ  است  عدل   زيشده  مفهوم  به 
گوهرو چهم كرد  ياسيس-يحقوق  نظام   در  ياصل  ین  توجه  اصل خود  از  نهم  بند  در  است.  ه 

كرده است كه دولت    حيتصر  ،ياسلام  یبه اهدافِ مدنظر نظام جمهور  يِابي دست  یسوم خود، برا
امکانات عادلانه   جاديناروا و ا  ضاتيتبع  »رفعیراهمه امکانات خود را ب  ديبا   ياسلام  یجمهور

  نيا  یمبنا  ن،يمحقق  يبرخ  ان ي. طبق بردي به كار بگ  «یمعنو   و  ی ماد  یهانهيمزهمه در تمام    یبرا
  ياسلام  ینکته است كه جمهور  نياست كه مشعر به ا  يقانون اساس  2اصل    4بند    ،ياصل قانون
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  عي لذا بر اساس عادلانه بودنِ تشر  ع«،يت و تشربه »عدل خدا در خلق  مانيا  هياست بر پا  ينظام
بر»عدم   يقانون اساس  72مستند به اصل    نيتقن  ی ناگر، ابتيد  یاز سو  زين  و  يياز سو   ياحکام اله

 ضيناعدلانه و تبع نيحق وضع قوان ياسلام یبا اصول و احکام مذهب«، مجلس شورا رتيمغا
ن  زيآم و  نداشته  جمهور  تِ يكل  ز يرا  بند  م  ياسلام  یدولت  به  اساس  3اصل    9ستند    ، يقانون 

ناعادلانه    زيآم  ضيتبع  ياقدام بدهد)  توانديمنو  مش75و1398:74عبي،ك انجام  الا  و    تيروع( 
 محل خدشه است.  2اصل   4اقدامِ مذكور به لحاظ بندِ 

 تفاسیر ذیل اصل هفتاد و سوم قانون اساسی و تعریضات به آن  -1-2
هفتا سوم  اصل  و  شرد  اساسي،  مجلس  قانون  صلاحيت  در  را  عادی  قوانين  تفسير  و  ح 

اسي ذيل اين  ان در مقام مُفسر قانون اسبا اين حال شورای نگهب  . شورای اسلامي دانسته است 
صادر نموده كه با توجه به    نظرهای رئيس جمهور و نيز وزير نيرو، دو  بنا به استفساريه  اصل

عبارهابرداشت  از  متفاوت  تاكنون  ات وی  آنها،  و    اجمال  راستای شناخت حدود  در  نتوانسته 
نظران  موثر باشد و برخي از صاحب ن هم در مقام اجرا،  آ  يسثغور اصل هفتاد و سوم قانون اسا 

نيز   را  نقدهايي  تفاسير  اين  بر  كه    1.اندشدهمتذكر  علم حقوق  تفسير خود  در  نگهبان  شورای 
تگان دولتي در مقطع زماني معيني  ي و اعاده به كار بازنشساستفساريه آن ناظر بر امور استخدام

 سوم را چنين تفسير كرد: و  اصل هفتاد   1376/ 3/ 10 مورخ 76/ 21/ 583شماره  نظربود، طي 
  كه  در مواردی  قانون  و توسعه  تضييق  بنابراين  است   مراد مقنّن  مقصود از تفسير، بيان-1»
 . شودنمي لقي، تفسير، تنيست  قانون ابهام رفع

بنااست   الاجراءلازمموارد    در كليه  مراد مقنّن  بيان  ز زمانتفسير ا-2   كه  مواردیدر    نايرب. 
اجراء    مرحله  را به  اند و آن داشته  از قانون  ديگری  برداشت   جريانو م  است   گذشته  به  ربوطم

 «.يابدنمي مذكور، تسرّی موارد مختومة به اند تفسير قانونگذاشته
بند   تفسير  ا  1در  مفهوم  ين  در  باگرچه  قانون  توسعه  و  تضييق  اينکه  به  اشاره  م حک  هبا 

.  سعه در مقام رفع ابهام، تفسير شناخته شده است ، تضييق و تو متناما مطابق    تفسير نخواهد بود
به عبارتي   به تفاوت ميان اصول هفتاد و يکم و هفتاد و سوم قانون اساسي اشاره دارد،  اين فراز

كه  ا  رياساسي، به درستي معتقد است كه منظور از شرح و تفسير، تقنين نيست زمُفسر قانون  
مقرر در قانون اساسي را از  مسايل در حدود    صراحتاً وضع قانون در عموماصل هفتاد و يکم  

اين تفسير   1شورای نگهبان در فراز دوم از بند  انسته است.  وظايف مجلس شورای اسلامي د 
تضييق و توسعه قانون در مواردی كه رفع ابهام قانون نيست، تفسير،    بنابراينيان داشته كه: »ب
كه تضييق و توسعه قانون در    مي شود  مطرحاين سوال    مذكور،  نظر  بر مبنای  شود.«نمي  قيلت

شود؟! هر چند كه احياناً ممکن است در  مواردی كه رفع ابهام قانون باشد، آيا تفسير تلقي مي
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توسعتف و  تضييق  قانون،  نظر  سير  يعني  بيايد  پيش  باشد،  قانونگذار  اراده  بيان  با  ملازم  كه  ه 
يا    شود شده بيشتر  از آنچه تصور مي  مفاد قانون  شموليتشود كه    ای تبيين ار به گونهگذنو قان

گردد.)مهرپور،دامنه تر  محدود  و  مضيق  علي43:1376اش  فراز،  اين  بنابراين  كليه  (  الاطلاق 
اتفاس منع  را  قانون  تضييير  اجراز  مقام  در  كه  است  پذيرفته  عبارتي  به  ننموده  توسعه  و  ،  ءق 

بايست به اقتضاء نص موضوع  مي  مراه خواهند داشت كه البتهبه ه   مضيقات و موسعاتي  ،تفاسير
تفسير، باشد يعني در حدود شمول آن امکان تضييع و توسعه وجود داشته باشد. در نتيجه اين  

دی به طور مطلق، منع از تضييق و توسعه دانسته شوند، است كه تفاسير قانون عا  فرض اشتباه
مقن مراد  اصل    در  نزيرا  با  اگر  ب تفسير،  داشته  كامل  انطباق  براقانون  تفسير  اشد، ضرورتي  ی 

 وجود نخواهد داشت.  
بند   است   2در  آن  كيفيت  و  تفسير  اجرای  زمان  بر  ناظر  كه  مذكور  ابهامات    ،تفسير  اما 

تفسير از زمان  ود. اين بند از دو بخش تشکيل شده است. اول: »ش مي  مشاهدهكردی بيشتری  كار
از خود بر اهميت اجرای تفسير پس از اين فر  است.«  الاجراءلازم رد  مقنن در كليه مواد  اربيان م

داند و فوريت  ، منتفي ميءبيان مراد مقنن تاكيد داشته كه هرگونه اطاله زماني را در بحث اجرا
بنابراين در مواردی كه مربوط  صويب آن، ظهور دارد. دوم عبارت: »ر متعاقب تدر اجرای تفسي

اند ند و آن را به مرحله اجراء گذاشتهااز قانون داشته شت ديگریه است و مجريان برداشتذگ به 
به موارد مختومه مذكور، تسری نمي به  يابد.«  تفسير قانون  كه مربوط  است. عبارت: »مواردی 

الاجرا شدن قانون تا زمان تصويب تفسير است و اينکه  ماني لازم شته است« ناظر بر بازه زگذ
قانوب  نامجري از  ديگری  داشتهرداشت  عبارت  ن  اجرا  ت«»برداش اند،  مقام  در  ابهام  و    ءدارای 

عبارت   است.  آن  كاربردی  ثغور  و  كردن»حدود  تصور   «برداشت  معنای  در  معين  فرهنگ  در 
: استنباط،  »برداشت«رادف و متضاد زبان فارسي،  در فرهنگ جامع واژگان متكردن آمده است.  
ترين  ( و نزديک915:1376)خداپرستي، شده است ، درک، دريافت، معنا  يقلتاستنتاج، بازيافت،  

توان  . از اين رو نميباشدميمعنای اين عبارت در فرهنگ لغت دهخدا، عبارت »بهره برداری«  
د با اين حال هر برداشتي نيز، در بر گيرنده  كلمه، »تفسير« معنا نمو   برداشت را در معنای اخص

بق  ن، قانون را منطبود به اين معنا كه مجريا  عبارات قانون خواهد  از  ينوعي تفسير، هرچند لفظ
آگاهي و  اطلاعات  خود  با  كردههای  مي  درک  وارد  اجرا  مقام  در  را  خويش  تلقي  سازند.  و 

مي برداشتي  هر  تانتو بنابراين  نوعي  گيرنده  بر  در  مسئوليت  د  آنکه،  ويژه  به  باشد  هم  فسير 
اقتضاء مي آگاخود را  ت  ام كند كه تصميمجريان  تا در  هي نسبي و دلايل كافي اخذ  مبتني بر 

مجريان،   عمل  بر  ناظر  برداشت  كه  است  ترتيب  اين  به  باشند.  پاسخگو  بتوانند  مقتضي  زمان 
  نظر نگهبان به درستي در  اما با اين حال، شورای    مستنبط از نوعي تفسير شخصي خواهد بود.



 
 

           
   ...   ن ي قوان   ر ي امکان و امتناع عطف به ماسبق شدن تفس                                                

 

231 

، به    »برداشت«ه از عبارت  نگاه داشته و استفاد ر  ودتفسيری ياد شده، مجريان را از مقام تفسير  
باشد زيرا، تفسير صرفاً از شئون مقنن و نيز دادرسان آن هم در مقام تميز حق  همين دليل مي

 ح شده است.  وفق اصل هفتاد و سوم قانون اساسي، تصري
دي مهم  كهنکته  است  سوال  اين  قوانين  :گر  اجرای  در  مجريان  برداشت  از  ،دامنه    قبل 

تفسيری شورای نگهبان   نظر  1ر بند  ل تحديد است؟ همانطور كه دتفسير، چگونه قابيب  صو ت
  دیدر موار  قانون  و توسعه  تضييق  بنابراين  ،است   مراد مقنّن  مقصود از تفسير، بيانگفته شد: »

ساساً از  ا  ،ن«، با اين حال تضييق و توسعه قانو شودنمي  ، تفسير، تلقينيست   ونقان  ابهام  رفع  كه
و م  اختيارات  در  تکاليف  نهابرداشت جريان  يقف  باشدميی خود  بنابراين حد  ی  هابرداشت ، 

وق  رسد برداشت مجريان، صرفاً از منطبه نظر ميمجريان از نصوص قانوني چيست؟ از سويي  
گيرد زيرا در غير اين صورت، مداقه در قوانين و سعي در كشف اراده    بايست نشاتقوانين مي

منج  ننقم قانون،  مفهوم  تو  ورطه  به  ايشان  به ورود  قانون خ ر  از  اين حال  فسير  با  واهد شد. 
چنين   عملاً  قانون«  حدود  »در  عبارت:  درج  با  اساسي،  قانون  هشتم  و  سي  و  يکصد  اصل 

ت بر  است اختياری  داده  همه  به  را  »شخيص  است  آمده  اصل  اين  از  فرازی  در  از .....  هر يک 
نيز در حدود آيينئت ويف خويش و مصوبات هيظاو  وزيران  ه و صدور  نامزيران حق وضع 

مصوبات اين  .....نبايد با متن و روح قوانين مخالف باشد  بخشنامه را دارد ولي مفاد اين مقررات
عبارت »در محدوده  .«  الاجرا است ر لازمجمهو ن پس از تأييد رئيسكميسيونها در محدوده قواني

»نبا عبارت  اطلاق  و  قوانين  ب   ديقوانين«  روح  و  متن  باشد«،  ا  داشته  امکان ناظر  مغايرت  بر 
قانون   توسعه  و  تضييع  چنانچه  نيز  مجريان  برداشت  بنابراين  است.  مجريان  توسط  تشخيص 

خاطر   به  نه  و  بود  نخواهد  معتبر  آن،  باشد،  آثار  و  تفسير  نيز  تصويب  تصويب  از  قبل  بلکه 
يل تفسير قضايي  صالح قضايي برای تحصع  جاقابليت اعتراض به نحوه برداشت مجريان در مر

ق با  ميمنطبق  ممکن  معتبر  انون  قانون  به  محدود  مجريان  برداشت  كه  است  رو  اين  از  باشد. 
قابل    ته تلقي و در غير اين صوراگر در محاكم تصديق گردند، مختوم  هابرداشت است و اين  

 رسيدگي بنا به اراده ذينفع خواهد بود. 
حائز   عبارت  ديگر  اين  ميهااز  در  گذاشته»  عبارت:  نظرت  اجراء  مقام  .  باشدميد«،  انبه 

»اجرا  لغویءعبارت  معنای  در  نيز  برنامه  «  طبق  كاری  كردن  عمل  امری،  كردن  روا   :
گر مجريان برداشت خود را ا   مبتني بر اين عبارت،  ل( بيان شده است. حا73:1386قبلي)معين،

به مقام اجرا گذاشته باش تفسي ،  دناز طريق ترک فعل  نظر  به  بنا  تفسير  آيا  ری شورای نگهبان، 
بقا امکان عطف  نظر مينون  به  اين  ه ماسبق را خواهد داشت؟  ،  نظررسد عبارت برداشت در 

خود از قوانين حتي  معنا كه مجريان برداشت    دائر بر هر دو گونه فعل و ترک فعل باشد. به اين
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گفته شده در تفسير    باشند، ناظر بر فرازه  دراگر ترک فعل باشد را چنانچه به منصه اجرا در آو
 توان از آن صرفاً افعال را مورد نظر قرار داد.ينگهبان است و نمشورای 

اين   در  مبهم  عبارات  از  ديگر  شورا  نظريکي  است.  »مختومه«  نظرعبارت:  در  نگهبان    ی 
هرچند كه    تهسنخود، امور مختومه ناشي از برداشت قبل از تفسير مجريان را، نافذ داتفسيری  
قانون تفسيری درباره امر مختوم اثری ندارد. بنابراين، در  ت مغاير تفسير جديد باشد.  اين برداش 

افته، يا رای داوری  مواردی كه حکم قدرت امر مختوم را پيدا كرده، يا دعوی به اصلاح پايان ي
ا تفسيری  از  قانون  اعمال  برای  جايي  است،  شده  مند  بهره  مختوم  امر    ود جوعتبار 

اعتب109-1389:110ندارد.)كاتوزيان، امور قضايي  ( به همين  از راه  ار در  در صورتي كه حکم 
نظر تجديد  و  اعتراض  شکايت   های  قابل  فرجام  در  و  نهايي  احکام  زمره  در  و  آيد، نباشد 

( با وصف مذكور  1396:17قانون ثبت(.)كاتوزيان،   22صره ماده  د دعوا مختومه است )تبينگو مي
و تفسير قضايي است. با توجه به  ظر بر تقابل تفسير قانوني  شود كه نال مطرح مي واس  حال اين

اصل حاكميت قانون، آيا تفسير موضوعه قانوني پس از امور مختومه قضايي كه ناشي از تفسير  
قانوني حاصل شده، از اسباب اعاده دادرسي محسوب  لي دادرس از يک نص واحد  متفاوت قب 

كشورهامي در  تفسيرك   ييگردد؟  امر  دادرسانقانون،    ه  اختيار  در  هرگونه   منحصراً  دارد،  قرار 
ماسبق نشدن،  به  به اصل عطف  بنا  تغييری در قوانين، در حکم وضع قوانين جديد است كه 

پروندهنمي به  متعرض  گرددتواند  مختومه  در  های  ما  اما  اساسي  با    ،حقوق  نهايي  سلطه 
مي فرمان  مقننه  قوه  است:  ميهدقانونگذار  اجرا  دادرسان  ب1389:106ند.)كاتوزيان،كند  اين  (  ا 

به   قانون  رجعت  اثر  در  حقوقي  و  قضايي  امنيت  اصل  نقض  نگران  كه  نگهبان  شورای  حال 
كند كه  مي  يحصرت  از اين جهت مجلس است،    گذشته و مغايرت آرای قضايي مختومه با تفسير

و   قضايي  محاكم  قطعي  آرای  نقض  به  نبايد  مجلس  بروايدتفسير  كه  اداری  عدالت  اساس    ن 
( از آنجائيکه در 1394:12،زاده و بانشي، منجر شود.)تقياندشدهن صادر  تفسير ديگری از قانو 

س شده، ز اصل هفتاد و سوم، تاسيقانون اساسي هم تفسير قانوني و نيز تفسير قضايي منبعث ا
اين و  دارد  گرايش  متهم  نفع  به  تفسير  اما چون  كيفری  امور  و    صلا   در  عمليست  اصلي  نيز 

شک   آن  مبن   باشدميمجرای  و  و  مجازاتهاست)رحيمي  و  جرايم  بودن  قانوني  اصل  آن،  ای 
حقيقي،منتي و  قانوني  1399:12نژاد  تفسير  رو  اين  از  تمؤ (،  با  متعارض  كه  قضايي  خر،  فسير 

اس موضوع ح ميکم  گردد،ت،  فرجام خواهي محسوب  يا  و  دادرسي  اعاده  موجبات  از    تواند 
توان در اين مخالف اين امر را ميکه مفهوم  ب تفسير ظهور كرده كما اينا مراد مقنن با تصوييرز

عبارت دانست كه اگر: مجلس قانون جديدی را كه به جرم تازه مربوط است تفسيری بنامد تا  
گذشته حکو  مباح  اعمال  آينده به  بر  ناظر  بداند و  را عادی  آن  كه  دارد  دادگاه حق  بيابد،  مت 
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ي با مدلول اصل يکصد و شصت و نهم  ( لذا نظر گفته شده به نوع1389:107)كاتوزيان،د.راشم
 باشد. قانون اساسي منطبق مي

به   با توجه  امور حقوقي،  اين حال در  اعتبار بخشي  شورای نگهبان كه معطوف    نظربا  به 
م تفسير قانوني است، عملاً  برداشت  از تصويب  آن قبل  پنداشتن  تفسير   ارثآجريان و مختومه 

ر اين اساس به كيفيت گفته شده، اعاده دادرسي و يا  يابد و ب به قبل تسری نمي  قانوني موخر،
نظر نمي به  نظر گفتهفرجام خواهي، ممکن  با  از دادرسان،   رسد. منطبق  به غير  شده، مجريان 

بيشت عمل  نحآزادی  به  دارند  خود  برداشت  در  حدودیری  هيچ  عمل،  مقام  در  كه  در   وی 
برداشت آنان از قانون پيش از  ،  ت. يعنيوجود نخواهد داش   تشان از نص قانونداش بر  صخصو 

ل هفتاد و سوم تفسير، با تصويب تفسير معتبر دانسته شده و بنا به تصريح نظر تفسيری ذيل اص
 گيرد. قانون اساسي، جايگاه مختومه را به خود مي

طي   طاب به وزير نيرو كهخ  مو در نظر تفسيری ديگر شورای نگهبان ذيل اصل هفتاد و س
 ابلاغ شد، آمده است:  1379/ 10/ 20 خمور 79/ 21/ 1540مکاتبه 

شماره   تفسيری  نظريه  در  كه  ا  1376/ 3/ 10مورخ    76/ 21/ 583»همانطوری  كه  آمده  ست 
الاجراء است با اين قيد كه به موارد مختومه تفسير از زمان بيان مراد مقنن در كليه موارد لازم

 . يابدتسری نمي
ن، موضوعي مختومه نشده باشد بايد مطابق  الاجراء شدن تفسير قانو زمبنابراين چنانکه تا لا

 نظريه تفسيری اقدام گردد.« 
ی قبلي، ضمن تاكيد بر آن، تنها مختومه نشدن را تفسير  نظر جاری نيز در مشابهت با    نظر

ز عبارت مختومه  ا هك شرط عطف به ماسبق شدن تفسير عنوان كرده است و با توجه به ابهاماتي 
هايي است كه در مقام اجرای  ين عبارت و دامنه آن، از خلاءدارد، فقدان تعريف مصرح ا  وجود
 گردد.تفسيری احساس مي نظراين 
 تحقیق یافته های   -2

 ر ی شدن تفس  الاجراءلازم  زمان -2-1
زمان   اساسي  قانون  و سوم  هفتاد  اصل  عادی  الاجراءلازم در  قوانين  تفسير  يح  صرت  ،شدن 

امر  .نشده است  تقن  اين  بر  ناظر  تبع اصول  ين كه زمان اجرای قوانين موضوعه را مشخص به 
نيز  قانون    درننموده،   ماده  .  است   نگرديده  حکم  تعيينمدني  زمان  ق  2در  صرفاً  مدني  انون 

 شدهروز پس از انتشار در روزنامه رسمي دانسته    15،  شدن قوانين مصوب مجلس  الاجراءلازم 
. اگر به تبع اقتضائات حاكم بر  ديگری پيش بيني شده باشد  ود قانون، ترتيباتر خد  هکمگر آن

زمان   عادی،  قوانين  اجرای  و  گر  الاجراءلازم تصويب  ملاک  قانون،  تفسير  شودشدن  بر  ،  فته 
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ابهام رفع  فوريت  وارد مي  ،ضرورت و  ماهيت  شود.  تعرض  كه  آن علت است  به  اين خدشه 
صحيح    اجرای  لذا رفع ابهام در راستای  و نه وضع قاعده جديد،ت  ساتفسير، بيان مراد مقنن  

اجرای ناصواب    استمراركه در صورت تاخير در اجرا، عملاً    باشد ميامری فوری  ماهيتاً  قوانين  
تفسير  ق از  قبل  بر سياق  خواهد شدوانين  موجب  از    را  شفافيت  كه  است  آن علت  به  اين  و 

سه حالت    .گرددلقي ميآن نقص قانونگذاری ت  به  ضهای قانون محسوب شده كه تعرويژگي
 ؛ توان ممکن دانست انين عادی را ميشدن تفسير قو  الاجراءلازم خصوص زمان در 

  2مبتني بر قواعد موضوع ماده    قانون  يي تفسيرالاجرازم لا  ناظر بر تطابق زمان  حالت اول؛
و    ز قانون عادیتبعيت ا  در  ركه چون تفسي  شودچنين استنباط ميقانون مدني است. به عبارتي  

بايست تشريفات حاكم بر  شده، لذا مي  مصوباز نص موضوعه سابق  شرح و بيان مراد مقنن  
  2بر همين اساس كليه تشريفات موضوع ماده    .دشدن تفسير معتبر شمر  الاجراءلازم آن را بر  

انتشار را شرط    زا  پسروز    15  ،الاجراييه انتشار در روزنامه رسمي و لازم قانون مدني از جمل
قوانين    اعتبار تفسير  اجرای  بر.  است نسته  داو  قوانين  مبتني  نشدن  ماسبق  به  اثر    ،اصل عطف 

ه قابل اجراء شود بر تمام امور حکومت  ك   قانون نسبت به آتيه است يعني قانون جديد همين
ميمي دست  از  را  خويش  سلطه  سابق  قانون  و    ت حاللذا    (1394:392دهد)كاتوزيان،كند 

تابع  ،شروحهم نيز  فرايند    تفسير  مياين  كه    .ودشپنداشته  پنداشته شود،  آن، چنانچه  بر  علاوه 
شدن   الاجراءلازمن برای  لذا تشريفات ساير قواني  گرددتفسير خود قانون محسوب مي  تصويب 

را دارا است به عبارتي: گاهي مفاد يک قانون در عمل فاقد قاطعيت و صراحت كافي از كار در  
قانون تازه صراحت و قاطعيت لازم را تواند به وسيله يک  ار ميد در اين صورت قانونگذآيمي

نشر همه قوانين    به قانون اول بدهد. وضع و نشر قانون دوم هم تابع شرايط عمومي وضع و
 (1398:93لنگرودی،جعفری)  است.

  ، است يت قانون  م نقض اصل حاك   از جمله آنتوان ايراداتي وارد آورد كه  به اين حالت مي
قانون   2ماده  و ملاک گرفتن از  حکمي نداده است  ر، قانون  تفسي  شدن  الاجراءلازمای  چرا كه بر

وجود    مدني به  توجه  با  آن  مديدگاهبرای  نميامری    ،عارضهای  دليل باشدموجه  همچنين   .
تا    ،تفسير در مجلس و تاييد شورای نگهبان  تصويب عقلايي برای صرف حد فاصل زماني ميان  

هدف از تفسير قانون عادی، رفع  ، زيرا  ارد، وجود نددر روزنامه رسميروز پس از انتشار    15
 قضايي   شدن رويه جديد   اءالاجرلازم ابهام از قاعده ايجاد شده قبلي است و همانند ضرورت  

رويه   آراء وحدت  زمان    هيئت طي  از  كشور،  عالي  ديوان  نيز  و  اداری  عدالت  ديوان  عمومي 
رويه، ابه   وضع  رفع  مشابه  طور  به  از  كه  است،    و  قبلي  متعارض  آراءام  واحد  رويه  تعيين 

 بايست از زمان وضع آن صورت بگيرد.  شدن تفسير مي الاجراءلازم 
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دوم؛  حا  حالت  زمان  اين  از  تفسير  اجرای  بر  ناظر  تاييد   آن  تصويبلت  و  مجلس  در 
اين اساس زماني  شورای نگهبان بر  اطاله زمان  ،ودشكه مراد مقنن مشخص    است.  بر  ي  دليلي 
بنابراين رفع  تعيين نکرده  و چون قانون، زماني را برای اجرای تفسير    وجود ندارداجرای تفسير  

تفسير    تصويب بر ماهيت    نمايد. اين استدلالا را اقتضاء ميفوريت در اجر  ،تنسيق قانون  ابهام و
قانون اجرای  در  ابهام  رفع  كه  م سبب    ،استوار است  اين رو   . گرددميريان  جاصلاح روش    از 

كه   ازاست  زمان  معنای   15انتشار و گذشت    وابلاغ    تا  تصويب   سپری شدن  در  آن،  از  روز 
تفسير   از  پيش  امعتبر شناختن رويه  بازه پس  كه  آن    تصويب ز  در  سياق است  ماهيت    اين  با 

شماره    رنظ  2شورای نگهبان نيز در بند    .نيست تطبيق    آن قابل  تصويب تفسير قانون و اهميت  
كليه  »كه؛  داشته    بيانخود    1376/ 3/ 10مورخ    76/ 21/ 583 در  مقنن  مراد  بيان  زمان  از  تفسير 

بيان    از زمانقانون مدني نشده است و    2ماده    موكول به  لذا اين امر  «است....  الاجراءلازمموارد  
 . دخواهد ش الاجراءلازم عملاً تفسير ، و تاييد شورای نگهبان تصويب يعني  ننمراد مق

حالت   اين  ايرادات  مجرمياز  اطلاع  عدم  به  تفسير  توان  انتشار  عدم  دليل  به  مردم  و  يان 
يست لحاظ كرد كه عموم  باموضوعه قانون در روزنامه رسمي اشاره نمود اما اين موضوع را مي

مجريان و  نمي  ،مردم  دنبال  رسمي  روزنامه  مجرای  از  را  قوانين  كه    نمايندتصويب  هرچند 
كنند دولتي اطلاع حاصل مي  طريق ابلاغ مقامات مافوق  تخدمان از مفاد قانون ازسمجريان و م

حال اين  با  قبلي    اما  سياق  به  عمل  شود،  ابهام  رفع  تکليفي  يا  حق  كه  اصل  مخازماني  لف 
 حاكميت قانون خواهد بود. 

 آن عطف به ماسبق شدن  يعني  ترين حالت ناظر بر اجرای تفسير،  پر مناقشه  حالت سوم؛
در اين حالت اراده مقنن در   گردد.يبه زمان وضع قانون باز م  در اين حالت آثار تفسير  .است 

يابد كه به  ينيت ميزمان وضع قانون ملاک دانسته شده و حق و تکليف ناشي از اين اراده، ع
دليلي بر    هابرداشت دليل عدم شفافيت نص موضوعه و برداشت متفاوت مجريان، اين تفاسير و  

حق، از    تضييع  باقي    تصويب پس  زمنميتفسير  عبارتي،  به  تفسير  گذارد.  كه   تصويب اني 
فته و  گردد، چنانچه موجد حقوقي باشد، اين حقوق از زمان وضع قانون، ملاک اتباع قرار گرمي
قانون اساسي تصريح شده،    هفتاد و سوم زيرا مقنن همانطور كه در اصل    ،بايست مجرا گرددمي

كه اين حقوق    داشته و اگر پذيرفته شود  از قانون موضوعه را بيان  صرفاً شرح و تفسير خود 
د كه در چنين فرضي، با  شود، لذا در معنای ايجاد قاعده جديد خواهد بو عطف به ماسبق نمي

 مغايرت ايجاد خواهد شد.اين اصل ول مدل
آثار   حالت،  اين  ايرادات  مهمترين  از  مجريان    یهابرداشت تبعي  گسترده  از   تصويب قبل 

مي قانوني  ماتفسير  ازباشد  متفاوت  به  دارد  قتفسير لاح   هيتي  مثال.  از وضع    عنوان  پس  اگر 
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انتصاب اعمال حقوقي    قانوني، ناشي از برداشت مجريان، انتصابي صورت پذيرد و به تبع اين
آثار متعددی به همراه داشته باشد، چگونه پس   ،ايجاد شود و پس از سال ها اين اعمال حقوقي

بردا  ب يتصو از   از  متفاوت  آثاتفسير،  چنين  مجريان،  قبلي  ميشت  را  اعاده  باطل  توان،  ری  و 
چنين    كرد؟ آثار  ترميم  عملاً  شده،  ايجاد  حقوقي  تبعات  قابل  يي  ها برداشت پيچيدگي  غير  را 

نمايد و به اين دليل منتقدان اين حالت، به عطف به ماسبق نشدن تفسير قوانين عادی،  تصور مي
 . دباشنقائل مي
 ویه دیوان عدالت اداری  تفسیر قانون در ر  -2-2
، ناظر  عدالت اداری  ی تخصصي ديوانهاهيئت و  عمومي    هيئت ويه قضايي به ويژه آراء  ر

از   محض  تبعيت  قانون    اتنظرمنطوق  بر  سوم  و  هفتاد  اصل  ذيل  نگهبان  شورای  تفسيری 
ي قانون مدن  2شريفات ماده  ت   پرداخته شده، تصريحاً  از آراء  هايياساسي است و حتي در نمونه

تفسير است ننيز    قانون  برای  شده  دانسته  بررسيافذ  در  آراء    موردی،های  .  از  دسته  در دو 
مقاله اين  اهميت مي  محورهای  بر    باشند.حائز  ناظر  اول  كه    آرائيدسته  تفسير است  از   مقدم 

 . دنباشميقانوني  يرتفس تصويبپس از  صادره و دسته دوم ناظر بر آراء اندصادر شده قانوني
عدا   هيئت  ديوان  استخدامي  دادنامه  تخصصي  طي  اداری   9709970906010213-221لت 

نوان مزايای شغلي برای در خصوص احتساب يک مقطع تحصيلي بالاتر به ع   1397/ 7/ 25مورخ  
قانون برنامه ششم   88بند ث ماده    6رزمندگان بالاتر از شش ماه خدمت داوطلبانه موضوع جزء  

صرفاً در حقوق و مزايای اجتماعي را  ، اين مزايا رح در دادنامه مص  بر اساس تفسير قضايي  ه،توسع 
يای مالي و استخدامي ا و حقوق و مزايای اجتماعي را منصرف از حقوق و مزدانسته  قابل تحقق  
اين جزء   برای . با اين حال مقنن  است   صادر شده   ، رد شکايت بر همين اساس رای به  دانسته كه  

ايای اجتماعي مذكور در بند ياد صويب نمود كه منظور از مز ت تفسيری را    1397/ 12/ 27  يخ در تار 
مذكور بنا به   صصي تخ   هيئت كه رای صادره از  هر چند  باشد.  شده، مزايای مالي و استخدامي مي 

آراء   مانند  اداری،  عدالت  ديوان  دادرسي  آيين  و  تشکيلات  بر  حاكم  لازم    هيئت قواعد  عمومي 
برا  اما  ی  الاتباع  نيست  اداری  اقتضائات حاكم، بن مراجع  به  مطروحه   اولًا  ا  كننده دعوی  مختومه 

يابد. از آنجائيکه مي مجريان، سياق جديد    متفاوت قبلي بوده و ثانياً مستنبط از اين رای، برداشت  
و تفسير قانوني بعدی در نمونه اشاره شده، بايست كاشف از اراده مقنن باشد  تفسير قضايي مي 

را  تف نقص   قضايي  مي ازد،  س مي   آشکار سير  مطرح  سوال  كه  شو اين  قضايي  آيا  د  تفسير  از اين 
مقرر شده   جمله مصاديق اصل يکصد و هفتاد و يکم قانون اساسي خواهد بود؟ وفق اين اصل 

هرگاه در اثر تفسير يا اشتباه قاضي در موضوع يا در حکم يا در تطبيق حکم بر مورد » است كه:  
وازين اسلامي درصورت تقصير، مقصر طبق م معنوی متوجه كسي گردد،    يا خاص، ضرر مادی  
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ضامن است و در غير اين صورت خسارت به وسيله دولت جبران مي شود، و در هر حال از 
پذيرفته شود كه تفسير   ، تفسيری شورای نگهبان   نظر منطبق با  اگر    .« ده حيثيت مي گرددمتهم اعا 

هفتاد بر اصل يکصد و    ای مستثني   عملًا  ، ومه سرايت ندارد خت قانون به برداشت مجريان در امور م 
دور از اراده قانونگذار   تفسير قضايي   ميان   تعارض  در چرا كه    ، شودي ايجاد م و يکم قانون اساسي  

قانوني بيان  و    ، قبلي   پرونده مختومه شده در   تفسير جديد  مقنن طي  گذشته ها برداشت ،  مراد  ی 
وهم ايجاد طبق موارد گفته شده، اين  در نتيجه    . شودمي شمرده  ر  ، معتب و به ويژه دادرسان   مجريان 

تفسير نمايد، در صورت تعارض   تصويب   ی گاه پس از تفسير قضايي، مقنن اراده شود كه هر مي 
، اجرای اصل يکصد و هفتاد و يکم قانون واحد   ي در موضوع   قانوني با تفسير قضايي قبلي  تفسير 

 .ماند اهد  خو   ء موقوف الاجرااساسي برای مقصر،  
عمومي ديوان عدالت   هيئت   1399/ 12/ 24خ  مور  1859الي    1844شماره    رای وحدت رويه

و مبادرت شده    د رويهبه ايجاتفسير،    تصويب يعني پس از    .اداری، ناظر بر وضعيت دوم است 
نيز پرداخته شدن تفسير قانون    الاجراءلازم تعيين زمان    يعني  علاوه بر آن به خلق قاعده جديد، 

بند  ه  شد در  دادنا  1است.  است اين  آمده  »مه  اينکه  بنابراي...:  بر  مبني  مقنن  مراد  كه  آنجا  از  ن 
در جزء   مذكور  اجتماعي  مزايای  از  )  6منظور  ماده  پنجساله ششم قان (88بند )ث(  برنامه  ون 

خدامي را هم  توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ايران، مزايای مـالي و است
بر مذكميدر  استفساريـه  با  ازگيرد  لـذا  است،  شده  بيان  قانون    الاجراءلازمزمـان    ور  شدن 

، مزايای يک مقطع بر اساس رای مذكور  .«د..قابليت اجرا دار  1398؍2؍22استفساريه در تاريخ  
تسری    مشمولين  تحصيلي از  قابل  پس  صرفاً  و  نبوده  توسعه  ششم  برنامه  قانون  بدو  به 

ير منبعث از تشريفات  سفيخ تعييني برای اجرای تير، قابل اجرا است و تارفسشدن ت الاجراءلازم 
بيني شده است قانون مدني    2ماده   نظر خلاف    پيش  به  از  كه  فراز  ی  شورا  تفسيری  نظراين 

سوم  و  هفتاد  اصل  ذيل  كه:    نگهبان  زمانت»است  از  مقنّن  بيان  فسير  كليه  مراد  موارد    در 
مو   از  تفسير  الاجراييلازم  كهچرا  «،  است   الاجراءلازم  مقنن،  مراد  بيان  تشريفات  زمان  به  كول 
 قانون مدني نشده است.  2ماده 

با   ادر پرونده ديگری  اين دستورالعمل مورخ  اريخ اجر ت»شرعي عبارت:    بطالتقاضای  ای 
بو   1398/ 2/ 22 شماره    از  د.«خواهد  بخشنامه  پاياني  وزارت    1398/ 3/ 20مورخ    710/ 10فراز 

ششم توسعه و استفساريه قانون برنامه    88ث ماده    بند  6با موضوع جزء  ورش،  پرآموزش و  
  شده   ادعا  خلاف قواعد فقهي عدالت   توسط شاكي  تفسير  شدن  مربوطه، عدم عطف به ماسبق

حال    .بود اين  طي  با  نگهبان،  شورای  فقهای  نزد  موضوع  رسيدگي  از  شماره    نظرپس 
و تشخيص    نشده  دانستهفي نفسه خلاف شرع    ،مقرره مذكور،  1400/ 2/ 18مورخ    102/ 25112
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بود اداری  قانوني  عدالت  ديوان  تصميم  به  موكول  موضوع  كهن  آن    گرديد  تبع   هيئت به 
نسبت  خود،  دادنامه  طي  اداری  ترتيب    تخصصي  اين  به  و  نمود  اقدام  شکايت  رد    حقوق به 

رداشتِ متعارض ب  اعم از شاغل و بازنشسته )در مقطع ظهور  مشمول قانون گفته شدهرزمندگان  
  .تضييع گرديد بعدی قانون(با تفسير 
 یقانون اساس  75با مدلول اصل  ری تفس  مقارنه -2-3

قانون، تشريفات قانوني  موجد  حق و تکليف  با اصول قانون اساسير  تاسيس  از    ا منطبق 
ن  اصل هفتاد و پنجم قانو   لزوم انطباق قوانين عادی با  طي كرده است. از مهمترين اين اصول،

يشنهادها و اصلاحاتي كه نمايندگان در  های قانوني و پرحط»؛  شدهبيان    ساسي است كه طي آنا
مي عنوان  قانوني  لوايح  تخصوص  به  و  افقكنند  يا  عمومي  درآمد  عمومي  ليل  هزينه  زايش 

انجامد، در صورتي قابل طرح در مجلس است كه در آن طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين مي
خاص است، رعايت اين  صي كه دائر بر استحقاق اشدر نصو   .«معلوم شده باشديز  هزينه جديد ن

از بدو    به عبارتي  .باشدمي  موضوعه  قانون  حکمای تحقق  اصل در معنای پيش بيني منابع هزينه
استحقاق   قانون،  نيز مشخص شده است   ،تعينمُصدور  آن  مالي  بار  اين رو در صورت    .و  از 

بيني نشده پيشبار مالي    واجد  آنضوع  ، اگر موقانون عادی  فساراستايجاد ابهام و اقدام جهت  
سياق،  باشد به  و سوم  ،بنا  هفتاد  اصل  مغاير  را  آن  نگهبان  به  مطروحه  استفسار  و    شورای  را 
قانونحک جديد  م  ميگذاری  برداشت  نمايدعنوان  كه  شود  پذيرفته  اگر  حال  اين  با  مختومه  . 

نافذ تفسير،  از  اسعملاًاست،    مجريان، قبل  باور داشت كه  بايد  بنا  به    تحقاق مشمولين قانون، 
رويهمذكور،  متفاوت  ی  هابرداشت  فاقد وحدت  و  برداشتي  .است   شناور  از حکم   يعني، طي 

  درو طي برداشت ديگر، اين استحقاق، محدود و يا    شدهدانسته  مالي متصور  قانون، استحقاق  
  با حاكميت   نای گفته شده شورای نگهباهظرنمنطبق با    هابرداشت هر دو اين  .  است   حکم عدم 

اين در حالي است كه اگر مقنن در د.  نشو مي  و مختومه تلقي  دارای اعتبار دانستهتفسير،    بعدی
حقاق رفع ابهام نمايد، اين در معنای آن است كه با توجه به مدلول تستفسير خود، بر شموليت ا

  بيني شده استاز بدو صدور قانون، پيشاق  اصل هفتاد پنجم قانون اساسي، بار مالي اين استحق
به حکم ايفای  ی مخالف اين تفسير  هابرداشت نگردد،    مصوببر استحقاق  مبتني    تفسيرو اگر  

ی مجريان، مبتني بر  هابرداشت آيد كه  حال اين سوال پيش مي  .بودخواهد  ناروا، قابل استرداد  
  ون ويق قانيآيا تض  استحقاق،  ديقپس از كشف مراد مقنن دائر بر تص   محروميت از استحقاق،

هفتاد  مخالف  نيز نمي  اصل  تلقي  اساسي،  قانون  پنجم  مقننو  كه  زماني  را    ،شود؟  قانوني 
مي كهتصويب  تقنين،  كند  فرايند  نميمور  در  قرار  نگهبان  شورای  ايراد  آن  د  تفسير  گيرد، 

قانونمُبايست  مي اصول  در  مبنا  ضيق  همين  بر  پذيرد.  صورت  صو   اساسي  تصويب رت  در 
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ايجاد شده   ،از و كار مالي آن از بدو صدور قانونو تطابق آن بر استحقاق، ستفسير جديد قانون 
با اين استدلال كه برداشت مجريان،    كردن مشمولان، ناشي ازيا محدود  محروم    در نتيجه  .است 

مجريان فعل  ترک  يا  قالب    فعل  يافته  «برداشت »در  نافي   امر   و  ظهور  است،  شده    مختومه 
ای  قرينه  در زمان وضع،  را تعيين بار ماليزي  باشد،تواند  نميقانون  از بدو وضع  تحقاق ايشان  اس

 بر صحت استحقاق است. 

 ؟ عطف به ماسبق شدن یا نشدن تفسیر -2-5
های موضوع اصل هفتاد و سوم قانون اساسي در  نظريهپس از وضع  هرچند شورای نگهبان  

 ناشي از دو محور باشد كه   اين نظرات  رسدبه نظر مياما    بسط آن بر نيامده است شرح و  مقام  
امکان  قانوني بودن  -2رعايت مصلحت و جلوگيری از اختلال در نظامات اداری  -1عبارتند از:  

  كه يک معنای آن به نحو رسمي از سوی مفسر لازم   مادامتعدد برای يک گزاره،  معاني مر  تصو 
است.)اصغری نشده  در  ا   (1395:37شورستاني،الاتباع  موضوع  مصلحت،  رعاي   محورولين  ت 

تکنمي با  اساسي  تواند  قانون  نود و هشتم  در موضوع اصل  نگهبان  باشد    منطبقاليف شورای 
ن مصلحت را در تفاسير نداشته به ويژه اگر اين مصالح در چرا كه شورای نگهبان وظيفه تعيي 

رفع  تعارض   دليل  به  و  باشد  اشخاص  استحقاقات  و  حقوق  اداری در    اختلالبا  نظامات 
حنمي تحتوان  يا  تضييع  را  اشخاص  كرد.  قوق  از  ديد  برخي  در  برداشت  آثار  كه  چند  هر 

تواند چنان متفاوت  خود مينصوص قانوني، در صورت عطف به ماسبق شدن قوانين تفسيری،  
  وقت  باشد كه متعرض به اختلال در نظام اداری نيز بشود و در نمونه سوالي كه رئيس جمهور

  اين موضوع   اسي مطرح نمود،وم قانون اساصل هفتاد و س شورای نگهبان ذيل    نظرع  موضو در  
ود به نص  محدبايست  ی مجريان كه ميهابرداشت حدود  اما با اين حال تعيين    ،است   مشهود
استحقاقات  ،  قابل تشخيص است   تفسير  تصويب با    تخطي از آن كه  تشخيص  و نيز  باشد  قانون

فا ناروا،  ايدر  به حکم كلي استرداد  . كما اينکه  ساخت نخواهد  ارج  انتفاء خ از حيزاشخاص را  
از  توان  نمي ناشي  حق  از  تضييع  پس  را،  مجريان  و   تصويببرداشت  تلقي  مباح    تفسير، 

آثار  هامحروميت  از  آن را  ندانست و  استيفا  قابل  اعمال شده را  به    اقتضاييی  از عطف  ناشي 
پنداشت  تفسير  نشدن  به  ماسبق  بنابراين  حمينظر  .  تضييع  خصوص  در  و رسد،  قوق 

اشخاص  محروميت  گ های  نحوی عمل  به  بهبايد  مقنن  مراد  كه كشف    قانون  وضعزمان    ردد 
ه نياز به تفسير پيدا كرده، ناشي از عمل حاكميت  باز گردد چرا كه وضع مبهم قانوني ك   اصلي

اشخاص به حقوق  متعرض  نبايد  حاكميت  عمل  و  ويژه  است  وصي خص  اشخاص حقوق  به 
 محروم سازد.نبودن قانون،  به دليل واضحقات قانوني، شده و آنها را از استحقا
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مي مطرح  سوال  اين  ميان  اين  كه:  در  ميشود  امکان  آيا  صرف  به  داشت  برتحقق  توان 
كليه    مجريان قانون،  يک  برتا    هابرداشت از  قانون  با  منطبق  را  تفسير  ترديد زمان  بي  شمرد؟ 

در   فسير بگذارد.د تا حدی كه پا به ورطه تتواند بسيار متنوع باشيين مبرداشت مجريان از قوان
اداری است. تفسير  از قانون دارند،  اداری  با  1388:178مهر،)بابايي  واقع تفسيری كه مقامات   )

ماده    اين حال در  توسط وزرا  280مقنن  قانون  تفسير  و مستخدمين   ءقانون مجازات عمومي، 
م  تعيين كرده بود.ت،  كه باشند را دارای مجازاای    دولتي در هر درجه و رتبه تا سال اين  اده 

و وضع قانون اصلاح دو ماده و الحاق يک ماده و يک تبصره به قانون مجازات اسلامي    1377
قانون   576و شايد نيز دليل نسخ صريح آن طي قانون مذكور وجود ماده  قوت خود باقي بود به 

رای قوانين مملکتي توسط  طي اطلاقي جلوگيری از اجكه    مجازات اسلامي باب تعزيرات باشد
و   ها را جرم انگاری نموده است و مستخدمين و مامورين دولتي و شهرداری  ناحب منصباص
امي  «تفسير» گرددتواند  محسوب  جلوگيری  اين  جهات  حال  .  ز  اين  دادرسان،    بهبا  از  غير 

ذار نشده واگ مامورين دولتي    به   ءا اجر  تفسير قانون و دخالت آن در مقام  تکليفي قانوني برای
اس  است. همين  زمان  اس،  بر  تا  مجريان  برداشت  از  ناشي  عملي  گونه  هر  كه  استدلال  اين 

قابل اجراست   تصويب  نبايد  تالي فاسد خواهد بود  دواجخود    ،تفسير  قانون  تفسير  طوری    و 
ه اولاً در اجرای  را ك چ  (1395:378لنگرودی،فاسد( باشد.)جعفریباشد كه مستلزم مفسده)تالي

آينده، مبهم و    تصويبامکان مطالبه و  هر قانوني توسط مجريان،    متفاوت آن در  تفسير برای 
توان چنين جواز گرفت كه امکان هر برداشتي  مي  ني است و ثانياً از اين محوربيغير قابل پيش

رار گيرد،  ير قو اگر قانون مورد نظر مورد تفس  از قوانين توسط مجريان ممکن و صحيح است 
از اين رو    . مقنن و چه مخالف آن، معتبر خواهد بود  ی قبلي چه منطبق با مراداهبرداشت كليه  

كه ويژگي    قطعيت و    وضوح  یهاويژگيمخالف    ،جريان  اين  است  نيز  جامعيتو  و    عدالت 
  ،ی متفاوتهابرداشت به    نتوانندكه ذينفعان    شودحکومت چنين جرياني باعث ميخواهد بود.  

و حقوق خود را    قضايي مطالبهطي آراء  فسير صحيح آن را  تشده و از مراجع قضايي    عترضم
 .نماينداستيفاء 

 ی ری گ  جهینت

اجرا،   هر دو درمتفاوت است اما    «تفسيرعبارت »با    «برداشت »  عبارت  هر چند   ،امعن  ناظر به
يکديگر   با  قانون  ،شود استفاده ميمقارن  از وضع  مقنن  به هدف  نيل  كه  تفاسير    يوهبه ش  چرا 

آزاد ادبي و علمي   با فهم و    و  از قوانين  در قياس  بر    ، اجرا  در مقامدرک و برداشت مجريان 
سياق تقنيني  های حقوقي و نيز مخالف  برخلاف دكترين  .داردظهور  شکل گيری تفسير اداری  

اصلي  بسياری از كشورها، در ايران اجرای قوانين تفسيری عطف به زمان وضع قانون  و قضايي  
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از نظر تفسيری    منبعث   ،رک فعل مجريانهر حالتي اعم از فعل يا تو اين موضوع در    شودنمي
 . است  مختومهامر  منبعث از، شورای نگهبان از اصل هفتاد و سوم قانون اساسي

اساس   بر  جمله  هاويژگيهرچند  از  وضوح،  ويژگي  جمله  از  قانونگذاری  بر  حاكم  ی 
  های كلي نظامو در سياست   باشدو عدم اجمال آن مي  باراتمهمترين ويژگي قانون، روشني ع 

و    ايران  قانونگذاری شفافيت  رهبری،  مقام  قانونابلاغي  و  قانونگذاری  در  ابهام  نويسي  عدم 
  ،ممکن است كه قوانين به ويژه با گذشت زمانبا اين حال به دلايل مختلف    ،است   تاكيد شده

تفسير به  نمايند  قانوني  نياز  اگرچپيدا  تعرض  تفسه  .  نحوی  به  قوانين  ،  وضوح  اوصافبه  ير 
به طور يکسان اجرا شود  آن    نمايد كهامعيت است زيرا، جامعيت قانون اقتضاء ميج  و  قطعيت 

  تواند مانع از اجرای جزئي يا كلي آن شوداوت مجريان از يک قانون مي در حاليکه برداشت متف
يان امر شود تا مجرسيری باعث ميين تفتالي فاسد عدم عطف به ماسبق شدن قوان  با اين حال

از قوانين، عامدانه از اجرای آن خودداری كرده و پس از    ی متفاوتهاداشت بربا مجوز امکان  
، مستند به نظريات شورای نگهبان ذيل اصل هفتاد و سوم  قبلي  تفسير مخالف برداشت  تصويب 

 . ه برشمارندمختومهای قبل از تفسير را از امور فعل يا ترک فعلقانون اساسي، 
توان به دليل ابهام كه  شمولين اين عدالت را نمياست و م  عدالت تفوق    ،انونهدف غايي ق

رفع   بعدی،  موضوعه  تفسير  استح  ،را  گرددميتوسط  شدهپيشقاق  از  محروم   ،قانوني  بيني 
كند و به تبع تفسير قوانين، اقتضاء ميمعطوف به عدالت بودن قوانين  ساخت. بنابراين ويژگي  

حتي از موجبات    اولي گردد و  ان مراد مقننقضايي و تفسير قانوني، بيتا در تعارض ميان تفسير  
زيرا در غير اين   شودمحسوب    عحسب اراده ذينف  های مختومه قضاييسي در پروندهاعاده دادر

كه   قانون  غايي  هدف  ثانياً  و  بود  خواهد  قانوني  تفسير  بر  ارجح  قضايي  تفسير  اولاً  صورت 
اند، محقق نخواهد شد و  آن شدهای كه محروم از  برای عدهست، عليرغم اراده مقنن،  الت اعد

 .گرديداين موضوع باعث آثار تبعيض آميز اجرای قوانين خواهد 
 

 یادداشت 
برای آگاهي بيشتر به مقاله تاملي در تفسير شورای نگهبان از تفسير قانون نوشته دكتر حسين مهرپور و كتاب  .  1

دكتر حسين ميرمحمدصادقي معاون    2/4/1398مورخ    26242کاتبه شماره  كاتوزيان و م  دكتر ناصر  انتقالي  حقوق
 وقت قوانين مجلس شورای اسلامي رجوع شود.
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 ذ ع و ماخمناب
 کتاب ها  (الف

گنج دانشدانشنامه حقوقي،  ،  (1395، محمدجعفر)لنگرودیجعفری .1 انتشارات  چاپ    تهران: 
 .جلد دوم ،دوم

مریجعف .2 انتشاراتترمينولو   ،(1398حمدجعفر)لنگرودی،  تهران:  حقوق،  دانش  ژی  ،  گنج 
 .چاپ سي و يکم

الله .3 فرج  د  ، (1376)  خداپرستي،  متضاد  و  مترادف  واژگان  جامع  فارسي،  فرهنگ  زمان  ر 
 شيراز: انتشارات دانشنامه فارس 

عبدالکر  ميعبدالرح  ،یپوريصف .4 ف   يمنته،  (1397)  ميبن  العرب،  يالارب  جمه تر  لغات 
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اله و صادق منتي .4 در    ( جايگاه تفسير مضيق قوانين1399نژاد و مهری حقيقي)رحيمي، فتح 
حقوق اساسي و اداری، فصلنامه    ه تفسير در حقوق كيفری بامومي؛ با تاكيد بر مقايسحقوق ع

 5-21، صص 1399مستان ، ز41دانش حقوق ماليه، سال چهارم، شماره 

حسين) .5 و  1376مهرپور،  قضايي  مجله  قانون،  تفسير  از  نگهبان  شورای  تفسير  در  تاملي   )
 93-54، صص 91-20، شماره 61حقوقي دادگستری، دوره 
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 ای با قانون اساسیقوانین برنامه  نسبت  

        1آيت مولايي 

 
 ده یچک

دهه پيشيناز  مراتب   ،های  سلسله  عمل  در  مقام  در  ايران،  حقوقي  نظام  در  قوانيني    ،هنجار 
سازِ اين قوانين  جهند. بنياد مو اای« معروف»قوانين برنامه  اند كه با عناويني همچونتصويب شده

گرايي« يا »ارشادی«  »مداخله  هايي همچونيژگيه با و كرد ك   وجوجست ي  را بايد در آن نگرش
چنين  گر در قرن بيستم بوده است. وجود  ولت مداخلهعجين شده است و يکي از پيامدهای د
بر اين   سازد. ها را در نظام حقوقي ايران دوچندان مياسنادی ضرورت پرداختن به جايگاه آن

با    سنجيها و نسبت آن  بررسياساس،   از موضو اين قوانين  عات محوری دانش قانون اساسي 
پاسخ داده    سؤالده است و به اين  حقوق عمومي است كه در نوشتار حاضر بدان پرداخته ش

در پاسخ به    ای با قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران چيست؟بت قوانين برنامهشده است: نس
  كوشيده  ایاز منابع كتابخانه گيریو با بهره  تحليلي  ـبا تکيه بر روش تحقيق توصيفي ،سؤالاين 

مهم شود.  داده  پاسخ  بدان  است  از  شده  كه  نتايجي  شده  ترين  گرفته  تحقيق  قرار  اين  اين  از 
نظر به عدم صراحت در خصوص جايگاه اين قوانين در سلسله مراتب اسناد در   ،است: نخست 

  ائتي، اين قوانين ر قربا ه  ،دوم  ؛ستيمهای مختلف از اين وضعيت هقرائت   ةارائ  ناگزير از  ايران
 ةرابطها با قانون اساسي از نوع »نسبت آن  ، چونندقانون اساسي باش  ةزنندتوانند تخصيص نمي

 ، سوم  ؛دهدها را در جايگاه فرودين نسبت به قانون اساسي قرار ميجرم آن طولي« است كه لا
توان  ه، نميت. از اين ديدگاشاخص نهايي اس   خصوص ترسيم هنجار حقوقي  قانون اساسي در

انون اساسي جمهوری اسلامي ايران به عنوانِ منبع نهايي تفسيرِ  ق  فضايي را تصور كرد كه در آن
 ق رود. ای به محاقوانين برنامه

توسعهبرنامه  : واژگان كليد  قانون    ، های  نگهبان  شورای  حقوقي،  هنجار  مراتب    اساسي، سلسله 
 . یاقوانين برنامه قانون اساسي،

 
 Email: amulaee@tabrizu.ac.ir 
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 دمه قم
  امروزه است و  ده  شمسير سازندة حيات تمدنيِ بشر ظاهر    ةمثابمدرن به  در جهان    »قانون«

پيش از  بيش  اجتماعي  زندگي  در  قانون  ميضرورت    اهميت  فرض   ؛كندپيدا  كه  نحوی  به 
ن   ةجامع البته  وضعيتي  چنين  است.  مواجه  امتناع  با  قانون  دهبدون  سنت تنها  حقوقي  ر  های 

در سنت حقوقي مبتني بر حقوق طبيعي   ،قابل چالش بوده است  ردِ اجماع و غير پوزيتويستي مو 
ی اداره  است؛ به نحوی كه قوانين نوشته در اين گونه كشورها براده  شننيز در عمل و نظر نفي  

 ای مورد توجه قرار گرفته است. و هدايت امر عمومي به شکل فزاينده
ي از موضوعاتي  ومي، يکم امر ع  ةرای ادارپذيرشِ فرضِ ضرورت وجود قوانين نوشته ببا  

قوانين و   ةمنظومپرداختن به جايگاه قوانين نوشته در ميانة د شو كه در سطوح مختلف مطرح مي
به  است؛  كشور  تعيين  كه  نحوی  مقررات  حقوقي  قدرت  ساختار  در  قانوني  نوع  هر    و   شأن 

 . وجه و اهميت است ت  ةن پرداختني از زوايای گوناگون شايست. چنيدشو سيم و مشخص تر
ها اند كه به آنبه تصويب رسيدهای«  »قوانين برنامه  های پيشيندر نظام حقوقي ايران از دهه 

ه در قانون اساسي جمهوری اسلامي اشاره نشده  نه در قانون اساسي مشروطه و متمم آن و ن
ده است كه با  قوانيني را موجب ش  ادی به صلاحديدِ خودار عگذقانوندر مقام عمل،    ،ماا  .است 

همچوناعن پنج  ويني  هفت »قوانين  يا  يا  ساله  برنامهساله«  »برنامه»قانون  يا  توسعه«  ای«  يا  های 
  ة بازک  در ي  1357يران تا پيش از انقلاب اسلامي  شناخته شده است. اتوسعه«    ة»قوانين برنام

گوناگون را پشت  های توسعه با مدت ة برنامپنج  ( 1357تا  1327زماني سي ساله )يعني از سال 
و تشکيل حکومت جمهوری اسلامي و بعد از توقف حدوداً   1357لاب ر گذاشته است. با انقس

برنامدولت    ایدههيک به مدار تصويب قوانين   1368سال    ای روی آورده است و درهدوباره 
به    ؛وری اسلامي به تصويب رسانده است ای را در دوران حکومت جمه نخستين قانون برنامه

تا  نح كه  د دامروز  وی  طول  فعلير  حکومت  برنام  ورانِ  و    ة شش  رسيده  تصويب  به  توسعه 
آستان در  نيز  فعلي  وضعيت  در  است.  شده  برنام  ةاجرايي  قانون  به  ورود  و  هفتم   ةتصويب 

ه سابقبهستيم.  توسعه  خصوص    ةرغم  در  ايران  بگذقانونطولاني  به  راجع  های رنامهاری 
يازده    ،ایتوسعه مجموعاً  كركه  سپری  را  تجربددوره  حيث  اين  از  و  است  اين    ةه  در  كافي 

  ،نشي ضرورت داردای از زوايای مختلف داكه پرداختن به چنين تجربه  خصوص اندوخته شده
رسد از ديدگاه حقوق يکي از موضوعاتي كه بدان به صورت جدی پرداخته نشده و به نظر مي 

ايران است.  دگاه اين قوانين  تعيين جاي  پرداختن مستقل را دارد  ةايستعمومي ش ر هرم قوانين 
ای با عنوان  لهمقادر  مثلاًها به اين موضوع از ديدگاهي پرداخته شده است. بته در برخي نوشتهال
حقوقي» نظام  در  هنجارها  مراتب  سلسله  بر  ايران  تأملي  اسلامي  (  1388)ويژه،    «جمهوری 
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بحث گذاشته  ن به ااير نظام حقوقي سلسله مراتب هنجارها در  ست به صورت كليتلاش شده ا
  تيماه»  نامديگری تحت    ةنوشتدر    ای شده است.مختصر به قوانين برنامه  ایو فقط اشاره  دو ش

حقوق  ةبرنام  نيقوان نظام  در  هادی  نظيف)طحان  «رانيا  يتوسعه  دگان  ننويس  (1397زاده،  و 
  ن يقوان  گاهيجا»   ناای با عنو مقالهدر    ای را به بحث بگذارند.انين برنامهاند ماهيت قو تلاش كرده

در  ةمبرنا اساس  توسعه  راستا  یزيربرنامه  ران؛يا   يقانون  )دبيرنيا،    ةقو يف  وظا  یدر  قضاييه« 
از  1398 آن   ةزاوي(  نقش  و  اساسي  قانون  چارچوب  در  قوانين  اين  خصوص  جايگاه  در  ها 

قو  ك   ةوظايف  آثاری  و  برنامهقضاييه  قوانين  اين  ه  ذاتي  وظايف  بر  بحث ای  به  دارد  و    قوه 
اساسي جمهوری اسلامي   »قانون  ديگری با عنوان  ةمقالهمچنين در  .  بررسي گذاشته شده است 

از مفهوم »برنامه« و واژگان  ( تلاش شده  1397)رستمي و ابراهيمي،    ريزی«ران و نظام برنامهاي
در   آن  به  اساسي رمزگشاينزديک  مقالعلاوه  به.  دشو ي حقوقي  قانون  به    یانتقاد  ينگاه»  ةدر 

جمهو   ةسالپنج  ةبرنام  نيقوان  یاو محت در  و  )ابريشمي  «رانيا  ياسلام   یرتوسعه  راد 
ای  اما نوشته  گونه قوانين به بحث انتقادی گذاشته شده است.محتوای اين  (1401كدخدامرادی،  

اين    ديدگاه  بر اساسشِ رو پرداخته باشد يا  نوشتارِ پي  سؤالكه مشخصاً و مستقلاً به  يافت نشد  
 دادن  ضرورت انجام. بر اين اساس  پرداخته باشدقانون اساسي  اين قوانين با    ةبطاربه  نوشتار  

 تحقيق باقي است. 
در ايران و   هاآن شئون قوانين و آشکارگي هرم    در ايضاح  اختن به اين موضوعاهميت پرد

  ن يقواناست:  اصلي اين    سؤال  هزمينواهد بود. در اين  خ  مفيد  شفافيت صلاحيت كارگزاران نظام 
از حيث روش    شودميتلاش    سؤالي چه نسبتي دارند؟ در پاسخ به اين  با قانون اساس  ایمهابرن

تحقيق توصيفي  اجرای  روش  چارچوب  تحقيق  ـدر  هدف  حيث  از  و  چارچوب    تحليلي  در 
توسعه از حيث روش جمعتحقيقات  و  تحقيقای  استف  آوری  دادهبا  از  به    ایكتابخانههای  اده 

 شود.   هدپاسخ دا شدهطرحم سؤال
 کلیات .  1

لازم و ضروری   شناختي برای ورود بهتر به اصل متندر هر تحقيق علمي، مقدمات مفهوم
كشوری   هر  حقوق  ساختمان  هرم  در  قانون  جايگاه  تعريف  اهميت  تبيين  مبنا،  اين  بر  است. 

مقدماتي توضيح  همچنين  دارد.  جايگاراج  ضرورت  ترسيم  به  پرداختن  اهميت  به  قوانين  ع  ه 
شود ها پرداخته ميآني برخوردار است كه در ادامه در حد ضرورت به  ن اهميتاای از چنبرنامه

 ورود به بحث وضوح بيشتری پيدا كند.  ةدروازتا 

 اهمیت تعریف جایگاه قانون در سلسله مراتب هنجار حقوقی . 1 -1

پ   هاجتماعي بشر بود محوريت »قانون نوشته« در حيات    ان مدرنيامدهای مهم جهيکي از 
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فلسف دانش  در  كه  »پوزيتويسم«  ةاست  به  آن  از  مي  1حقوق  فارسي   و  شودياد  زبان    در 
  ،باوریگرايي، يافت گرايي، موضوعههمچون: اثبات ارائه شده است؛ های گوناگوني از آنترجمه

وانين  انواع ضوابط قانوني در قالب ق  تولد  قوق. يکي از پيامدهای چنين وضعيتي در حو تحققي
»قانون نوشته«    نحوی كه اگر در گام نخستِ پوزيتويسم حقوقي  به  ؛وشته بوده است نو مقررات  

مس عنوان  مي  ةلئ به  پيدا  ظهور  و  بروز  تکليفِ   ،كندآغازين  تعيين  ضرورت  آن،  دومِ  گام  در 
موجب    گراييِ حقوقي اثبات  ونچ گيرد.  ه چنين قانوني پيشِ روی جامعه حقوقي قرار ميجايگا 

مختلفتو  قوانين  گوناگون  لد  اشکال  و  انواع  آن  شودمي  در  جايگاه  تکليف  تعيين  قدم   هاو 
مند در نظام  صورتبه  كه  ترين متفکری  آيد. مهماساسي در انتظام قوانين موجود به حساب مي

 ةنظريعروف  در كتاب م  1934اتريشي است كه در سال    2ين جهت گام برداشت هانس كلسنا
»تفکيک    كلسن در اين اثر  موضوع محوری. هرچند  ت بدان پرداخته اس  3)محض( حقوقي  ناب

سياست«  از  علم حقوق  علم حقوق  32:  1391)كلسن،    ضروری  »يک  وسيله  بدين  تا  است   )
يکي از عناصر چنين بحثي در دستگاه    ،گذاری كند( را پايه33:  1391و آزاد« )كلسن،    مستقل

ویفلسف ساخت  ي  وجود  به ضرورت  راجع  گفتن  اسخن  معين  حقوقي  اجمال سخن سار  ت. 
هنجار حقوقي اين است كه لاجرم برای هر  كلسن در خصوص ضرورت وجود سلسله مراتب  

توان  دارد كه از آن با عنوان سلسله مراتب هنجار حقوقي ميهرمي وجود    نوشته  نظام حقوقيِ
گيرند. حُسن  شده قرار ميتعريفپيشر ساختاری ازين دقوان  ة ياد كرد. در چنين ساختاری، هم

هرمي و وج چنين  به شکلنه  دِ  قوانينتنها  انتظام  مي  و   گيریِ  منتهي  قوانين  ارتباطيِ   شود،نظم 
و    شودمشخص مي  قانون در برابر ساير قوانينِ مختلف و چه بسا رقيب   بلکه ارزش و وزن هر

سلسله قوانين  از  ساختاری  وسيله  مي  اتبيمر  بدين  مجموعشکل  در  كه  قوقي  ح  ةسامان  گيرد 
. پيشگيری از سردرگمي كارگزاران و شهروندان پيامد نخستينِ وجود  شودب ميجكشور را مو

حقوقين  ا سامانساختمان  ديدگاه،  اين  از  است.  مثاب  ةي  به  مراتبي  فرض    ةسلسله  ساختاری 
 دارند.  همبسته ت زيس كلان با همديگرساختارِ  شود كه اركان و عناصر مختلف در مي

نظم حقوقي تنهـا شـامل    شودگفته مي  هنجارها،  ب  ـسلـسله مرات ـ  ة ـنظري ـبــه موجــب  
است كـه  ده  شروابطي ارگانيک طراحي  ة  پايبلکـه ايـن نظـم بـر  هنجارها نيـست،    انبـاني از

 . (10: 1388)ويژه،  دبخشحقوقي را سازمان مي نظـم
 ای انین برنامه اهمیت ترسیم جایگاه قو  . 2 -1

ث شکلي، سلسله مراتب و جايگاه قوانين  ز حياكم  يافته، دست در يک نظام حقوقي توسعه
انواع    قانون اساسي جمهوری پنجم فرانسه  61  ،46،  38،  37،  34  در اصول  مثلاًمشخص است.  

های  ون اساسيِ ساير نظامها ترسيم شده است. اين وضعيت در قانقوانين و تا حدودی شأن آن
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(. تعيين  143-141  :1396،  انيجزنعميد  ←)  ه است بيني شدديگر همچون امريکا و آلمان پيش
قانون  ج از جمله  قوانين،  طبيعتاً  ةبرنامايگاه  نيز  ايران  نظام حقوقي  در  توسعه،  ضروری    هفتم 

نين و مقررات در نظام هرم قوا  ة منظومای در  ، ترسيم جايگاه قوانين برنامهزمينهاست. در اين  
فضا را برای    شود،ن ميرايختمان حقوق در ا قي ايران، در عين حالي كه موجب مرور سا حقو 

 . بنابراين اهميت اين ترسيمكندگونه قوانين در ميان ساير اسناد قانوني فراهم ميتبيين شأن اين
كه   پردازد؛ به نحویوانين ميبيانگر تعيين فضايي است كه به تبيينِ اعتبارِ حقوقيِ اين دسته از ق 

 .شن خواهد شدوش از پيش رآن بينفعان حقوق و تکاليف ذی در اثر آن
قوانين    اگرچه برخي از نويسندگان  ی است اين است كهتوجه جدّ   ةدر اينجا شايست  آنچه

كردهبرنامه تعريف  را  ايران  گذقانون  ،(118:  1397زاده،  نظيف و هادی )طحان  اندای  اساسي  ار 
برنامه قوانين  مورد  آنای س در  از  و  است  نياورها سخاكت  ميان  به  استني  اگر  ده  در    هم  و 

  كردهبه اين واژه يا واژگان مشابه اشاره    (126  ،104،  101،  100،  44،  43،  10  )همچون  اصولي
آن نه در معنای اصطلاحي و حقوقيِ  لغوی كلمه بوده است  قوانين    نبنابراي  .اساساً در معنای 

ا اين حال در  ب  (.226:  1389طوق و ديگران،  آقايي)  است ای در اين سند تعريف نشده  برنامه
ماد  8  دنب بودج  1ة  از  و  برنامه  قوانين  1351سال    ةقانون  نوع  و   اين  اهداف  بر  مشتمل 

است.  های حکومت سياست  شده  اين    تعريف  از  در عمل حکومت  كه  ديد  ادامه خواهيم  در 
در نظام قانون اساسي ايران يکي از    ين عدم پرداختن به اين نوع از قواناست.    تهتعريف فرا رف 

در اثر سکوت   ،ر حقوق عمومي بايد بدان پرداخته شود. در نتيجهكه د  است مهم  ت حقوقي  نکا
ایِ دولت  های توسعهتواند در شفافيت برنامهای ميسازی شأن قوانين برنامهقانون اساسي، منقح

باشد.    مفيدبسيار    نظام بوده است كارگزاران    های گذشته پيش رویِكه به صورت مرتب از دهه
موجب مسدود   زيرا  ،از وقوع مفاسد احتمالي پيشگيری خواهد كرد  هانترسيم كردني نهچنين ت

خواهد فساد  منافذ  مي  ،شد  شدن  بسيار  بلکه  حقوقي  سيستم  كارآمدی  و  كارايي  در  تواند 
خود را    يو اثربخش  ييآكار  ط يشرا  رييبا گذر زمان و تغاگر قوانين    است   نيتگف  تأثيرگذار باشد.

ج متحول  شرايط  نظر  ،امعهدر  در  سرگرفتن    با  گسترد  عيتحولات  متنوع  و  حيات   يزندگ ة 
  . ( Bourn, 2001: 36)  ار نايل نخواهند شدگذقانون  ةشدنيياهداف تعاز دست بدهند به    ،هاانسان

بقت با تحولات  رای مطابه لحاظ زمانمند بودن، ظرفيت خوبي ب  ،ایين برنامهاز اين نظر، قوان
همراه مسائل مستحدثه و زمانمند به  ي را  انون اساسق هايي از  ظرفيت   دنتواند و مينزماني دار

 د. نظهور برسان ةمنص
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 . فروض مختلف 2
برنامه  قوانين  دقيق  جايگاه  بيانگر  كه  قانوني  نبودِ  در  در  باشد درخت ای  ايران  حقوق  وارة 

در   تواند و مي   است های اساسي ورود به موضوع  يکي از دروازه   ترديد طرح فروض مختلف بي 
جايگا قوانين  اين   ه ايضاح  مي   مفيد گونه  پرداخته  بدان  حاضر  نوشتار  در  كه  اين باشد  بر  شود. 

 اين خصوص به بحث گذاشته شود. ترين فروض محتمل در د شايع شو مي ر ادامه تلاش  د   ، اساس 
 ای از قانون اساسی . فرض پیروی قوانین برنامه 1 -2

اين چارچوب، فرض  د برناآن  ر  قوانين  كه  با هر خوامهاست  در    شينای    ة محدودلاجرم 
سندی   سند اخير به بيان لاگلين  زيرا .  هستندو محاط در چنين فضايي    دارندقانون اساسي قرار  

(. در اين صورت،  155:  1386)لاگلين،    كندو فعاليت حکومت را تأسيس و تنظيم مي   است پايه  
يا  ند  شو ي فرض  سلفراغ قانون اساامنطقه   اين قوانين  گيریِ فضايي كه در آنمجالي برای شکل

فضا   در اين وضعيت   يرازپذيرفته نيست.    قانون اساسي قرار گيرند  ورای قلمروبه هر شکلي  
شد.   خواهد  فراهم  حقوقي  غير  دولت  تشکيل  نتبرای  اساسي،    همةهماننــد    جه،يدر  قوانين 

هنجارهای رأس  در  اساسي  قرار  قانون  چ(.  14:  1388)ويژه،    دارد  حقوقي  اين  در  ارچوب 
  ةدسته به نوعي در  ك   دهندبعدی قانون اساسي را تشکيل مي  ة حلقاين قوانين  ايد گفت  بفرض،  

  ، ای بودنموقتي بودن، برنامه  هایكه واجد ويژگي  شود با اين تفاوتقوانين ارگانيک فرض مي
 ن هستندبود  اقتصادی و اجتماعي  و  فرهنگي  ةهای توسعنيل به اهداف و سياست   جهت در  و  

 . (356-353 :1401دی، دخدامراك راد و  )ابريشمي
ای در طول قانون اساسي قرار  انين برنامهقو   كه در هر وضعيتي  اد اين فرض، از آنجابه استن 

نمي  ،گيرندمي قوانين،  اين  از  برداشتي  هر  قوانينبا  اين  رهايي  فرض  مراتب    توان  سلسله  از 
جلس شورای م  ةمصوبت  ركه احتمال مغاي  ، در فرضيمثلاً قانون اساسي را پذيرفت.  هنجاریِ

شايسته و   ،سو و مطابق فرض شودای هماما با قانون برنامه ،دشواسلامي با قانون اساسي مطرح 
مصوبه چنين  كه  بود  خواهد  حقوقي  تأييد بايستة  مورد  اساسي  قانون  با  مغايرت  سبب  به  ای 

ای نبايد با  يه لا  يچهيچ سندی در  فرض بنيادين آن است كه ه  زيرارار نگيرد.  شورای نگهبان ق
هنجار   در غير اين صورت، انسجام نظام حقوقي و به تبع آن  .قانون اساسي مغايرت داشته باشد

 بنيادين به چالش كشيده خواهد شد.
 الفراغ قانون اساسی فرض منطقه  . 2 -2

 ناقتصادا  الفراغ شهيد صدر در كتابز عبارت منطقه ا  گرفتهالهاماين فرض كه    ةتسميوجه  
پايه  ( است ق  1324  صدر،  ←) پي  قلمرودر  اخاموش    گذاری  برابر ساحت  ساسي  قانون  در 

برنامه  .است   آنتصريحيِ   قوانين  اين فرض،  اساس  در محدودهبر  بايد  را  آنچه ای  از   ای غير 
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اين چشمفرض كر  پرداخته است تصريحاً  ها  ار اساسي بدانگذقانون از  قوانين  د.  انداز، تمركز 
به  هبرنام يای  دليلي  ياه حوزه  اقلمرو  هر  به  كه  است  معطوف  بدانگذقانوني  اساسي  ها ار 

اجازه داده    يبه حاكم اسلام  قانون اساسي   ه،ينظر  نيطبق ااست.  يا از مسائل مستحدثه  نپرداخته  
برخاست   اجتماع  يدر  در  ، يمسائل  ب  يگرفتن ضوابط  نظر  با  تو و  نا  به  زمان،    یازهايجه  هر 

ن مشخص اراگذقانونروی    نظام را پيشِ  ر كلانِي كه مسيتبه صور  ؛وضع كندحکم و قانون  
حدوث  مختلف و    یهادر زمان  اجتماعي  و  یتحولات اقتصادسازد. در چارچوب اين فرض،  

مستحدثهوضعيت  مي دولت    لاجرم  های  قرار  وضعيتي  در  پرا  از  ناگزير  كه  به رداختن  دهد 
پيشآن  از  اينکه  بدون  طر  هاست  از  اس گذقانونف  حکمي  اين  سي وجو اار  در  باشد.  داشته  د 

بايد   حکومت  آن صورت،  طريق  از  كه  برساند  تصويب  به  را  كلان    قوانيني  اهداف  مبنای  بر 
ادارگذقانون و  پيگيری  به  اساسي  بپردازد.    ةار  عمومي  قب  چونامر  شودعقلاً  گفته  است    يح 
اساگذقانون راهار  فاقد  موضوع خاصي  برای  پذيرش    است بوده  حل  سي  البته  فرضي چو    نين 
نظامزمينه اضمحلال  حقوقي   ساز  دولت  رفتن  محاق  به  حدوث    يا  از  پيشگيری  برای  است. 

منطقه فرض  وضعيتي،  برنامهچنين  قوانين  طريق  از  اساسي  قانون  والفراغِ  ترسيم  و  تبيين    ای 
با    ی هاحلراه سيال  متناسب  كه  شودميارائه  جامعه  وضعيت  نحوی  به  به  گذقانون؛  عادی  ار 

نياز زماني    تا از اين رهگذر  زندای ميديد خود دست به تصويب قوانين برنامهر و صلاحااختي
 شود. جامعه برآورده 

اری، كيفيت  گذقانونبازيگران حاضر در فرآيند    در چارچوب اين فرض، با در نظر گرفتن
 ريه در اين خصوصمج  ةقو نقش    های بدر نوشته  دلوني  مثلاً.  دشو و كميت قانون مشخص مي

تأثير اغراض و  و نشان داده  پرداخته   تهيه و تدوين تحت  اندازه قانون در مقدمات  تا چه  كه 
دارد  قرار  قانون   (.324  : 1390لوني،  )د  منافع  يک  تصويب  زمان  در  اينکه  به  بسته  نتيجه،  در 

سياست كدام  ایبرنامه بازيگران  از  فضای  يک  باشند  گرفته  قرار  قدرت  ثقل  مركز  بازیِ   در 
انگارهقانو   راغفالمنطقه  بر  برداشت  اين  كه  است  طبيعي  كرد.  خواهند  پر  را  اساسي  های  ن 

از   آناگذقانونرئاليستي  در  كه  است  استوار  فضای   ری  بر  قانون  صوریِ  توصيف    فضای 
 دارد. هنجاریِ ماهویِ قانون برتری

فرض  پ  مهم  پيامدهایاز  يکي   اين  مفرو  آنذيرش  اساسي  قانون  كه  فرضي  است  بر  ضاً 
نتيجة اين فرض،  و تام نيست. در    ،عام، شامل  شاحکام  قلمرو  كه بر مبنایِ آن  دشو ار ميو است

 بيشتری دارد. انست ؤ مگرا قانون اساسي ذاتاً با رويکرد تقليل
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 . فرض شمولیت قانون اساسی 3 -2
ت كه نظر به قانون اساسي در فضاهايي دانس  ةادامرا بايد  ای  از اين ديدگاه، قوانين برنامه

امکان  گوييِ قانون اساسيت گزيدهرضرو بنيادين  آن   اين سند  به  نداشته است. در  ورود  ها را 
برنامه قانون اساسي و در    ای دولت های توسعهاين صورت،  از  با استعانت  به    نآ  ةاداملاجرم 

 ازد. با تکيه بر ها بپردت نتوانسته بود بدانمل  نشور اساسيِپردازد كه اين ممياز قانون  زوايايي  
كه   است  ديدگاه  اين  شورایميمنطق  گفت  اساسي  توان  قانون  مطابقت    ، نگهبان  مقام  در 

مصوبات مجلس با اسناد بالادستي نظام، به ضرورت عدم مغايرت اين دسته مصوبات با قوانين  
مجلس  ي لداخ ةنامنييقانون آ  120 ةادم  از 5بند و   216 ةماد از  1ة تبصر كند.ای توجه ميبرنامه
 همخواني بيشتری دارد.  يادشدهادعای با  يلامسا یشورا

اخير    در فرض  ارگانيک«  واقع  »قوانين  عنوان  با  قوانيني  از  فرانسوی  برداشت  با  نوعي  به 
مي پيدا  كاركردی  تفاوت  چندهر   ؛كندارتباط  آن  دارد.  با  اساسي  فرانسه    چونهای  نترل كدر 

مورد قوانين عادی چنين كنترلي    در  اما  .اجباری است شورای قانون اساسي بر قوانين ارگانيک  
گسترش قانون اساسي  گويای  تواند  مياين وضعيت    .(211:  1395نژاد،  )هريسي  اختياری است 

 گيرند.ها را در بر ميای آنكه قوانين برنامه فضاهايي باشدبه 
نون اساسي  بسط قا  ين فرض اين است كه در واقع در اينجادر چارچوب ا  نکته قابل توجه

حو ب نانوشت هزه  و  خاموش  برنامه  ةهای  قوانين  طريق  از  اساسي  ضرورت    ایقانون  ناشي 
قانوني    ةمادساله، موضوعاتي به عنوان  پنج  ةبرنامدر هر قانون    ،منطقاً  بنابراين.  »زمانمند« است 

.  وجود داردها  ضرورت پرداختن به آن  سالة آتيدر مدت پنج  بروز و ظهور خواهند يافت كه
اران مجلس و پاسداران قانون  گذقانونبازة زماني، در صورتي كه به زعم  ين  ا  بعد از انقضای

باقي بود  اساسي يا موادی همچنان  به ماده  يا مواد مربوطه در   ، چنين ضرورتي راجع  آن ماده 
 . دشو سالة بعدی تمديد ميپنج ةبرنامقانون 

ها توان آنت كه ميسای اين ابرنامهرچوب اين فرض، برداشت قابل دفاع از قوانين  در چا
باز برای  را  اساسي  قانون  مسير  كه  كرد  فرض  اسنادی  دستة  در  مشخص  ةرا  )يعني    زماني 

زاران نظام برای مسير كارگ   دارد تا از اين طريقصورت مفصل و عملياتي اعلان مي  به  ساله(پنج
طبيعي   ت. سمدتِ نظام اتاهبه اين اعتبار اين سند چراغ راه كو  شود. خص  زماني مش  ةدورين  ا

پذير و گسترده« را برای  انعطاف  و  بسيار »سيال  يفضاي  ایاست كه اين خوانش از قوانين برنامه
مي ترسيم  و  تعريف  اساسي  ميقانون  مستقلي  مجال  بدان  مبسوط  پرداختن  كه  اما    .دطلبكند 

مي گفت  اجمالاً  فرضپذيتوان  اين  برایمي  رش  خطرناكي  پيامدهای  قانون   ةمحدود  تواند 
قانون اساسي نيز مغايرت دارد قوانين   177كه با نص اصل  ه باشد و در عين حالي  اسي داشتسا
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سربرنامه تا  را  ميای  ترفيع  اساسي  قانون  تاحد  را  اساسي  قانون  متقابلاً  و  قواني  بخشد  ن  حد 
 دهد.برنامه تنزل مي

 م نظا  ةاولیهور احکام ثانویه در برابر احکام . فرض ظ4 -2
اين بر  در چارچوب  قوانين  مينامهفرض،  ظاهر  قوانيني  قامت  در  نظر ند  شو ای  در  با  كه 

  ، مها و اهداف كلان نظام، لاجرآرمان  و   گرفتن وضعيت سيال امر عمومي و احتياجات جامعه
قرار ميگذقانون در مسيری  را  غ ار  كه ممکن است مسيری  نخستين دهد  ترسيميِ  از مسير  ير 

مديريت  بنيان جهان سخت در حال تغيير و تحول است و  نچو اساسي باشد.  ارگذقانونتوسط 
. در اين صورت،  نياز داردساله(  ج)مثل پن   قوانيني با عمر كوتاه زماني  به   اين وضعيت متحول

تعا از  پيشگيری  ترسيميِ  برای  كلانِ  اهدافِ  ناگ گذقانونرضِ  اساسي،  احکام  ار  عدول  از  زير 
ای(  انين برنامهشتن در مسير احکام ثانويه )يعني قو ااساسي( و گام گذ)يعني اصول قانون    اوليه

نخست   ؛هستيم گام  در  هرچند  كه  نحوی  اساسي  فر  به  قانون  از  عادی  قوانين  تبعيت  بر  ض 
م، از  در گام دو  كند،نجا كه ضرورت و مصلحت نظام ايجاب  در شرايط متحول جامعه، آ  ،است 

برنامه قوانين  نظطريق  اساسي  مسير  تعديل،  ای  دچار  برای  وام  ساللو  در    ،پنج  شد.  خواهيم 
گونه  كه شش فقيه عضو شورای نگهبان بر شرعيت اين  از آنجاشود  فرض مي  ،چنين وضعيتي

  ، 112در چارچوب اصل    ،جلس، در نهايتنظر با ممصوبات نظارت دارند و در مقام اختلاف
در    .دو ش نهاد برطرف مي  جمع تشخيص مصلحت نظام، نزاع برداشتي اين دوتوسط اعضای م

مصلحت   ةاز غلب  بارز  ینمود  ان در مجمعتأييد ديدگاه مجلس در برابر نگاه شورای نگهب  ،واقع
 يا همان حکم ثانويه بر حکم اوليه است. 

ای، از  مهگام گذاشتن در مسيری است كه ذاتاً اهداف قوانين برنا  پيامد نخستين اين فرض 
ار اساسي  گذقانونبرابر غايات    عه، را در سهفتم تو   ةبرنام  جمله اهداف قانون در حالِ تصويبِ

ميق برنامهرار  نسبت  از  ترسيمي  و  برداشت  چنين  اساسي،    ةتوسعهای  دهد.  قانون  با  دولت 
اریِ نظام نهادينه خواهد ساخت و  گذقانوناستگذاری و  لاجرم چالش حقوقي را در سطح سي

ف و اصول ثانويه قرار  اصول اوليه و اهداهداف و ا  ةورای نگهبان را در وضعيت و مخمصش
. اين در حالي است كه شورای نگهبان پيوسته در مقام ارزيابي مصوبات مجلس در  داد  خواهد

برنام قوانين  با  تا ششم  ةتوسع  ةارتباط  تلا  اول  احکام در  فدای  را  اوليه  احکام  بوده است  ش 
بر احکام ويه در براناحکام ثا  ةر غلبای ظهور دقوانين برنامه  در هيچ موضع رسمي  ثانويه نکند و

ليه نداشته است و ورود مجمع به اختلافات مجلس و شورای نگهبان نه به عنوان قاعده بلکه  او
استثنا عنوان  اين  به  در  مجمع  برای  اگر  و  باشيم  صوصخ  است  داشته  اين  از  غير    تفسيری 
 هد شد.ف خواسس منحرؤ م ةقو  ةاولياری ايران از هدف گذنقانو ساختار و هرم 
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 ای به قوانین عادیفرض برتری قوانین برنامه   .5-2
:  1397)نيکونهاد و موسوی،    ها مورد تصريح قرار گرفته است اين فرض در برخي نوشته

اين چشم(.  30 استناد  برنامهزاندابه  قوانين  قوانين  ،  به  نسبت  فرادست  در جايگاهي  عادی  ای 
مي درقرار  اينجا   گيرد.  در  برنامهيقوان  واقع  ل  هم  ،این  شکلي  به  ماهوی، حاظ  نظر  از  هم 
را  ويژگي قانون  و  د  دارهای  خسرو)رستمي  صورت،  87   ـ  82  : 1393  ،یبرزگر  اين  در   .)

»خااين در دستة مصوبات  بايد  را  قوانين  در گونه  كه  كرد  اسلامي فرض  ص« مجلس شورای 
نمو   گيرند و همينی« مجلس قرار ميبرابر مصوبات »عاد نمادهایِ  خاص بودن  از  رتریِ  بدی 

برنامه شماقوانين  به  عادی  قوانين  برابر  در  پيدا مي  رای  بيشتری  قوت  زماني  فرض  اين  آيد. 
ن به عنوان پاسدار اصليِ تقنينيِ  شورای نگهبا  عملي نيز  ةدر رويكند كه در نظر داشته باشيم  مي

 د.هدنيز مطابقت مي ایبا قوانين برنامهها را آن  ،مصوبات مجلسنظام، در مقام بررسي 
فرض اين  آن  پيامد  اثر  در  كه  است  حقوقي  هرم  آن  قوانين    ترسيم  برتری  با  ساختاری 

ميبرنامه پيدا  ظهور  عادی  قوانين  برابر  در  چونكندای  متف  .  دو  اين  نيستماهيت    اوت 
در    ؛(220   ـ  217  :1390مالميری،  )مركز كه  مفهوماًقهرمي  نه  تصريحاً،  نه  اساسي  نه   ،انون 

بخشي از استدلال   ،كه پذيرش اين هرم، ناگزير  ته نشده است. طبيعي است خموناً بدان پردامض
كه در د  شو برد و نوعي از فضا را موجب ميار اساسي فراتر ميگذقانونما را از فضای محاذی  

بنای آييني را  سنگ ش چنين استدلاليخواهد شد. پذير وجودی قانون اساسي نفي ةفلسف اثر آن
قانون اساسي را در خواهد نورديد و اين سند بنيادين نظام را به محاق    د كه دير يا زودگذارمي

برد.   خوانش  چون،خواهد  فرض،  اين  چارچوب  لاجرمدر  اساسي،  قانون  اصول  از    ،پذيریِ 
 توجه قرار داد.  ةحاشير توان داين نکته را نمي چة اين قوانين نگريسته خواهد شد ودري

 ای با قوانین عادی نامه رقوانین بماهوی«  »فرض برابری   . 6 -2
برنامهدر چشم قوانين  اين فرض،  ترسيميِ  پارلمان    ای انداز  ديگر  قوانين  به  سندی همانند 

:  1390  ،یريمالممجلس است )مركز  نيوانق   انند سايرهمن  وانيق گونه  اين  بنابراين،  آيد.شمار مي
از(23 ديدگاه،  .  لاي  سرنوشت   اين  قالب  در  كه  قانون    ةتوسعة  برنام  ةحلوايحي  نظير  دولت، 

از سه حالت  د  شو به مجلس شورای اسلامي تقديم مي   در آستانة تصويب هفتم توسعه  ،برنامه
شود. اين وضعيت  يا با اصلاحاتي تصويب ميد  شو ييا تصويب مد  شو خارج نيست: يا رد مي

نيز   لوايح  مورد ساير  درجهدر  در  از حيث شأن  نتيجه  در  است.  قوانهمای  صادق  با  ن يطراز 
ای« خصوصيتي  »قوانين برنامه  ورای اسلامي فرض خواهد شد و عنوان كاربردیِديگر مجلس ش

توان  نمي ،ار« است. بنابراينگذقانون» ةامور در حوز ةيستو صرفاً مکانيسمي برای ادارة شا ردندا
اين قوانينبرای  ازی  امتيا  گونه  به  داشت.  نظر  در  عادی  قوانين  برابر  برنادر  اعتبار،  های  همين 
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نميتوسعه دولتي  عادی  ای  قوانين  برابر  در  جديد  فرادستي  قوانين  ظهور  برای  عاملي  توانند 
ها به عنوان  ات مجلس در برابر آنبه صورتي كه مصوب   ،مي به شمار آيندمجلس شورای اسلا

كرد كه    وجو جست صلي چنين ادعايي را بايد در اين گزاره  . دليل اشودقانوني فرودست ظاهر  
صراحت يا به صورت ضمني به  جا بهمرجع فرادستي نظام، در هيچ    ةبه مثاب  ،ار اساسيگذنقانو 

برنا اشارهمهقوانين  است ای  نداشته  برنامه73:  1398دبيرنيا،    ←)  ای  قوانين  و  اراده(  از ای  ای 
قوانين مجلس  به اين اعتبار،    در مجلس شورای اسلامي است.های متنوع نمايندگان ملت  اراده
شأن  دواج برنامه  دو  قوانين  است.  راهبردی  و  دنبالتاكتيکي  تاكتيکي  ةكنندای   و   اهداف 

نظام است كوتاه موقتي  قوانين عاد  .مدت و  دنبالاما  استراتژيک وی  اهداف  نظام   كنندة  دائمي 
با همديگر هم اساس  از  اين دو هدف  و  برتری    شوند.سو فرض مياست  از  اگر  مبنا  اين  بر 

ر  »خودمحدودسازی« پارلمان استوا  ةايدبرتری بر  ين  اآيد  يز سخن به ميان مين  یاقوانين برنامه
»ماهوی«   ةكند و از اساس در جنبا مياست كه تنها در وجه »صوری« قضيه بروز و ظهور پيد

 طراز هستند.اين دو سند هم
د فرض،  اين  مهم  ترسيمپيامد  حقوقيِ  هرم  تأييد  نخست،  درجة  در  قانون  شده  منطوق  ر 

به صورتي كه  تب هنجار قوانين در جمهوری اسلامي ايران است؛  اسي راجع به سلسله مراسا
اساسي فرض خواهد شد. در درجة دوم، قوانين قوانين مجلس در جايگاه دوم و بعد از قانون  

 د. انديشنرار خواهند گرفت كه به غايت واحد ميتة قوانين عادی قای در درون و در دسبرنامه
های کلی نظام و  ای در میانة سیاست رنامه ر قوانین ب و . فرض ظه7  -2

 س قوانین عادی مجل 
  ما»ا  .هستند  ارگانيک  قانون  ويژگي  فاقد  ایبرنامه  قوانين  كه  نداآن  بر  نويسندگان  از  برخي

  « .است   یعاد  نيقوان  به  نسبت   قانون  اين  یبرتر  نوعي  ةدهندنشان  كه  دارد  وجود  ارهايييمع
  اینامهبر  قوانين  ارگانيک  قانون  شأن  از   واننت  رسدمي  نظر  هب  . ( 30  :1397  موسوی،   و  د)نيکونها

  ما   اساسي   قانون  چارچوب  در  ندنتوانمي  گوناگون  دلايل  به  کارگاني  قوانين   چون   .كرد  دفاع
 در ،1357 انقلاب از بعد كمدست  ،ایمهبرنا قوانين گفت توانمي زمينه اين در  د.نباش دفاع قابل 
  ةسرچشم   از  سياست   و  قانون  چندهر  منظر،  اين  از  گيرد.مي  قرار  ون«ن »قا  و  »سياست«  ةميان

 ترينمهم  كه  (,Cerar :2009 19-20)  دارند  همديگر  با  هاييتفاوت  ندشو مي  سيراب  يکساني
 است   تلاش  در  كه  است   نونقا  بر  سياست   تقدمِ  فضل  و  فضل  تقدم   نوشتار  اين  با  مرتبط  ةنکت

 سازد. جاری  و ساری حقوق  فضای در را سياست  زمانمندِ و سيال دافاه و اهآرمان و هااراده
  اند كرده  توجه  موضوع  اين  به  ديگری  نوع  به  فرض  اين  چارچوب  در  نويسندگان  از  برخي

  قانون   یهايژگ يو  از   یاريبس  سو   کي   از  كه  اندگرفته  نظر  در  ي نينابيب  ت يماه  نيقوان  نيا  برای  و
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  یهايژگ يو  یدارا  قوانين  اين  واقع  در  .اندیرااستگذيس  صافاو  دواج  گريد  یسو   از   و  دارند را
  . است  بودن هدفمند و ،بودن ایبرنامه بودن، موقتي  هاآن ترينمهم كه  هستند زين یفردمنحصربه
  در   یزيربرنامه  نيقوان  نيا  یا برنامه  يت ماه  یاقتضا»  هستند.  ای« برنامه  »ماهيت   دارای  بنابراين،

  .« است   گريد  يدائم  نيقوان در   مداخله  و  تقنين  از  اجتناب  و  يستدبالا  اسناد  یراستا
  به   توجه  بدون  فرض،  اين  چارچوب   در  ،حال  ناي  با  (.101  :1397  زاده،هادی  و  نظيف)طحان
 و  اساسي  نقش  كه  آيندمي  شمار  به  واسط  ةحلق  قوانين  اين  گفت   بايد  ای،برنامه  قوانين  ماهيت 

 مدتكوتاه  امور  ست ا  تلاش  ر د  كه  دهدمي  نشان  گرمداخله  دولت  يک   در  را  آن  محوری
 كند. ترسيم را اریگذقانون نهاد ساله()پنج

  از   2  و  1  بندهای  موضوع  نظام،  كلي  هایسياست   ایبرنامه  قوانين  فرض،  اين  چارچوب  در
 زبان  به  »سياست«  زبان  زا  را  هان آ  و  آوردميدر  »قانون«  لباس  در  را  ،اساسي  قانون  110  اصل

 كندمي  تبديل  حقوقي  هایگزاره  به  را  سياسي  هایگزاره  لهوسي  نيبد  و  سازدمي  ردوا  »حقوق«
  و   »حقوق  به  »سياست«  كردن  فرمولايزه  فرآيند  ایبرنامه  قوانين  ينرا بناب  .دشو   متولد  «»قانون  تا

  ، است   پذيریانعطاف  و  سياليت   يمقتض  سياست  ماهيت   كه  آنجا  از  دهد.مي  انجام  را  قانون«
  ـنبود  موقتي  ويژگي  هستند،  دائمي  خصلت   واجد  كه  ،عادی  نيقوان  برخلاف  نينقوا  گونهاين
 اصلاح  نيز  قوانين  اين  هاسياست   با  زمانهم  طريق  اين  از  تا  كشندمي  يدک  را   ـبودن  سالهپنج
 شد. خواهند تبديل غيركارآمد نهادی به صورت اين غير در .ندشو 

 شکل  و  ديگر  زبان  رد  نظام  يكل  هایسياست   ةمادا  واقع  در  كه  ،ایبرنامه  قوانين  تصويب   با
  تا   رسندمي  تصويب   به  ایبرنامه  قوانين  ترسيمي  اهداف  با  سوهم  عادی  قوانين  است،  ديگر
  اساسي،   قانون  زنجير  هایحلقه  و  شود  ايجاد  وقحق  و  سياست   هارموني  وسيله  بدين

  كه   ت س ا  طبيعي  خورند.  پيوند  همديگر  به   عادی  قوانين  و  ،ایبرنامه  قوانين   كلي،  هایسياست 
  در   كلي  هایسياست   اما  .دارند  یواحد  شأن  واحد،  ةسرچشم  به  نظر  عادی،  و  برنامه  نينقوا

  ميانة  در  ایكنندهگمراه  گاه  و  پيچيده   شکل  به   كه  (4021  مولائي،  ←)  رددا  قرار  »سياست«  بطن
  عادی  ارگذانونق   با  را  اساسي  ارگذقانون  طريق  اين   از  تا  ت اس   گرفته  قرار   حقوقي  هایحلقه
  حركت  شدن  عملياتي  مسير  در  عادی  نقواني  طريق  از  ایبرنامه  قوانين  اعتبار،  اين  به  د.زن  پيوند

  عملِ   ابتکار  رساندمي  تصويب   به  مجلس  را  اخير  قانون  دو   هر  كه  آنجا  از  و  كنندمي
 است.  مجلس دگاننماين ارادة  تحت  نهايت  در اریگذقانون
 دهندهبا قوانین خاص و سازمان  اینامه . فرض یکسانی قوانین بر8 -2

  كشور   در  قوانيني  يقانون  هنجار  مراتب  سلسله   هرم  در  كه  نداآن  بر  حقوقدانان  از  برخي
 در  شاناهميت  دليل  هب  قوانين  اين  اند.دهش  يدهنام  دهندهسازمان  و  خاص  قوانين  كه  دارند  وجود
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  صرفاً  هاآن  مورد   در   ياساس  ارگذقانون  و  دارند  قرار   جامعه  بنيادی   و  ساسي ا  مسائل  رديف
 ةعهد  بر  را  آن  سازماندهي  يا   مطلب   تفصيل  كليات،  بيان  اب  ،اما  .است   كرده  مطرح  را  كلي  جهات
  است  يافته  اختصاص  بدان  اساسي  قانون  27  اصل  كه  مطبوعات  نظير  ؛است   گذاشته  مجلس

 (. 132  ـ  131 :1380 )هاشمي،
  ضرورت   و  دارد  ساسيا   ارگذقانون  هك   سالتير  اساس  بر  ،ایبرنامه  قوانين  ديدگاه،  اين  زا

  تفصيل   به  مکلف  را  مجلس  ،كندمي  تبعيت   آن   از  لاجرم  اساسي  قانون  متن  كه  ايجازگويي
 سازد. مي  پارلماني قوانين  طريق از موضوع

  قوانين  وجودی  ةفلسف  چون  باشد.  مواجه  زيادی  موانع  با  فرض   اين  پذيرش  رسدمي  نظر  به
  فاقد  اساس  از  ایبرنامه  قوانين  يعني  ؛نيست   تجمع  قابل  طقاًمن  ایبرنامه  قوانين  در  دهندهسازمان

 است.  نهفته ای برنامه قوانين بودن »موقتي« در آن مهم دليل هستند. ظرفيتي چنين
 شاخص قابل دفاع .  3

در چارچوب يک  شاخص به  ةنوشتترين فروض قابل تصور  . حال  بيان شداختصار  كوتاه 
يا آسيب    قابليت دفاع دارد   يک از اين فروض كدام  وق عمومي دگاه حقنجاست كه از دينکته اي

مي پاسخ  در  است؟  آن  متوجه  گفت كمتری  فروض    توان  ميان  و    يادشدهدر  نخست  فرض 
دارای منطق حقوق عمومي قدرتمندی    چوندفاع بيشتری دارند.    قابليت  ششم و هفتم  ضروف

صورتي  هستند؛ وادار    به  را  عمومي  حقوق  حقوقدان  پذيركه  ميبه  اين  .دكننش  نتيجه،   در 
ای با  اند كه در نهايت در فرض »ضرورت مطابقت دقيق قوانين برنامهدو رویِ يک سکه ضوفر

مي پيدا  تلاقي  همديگر  با  اساسي«  با كنند.  قانون  حال  عين  و    1ة  ماد  8ند  ب  در  برنامه  قانون 
مشتمل    قوانيناين نوع    ين بندادر    زيراد.  نسويي را دارنيز بيشترين هم   ،1351  مصوب  ،بودجه

سياست  و  اهداف  حکومت بر  برنامه  .است ده  شتعريف    های  قوانين  اساس،  اين  برای  بر  ای 
  ای، از جملهدر نتيجه، قوانين برنامه  كنند.لباس »حقوق« بر تن مي  اهداف سياسيِ روزِ حکومت 

بر از محدودنتوانمي  ،هفتم توسعه  ةنامقانون در حالِ تصويبِ  ف  ة قانونند خارج  رض  اساسي 
مبنای.  شوند نخست   بر  ديدگاه،  برنامه  ،اين  حيث »قوانين  از  عادی«  »قوانين  و  »جنس«،   ای« 

ر  در اث  ،دوم  .و »چگونگي پايش« يکسان هستند  ،»ماهيت«، »مرجع تصويب«، »چگونگي ايجاد«
ی  بر ديگريکي را    بنابراين، حقوقي برابرند.  ماهویِ  «  »ارزش« و »جايگاهِ  از حيث   يکسانيين  ا

برنامه تنها ترجيح قوانين  نيست.  قوانين عادیترجيحي  برابر  »اراد  ای در  از  تخصيصيِ   ةناشي 
دور يک  در  آنجا  سالهپنج  ةنمايندگان  از  و  ار  است  اين  »خالق«  خود كه  تخصيصي  ادة 

ارادة نند از  توامي  در هر لحظه   چونشأن هستند.  »ذاتاً« با همديگر هم  اين دو سند  ،اندنمايندگان
 ،مکانيسم »خودتخصيصي« و »خودمحدوديتي« رهزن هستند  چند. هرشان عدول كنندي خصيصت
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دو،    ،. سومشودرف  منح  نبايدذهن حقوقدانان   اين  ميان  برابری  پذيرش چنين شأن  به يک  با 
. دابطه: مصداق در برابر مفهوم را دارنای و قوانين عادی از حيث نسبت، رقوانين برنامهاعتبار،  

ن قدر  برنامهتيجه،  از وانين  بايد مصداقي  را  به    ای  قهراً  كه  گرفت  نظر  در  عادی  قوانين  مفهومِ 
متفاوت.  ؛ندشو مون ميغايت يکسان رهن برای   ،چهارم  اما در سطحي  پذيرش چنين شأني  با 

برنامه اين  ایقوانين  نهمنطقاً  قوانين  نميگونه  محاذیِ  ت تنها  فضای  از  اساسي  گذقانونوانند  ار 
با اصول قانون اساسي فرض خواهند شد  تر روندفرا ند  س  . چونبلکه لاجرم در تطابق كامل 

دارد قرار  قوانين كشور  مراتب  فرازين سلسله  در جايگاه  برول،    ←)   اخير     ـ  70  :1384لوی 
رفت نظام از دولت  ای برونای دولت به ابزاری برهای توسعهدر غير اين صورت، برنامه  .(72

ه  ای نسبت بفرض تقدم قوانين برنامه  ،تبديل خواهند شد. پنجم  ر حقوقيي به دولت غيحقوق
نگری در نظم« دانست و فراتر از اين كاركردی  قوانين عادی را صرفاً بايد در درون منطق »آينده 

اری  گذقانونمسير    سالهزماني خاصِ پنج  ةبرای بازكه  ين است  ااهميت اين قوانين در  ندارد.  
اتفاقاً اهميت بيش از پيش قوانين نيش از اين معنايي ندارو ب  زندساا مشخص ميعادی ر د و 

ای خاص، مثل قانون در  در زمان حيات قانون برنامه  . چون خيزدای از همين نکته برميبرنامه
تصويبِ   ب  ةبرنامحالِ  قوانين  معيار  با  مجلس  مصوب  قوانين  توسعه،  نيزرنامههفتم  مورد   ای 

سالة  مليِ پنج  هایِو تاكتيک  هابرنامهنگری در نظام و  آينده  سيلهبدين و  گيرد تار ميارزيابي قرا
 نظام در سطح كلان پاس داشته شود.

 ای با قانون اساسی سنجیِ قوانین برنامه شناسیِ نسبت آسیب   .4
هشت    گيریِ سنت و شکل  نای در ايرااریِ برنامهگذقانونبا گذشت حدود هشت دهه از  

شناسي اين نوع از  رسد زمان مناسبي برای آسيب ن، به نظر ميدر ايراای در اين خصوص  دهه
باشد.  قانون نسبت   چوننويسي  موضوع  از  برنامهبخشي  قوانين  لاجرمسنجي  به    ،ای، 
 هايي كه درترين چالشمدر چارچوب نوشتار حاضر، مه  .دشو شناسي موضوع منتهي ميآسيب 

 اين قرار است: ارد از نويسي قرار داين خصوص پيش روی نظام قانون
ريزی« زياد  ای« يا »قوانين برنامه»قوانين برنامه  دربارةها  نوشته  انگليسي  اگرچه در ادبيات  .1
ادبياتاين  ،است  توليدِ    گونه  نگرش  ادبياتاساساً در خدمت  بر محور  مديريتي وعلمي    های 

اساساً   و  است  آناقتصادی  مركزی  دتوجه  سياسي  يا  حقوقي  جنبة  از  درجاتها  اهميت    ر 
قرار  پايين ديدگاه  داردتری  از  تابعي  اقتصادی  يا  و  مديريتي  نوشت  مثلاً  .است های  در  هدر  ای 

 Bowes, 2019: Chap. 3)  نگرش مديريتي و اقتصادی در تعريف هويدا است فصول سوم و پنجم  

ست كه  بر برداشت سياسي و حقوقي متمركز ا  پيش رو  رنوشتااز اين ديدگاه بايد گفت    .(5 &
ميلا همنشين  دولت  نوع  با  آن  شودجرم  گسس  و  پيوند  برنامهت همانا  قوانين  با  ناپذير  ای 
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به اين گرا است كه امروزه عمدتاً در دولت رفاه بروز و ظهور قدرتمند دارد.  های چپ دولت 
ا ت  1327در ايران از    ،چندهر  ؛باخته است رنگ    1990  ةای از دهقوانين برنامه  در جهان،  ،اعتبار
چند  گرا، هرتوان با تداوم نگرش چپ داومي را نميچنين ت  حضور قدرتمند داشته است.  امروز

 ارتباط دانست. در ايران بي ،با ادبيات گوناگون
برنامه  .2 قوانين  ايراناگر  حقوقي  هنجار  مراتب  سلسله  در  به    ای  نسبت  فرادست  قانوني 

نميقوانين   شمار  به  مجلس  نگهب   ،آيدديگر  شورای  مچرا  در  مصوبان  بررسي  مجلس قام    ات 
  ةشمار  ةينظردر    مثلاً  كند؟ای رد ميگاهي مصوبات اين نهاد را به دليل مغايرت با قوانين برنامه

مصوبات    1383/ 03/ 03مورخ    83/ 30/ 7466 مطابقتِ  ضرورت  بر  نوعي  به  نگهبان  شورای 
بودج  مربوط قوانين  برنامس  ةبه  قانون  با  پ  ةاليانه  توسعه  ارداختچهارم  شده   ← )  ست ه 

پاسخ حقوقي به اين تعريض   به يک اعتبار،  .(352   ـ  351  :1398راد و كدخدامرادی،  ابريشمي
نکته حقوقيدر  سنت  در  اصطلاحاً  كه  است  نهفته  عنوانآلماني  ای  با  »خودمحدودسازی«    ها 

طابقت مصوبات مجلس  دليل م  فهوم آلماني گفت توان با وام گرفتن از اين ممعروف است. مي
قوانيب برنامها  نگهبانن  شورای  توسط  پيش  ای  كه  است  پيشيني  در  اذن  مجلس  نمايندگان  تر 

آيين قانون  مطابقت   ةنامچارچوب  مأموريت  نهاد  اين  به  مجلس  مجلس  داخلي  با   مصوبات 
  تبعيت از عهدی   اریگذقانون  نضباطِبه اين اعتبار، اقتضای نظم و ا  اند.ای را دادهقوانين برنامه

خود    اریِگذقانون، اعمال  اینام قانون برنامهه  ب  ،ندگان در چارچوبي زمانمندود نمايكه خ  است 
ای  قوانين برنامه توان گفتمي با تکيه بر چنين منطقي اند.را در قالبِ زمانيِ خاص تعريف كرده

 ند. اعرضها همبلکه با آن  ،ارندند ات پارلمانيتنها شأني فراتر از ساير مصوب نه
اين است    ،سان كه در عنوانشان نهفته است ای، آنخصوص قوانين برنامه  مهم در  ةتنها نکت

پنج زماني  بازة  برای  قوانين  اين  نظام    سالهكه  كردگذقانونمسير  ترسيم  را  كه  نداری  ؛ مسيری 
و   شدلس شورای اسلامي ايجاد  به ارادة خود مج  فرآينداين    است.ار عادی  گذقانونهادی راهِ  

ند  قرار داد  خود را در محدوديت   ،نگری در نظم خودخواستهآينده  اسبر اس  ،نمايندگان مجلس
اولي  هدف  به  طريق  اين  از  است  ترتا  كلااتژيکژو  اهداف  همانا  كه  و  ،  سياستگذاری  نظام  ن 

 دست يابند. ،زماني خاص است  ةاری در بازگذقانون
س   .3 است  چالش  اين  اصولوم  با  خودخواسته  خودمحدوديتيِ  اين  آيا  ن  يبنياد  كه 

در اين ديدگاه،   مثبت است.  سؤالاجمالي به  پاسخ  در عالم نظر    دموكراسي سازگار است يا نه؟
 ينقش مهم  بنابراينشوند.  فرض مينفع و حکومت  یذ  هایهگرو   اني مواسط    ةحلقنمايندگان  

د بازتاب  اآن   دگاهيدر  و  دارند  قوانين  در  آن ها  رأی  بر  وضعيت  قوانين ين  تصويب  در  ها 
آ   (Kasemets, 2001: 91)  است يرگذار  تأث از چنين فضايي  ها را  نو  پيروی  به مي ملزم  به  سازد. 
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ديگر،  بي كه  آن ان  برنامه  شد  تبيينسان  آييناقوانين  قانون  اقتضای  به  مجلس   ةنامی  داخلي 
عمومي امر  هدايت  حال  در  اسلامي  خاصز  ةبازبرای    شورای  موضوع  ماني  اين  و    است 

از جمله در مورد قوانين برنامهصويب بر )نصاب خاص برای ت ای و اصلاح يا  خي مصوبات، 
آنتعد نسخ  يا  در  يل  آيين  ةهمها(  به  مربوط  كشورها    ةنامقوانين  عموم  در  پارلمان  داخلي 

است پيش شده  آيين؛  بيني  قانون  مواد  برخي  در  كه  شورای  ة نامچنان  مجلس    اسلامي   داخلي 
بيني شده است. بر اين اساس، طرح  س پيشگان مجلنصاب خاصي برای برخي مصوبات نمايند

د با تعمق در  رسنظر مي ه  . اما بدشو از اساس موضوعاً منتفي مي  در نگاه نخست   يادشده  السؤ 
در فرضي كه نمايندگان مجلس در   توان موضوع را در شکل ديگری ديد و آن اينکهمي  سؤال

آخر   قانون  نمايندگي  ةدورسال  تصويب  به  اقدام  دور  كنندسعه  تو  ةنامبرشان  در  بعدیِ   ةو 
انتخاب    مجلس ديگر  طيف  از  نمايندگان  اتوماتيک،    ،ندشو اكثريت  صورت  قانون  ين  ابه 
نمايندگان دور بعدیِ مجلس را ناگزير از عمل در فضای ترسيميِ مجلس قبلي خواهد  یابرنامه

ثريتي را  چنين اك اشد در عمل  ر فرضي كه اكثريت مجلس شکننده ب ويژه دهكرد. اين وضعيت ب
است شکننده بديهي  كرد.  خواهد  اين    ،تر  برنامهاز  قوانين  نمينظر،  را  اصول  ای  با  توان 

اكثريتي م كرد.  دموكراسي  بنيادينِ دموكراسي  چونوافق فرض  از اصول  فرض حکومت    يکي 
اكثريتِ شکننای د اكثريت است. در فضايي كه قوانين برنامه ای  قوانين برنامه  ،ده را ببنددست 

 د شد.نهای دموكراسي فرض خواهتضاد با آموزهدر 
ه  ها با دولت خاص، بای و نسبت آنوجودی قوانين برنامه  ةفلسفم مربوط به  چهار  ةنکت  .4

اين اساس،  است.  ،نام دولت رفاه برنامهبرنامهقوانين    در ديدگاه نخست   بر  از جنس  ريزی  ای 
با    ی لازمهااقدام   منظور  نيا  یو برا  رسنديبه تصويب م  يبه هدف  يابيصد دستكه به ق  ستنده

از آن با عنوان  كه در اينج  ؛(Hall, 2002: 1)  شونديم  دهيبه دنبال هم چ  خاصي  بينظم و ترت ا 
ن خير، ديدگاه ديگری قابل طرح است كه آن همادر برابر نگاه ا  . اماشودای ياد ميقانون برنامه

اصطلاح نوشتنگاه  اين  در  البته  و  است  هميننگر  در نگاه    ه،  است.  بوده  جدی  توجه  مركز 
اخير، كه    برداشت  داشت  توجه  قانونشکلبايد  از  نوع  اين  تفکرات  گيری  در  ريشه  نويسي 

بحبوچپ  در  ديگر  از سوی  رفاه  نگرش دولت  از يک سو و  دارد.  جنگ جهاني    ةحگرا  دوم 
ن اين نوع  طرفداراكه از آن تاريخ حدود هشت دهه گذشته است و    اين است: اينک  سؤالحال  

يگر از سکه افتاده است چه لزومي به  نويسي داند و اين سبک از قانوناز دولت به تاريخ پيوسته
ود دارد؟ آيا نظام وج   ،كه شايد در زمان خاص خودش قابل دفاع بوده است   ،تداوم چنين سنتي

نظر مي  نويسيِ ما در فضای دولت قانون به  قرار دارد؟  ايران هرفاه  كه  ي ظرفيت  يچ زمانرسد 
در مهم    قرارگيری  دلايل  از  و  است  نداشته  را  رفاه  دولت  ادعاييفضای  بنيادهای    چنين  نبودِ 
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ياد دولت رفاه در ايران، اگر بتوان  است. با تساهل و بدون در نظر داشتِ بن  دولت رفاه در ايران
ژه از  ويهي بدر فضای كنون  ،داشتامکان دفاع از آن وجود    ادعا كرد در زمان حکومت پهلوی

تصويب  مواد»  زمان  اصلاح  قانون    یقانون  و    ،ياجتماع  ،یاقتصاد  ةتوسعچهارم    ةبرناماز 
اجرا  رانيا  ياسلام  یجمهور  يفرهنگ اساس  44اصل    يكل  ی هات اسيس  یو  ي« مصوب  قانون 
( قانون  44اصل چهل و چهارم )  يكل  ی هااست يس  یقانون اجرابه »  1389كه در سال    ،1386
در   . حقوقي ايران پيدا كرد  ة سامانتوان موجهاتي برای دولت رفاه در  نمي  ،نام دادي« تغيير  اساس

 دهد. نويسي نيز موضوعيت خود را از دست ميوجودی اين سبک از قانون ةاين صورت، فلسف
كه در عمل    ،ن اساسيقانو   110اصل    2و    1چالش ديگر اينکه با در نظر گرفتن بندهای    .5

به نحوی كه مقام معظم رهبری كه بعد از    ،است ده  شران  ي در ايگيری عرف اساسموجب شکل
سال   صلاحيت   1368اصلاحات  مقام  عنوان  سياست به  تعيين  جمهوری  دار  نظام  كلي  های 

معين   ايران  اين سياست   ، (70   ـ  67  :1380هاشمي،    ←)   است ده  شاسلامي  ابلاغ  مقام  ها  در 
رخطاب   سهؤ به  قوای  تبآن   گانهسای  به  ملزم  را  از  ها  است،  يادشدههای  سياست عيت    كرده 

ای وجود دارد؟ از جمله دلايل  آيا همچنان نيازی به قوانين برنامه  باقي است كه  سؤالجای اين  
اين   سياست   سؤالطرح  وجود  با  كه  است  سند اين  مثل  اسناد،  ساير  كنار  در  نظام  كلي  های 

بيست چشم د  ةسالانداز  پيش  از  بيش  پيچيدگيِ  برای  فضا  مقررات  واررخت نظام،  و  قوانين  ة 
بي است  ايران  بديهي  است.  شده  پيچيدهين  ادر  شتر  سردرگمي  نه   فضای  برای  زمينه  تنها 

وجودی نهاد    ةای فلسفبلکه به شکل فزاينده  ،نمايندگان مجلس بيش از پيش فراهم خواهد شد
به ممحوری  ةمثاب نمايندگي،  پاسترين  نمايندگي«کانيسم  »دموكراسي    شواليه،  ←)  دارندة 

كنون220:  1396 در جهان  كشانده مي  ي(،  پاسخبه چالش  از جمله  كه ميشود.  داد هايي  توان 
دو سطح    ةای( دربرگيرندهای كلي نظام و قوانين برنامهاين است كه اين دو سند )يعني سياست 
 شانصورتي كه دو مرجع در چارچوب شأن قانونيبه    ،نامتقارن با مراجع تصويبي مجزا هستند

به پيچيدگي بيش   چنين عملي  ةممکن است نتيجهرچند    ؛دكننبه تصويب سند قانوني مياقدام  
 بينجامد.اری در نظام گذقانون ةمنظوماز پيش 

های كلي چيست؟ در ای با سياست نسبت قوانين برنامهكه  اين است    سؤالدر سطح ديگر،  
ضي از حقوقدانان اين بع  چون  وجود ندارد.  دانانقنظر اجماعي در ميان حقو   پاسخ بايد گفت 

( و برخي ديگر  69:  1380هاشمي،    ← )  اندها را در دستة اسناد »ارشادی« در نظر گرفتهسياست 
(. بعضي 127   ـ  93:  1387نظيف،  اسماعيلي و طحان  ←)  اندآور تلقي كردهاسناد الزام  ةدستدر  

آن  بر  حقوقدانان  ديگر  ندااز  كشورهای  در  برنامه  كه  هقوانين  قای  بودجهمانند  ماهيت    وانين 
  گونه قوانين در عمل، در اين  ،های راهنما يا ناظر هستند. با اين حالبرنامهبلکه  دارند،نهنجاری 
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،  )ويژه  و مشمول نظارت شورای نگهبان است شود كه دارای ماهيت هنجاری  موادی ديده مي
1388 :15 .) 
از اعضای    ،رسدنظر ميه  ب نظر گرفتن موضع برخي    ي قانون اساس  یازنگرب  ی شورابا در 

قانون    یبازنگر  یصورت مشروح مذاكرات شورا  ←)  1368در سال    رانيا  ياسلام  یجمهور
گرفتة اساسي در  ( و با در نظر گرفتن عرف شکل649  :1380،  رانيا  ياسلام  یجمهور  ي اساس

الزام  ةكفه،  های گذشتوق عمومي ايران در طول دههحق ها  است آور بودن اين سيترازو به نفع 
مي يک  هرچند    ؛كندسنگيني  سياست   سؤالهمچنان  اين  ماهيت  و  به جنس  راجع  ها  اساسي 

برنامه قوانين  برای  در عمل  اساس  اين  بر  است.  با سياس باقي  مغايرت  برای  های  ت ای مجالي 
 نيست.  كلي متصور

چالش  .6 از  تفسيريکي  كلانعنا  تأويلِ  های  يک  به  صر  ناهمگون    ةمثابساختار  و  عناصر 
با متهاف  اين صورت  در  است.  نسبت    ت  و  جايگاه  آن  در  كه  هستيم  مواجه  غامضي  وضعيت 

. و قوانين عادی وجود ندارد ،ای های كلي نظام، قوانين برنامهقانون اساسي، سياست  شفافي ميان
توان  را نيز داشت. در نتيجه، مي ده يادشتوان عکس رويکرد رفت از اين وضعيت، ميبرای برون
كلانتفسيری  رويکرد   با  گفت همدلانه  و  كرد  انتخاب  را  واقع  ساختار  سلسله   در  رأس  در 

ايران در  قدرت  شورای    مراتب  مجلس  مصوب  قوانين  آن  از  بعد  دارد.  قرار  اساسي  قانون 
صلاحيت    ةبهين  اجرای  با هدفبه صلاحديد خود، قوانيني را    بنا  ،لامي قرار دارند. مجلساس

و    دهقوانين خاص و سازمان  همچون  يجه مجلس قوانيني. در نترسانداش به تصويب ميتقنيني
مي تصويب  به  را  عادی  صلاحيت قوانين  نوع  اين  ميانة  در  آنرساند.  از  يکي    قوانين  هاها، 

عرفي    ةاباری ايران پديده آمده و به مثگذقانونای است كه به اقتضای زمان در منظومة  برنامه
گذار« توان قوانين »ريلای را ميامهدگاه، قوانين برناين دي  اساسي در ايران تثبيت شده است. از

  قانون   110ر اصل  ار اساسي دگذقانوندر فرآيند سياستگذاری رئيس حکومت فرض كرد كه  
ب قائل    رایاساسي  را  صلاحيتي  چنين  رهبری  آنجاده  شمقام  از  به    است.   قانونِ  تصريحكه 

تن  اقتضای  ،ار نيست گذقانونرهبری    مقامِ  اساسي ارات آن است كه  اسب وظايف و اختي اصل 
را با مشورت مجمع تشخيص   های كلي نظامسياست   خود  وظايف كلان  بر مبنایمقام رهبری  

برسان به تصويب  نظام  وسيله مسير سياست مصلحت  بدين  تا  نظام مشخص  د  از   شود های  و 
رای ديدن )ب  ستندم نه از نوع »قانون« بلکه از جنس »سياست« ههای كلي نظاكه سياست   آنجا

هایِ مقيد به  با در نظر گرفتن اين سياست   ،مجلس(  17   ـ  14  :1389اشتريان،    ←فق  نظر موا
رساند تا بدين وسيله ميان نهاد  دار را به تصويب ميایِ مدت مدت زمان خاص، قوانين برنامه

هگذقانون ارتباط  رهبری  نهاد  و  و  اری  گيرد  شکل  نظامارمونيک  كلان  ساختار  با    عناصر 
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 . ندشو يگر هماهنگ همد
از ضعف  .7 امروزه    ايراناری  گذقانوننظام    هایيکي  ارزيابي قوانين است.  نبود مکانيسم 
برای روش مختلفي  از ن  ينواق  ريثأت  يابيارز  های  يکي  دارد.  پيامد    هاآن  وجود  »ارزيابي  روش 

روشاست   4مقررات« اين  يا كه    .  تجربه  کساساً  ت  محورروش  از    يناش  ةبالقو   راتيثأاست 
ب دولت  نظاماقدامات  صورت  از    و  كنديم  ي ابيارزرا    دائمي  و  منده  حاصل  ين  ااطلاعات 

تصم  هاارزيابي م  سازانميبه  آنان  د  شو يمنتقل  اتا  قانون   نياز  اصلاح  روند  در  اطلاعات 
ك استفاد  یشنهاديپ است    (.Kirkpatrick, 2001: 8)  ننده  سنت  بديهي  اين    ايراناری  گذقانوندر 
كار پايش  ساز   نبودِ  ايراناری  گذقانونهای نظام  در نتيجه يکي از بحران  .سابقه است   وش فاقدر

برنامه درخت قوانين  در  است.  ای  ايران  در  قانون  تا  دربارة  وارة  قوانين  اين  به  چه  اينکه  حد 
نايل   ترسيمي  مقاما  انددهشاهداف  اعلامي  رسمي آمار  است.    ت  نااميدكننده  مركز    مثلاًبسيار 

ششم توسعه تحقق يافته    ةبرنامدرصد از اهداف قانون    9  فقط  كردهای مجلس اعلام  هپژوهش
كهاست و   آن است  گويای  آماری  بر  ظهور چنين  مواجه  اين  با شکست  كلي  به صورت  نامه 

 شده است. 
 گیری نتیجه 

يق  اما بسيار مهم بود تا از اين طرظاهر ساده  اين نوشتار در پي پرداختن به يک موضوع به
حقوق اساسي جمهوری اسلامي ايران را نشان دهد و بگويد كه   آلودهای ابهاملوگاهاز گ يکي  

مفا نسبت  در  ترمينولوژيک  با خلط  برنامه  هيمچگونه  اساسي جمهوری  »قوانين  »قانون  و  ای« 
زا به  ار حقوق اساسي در ايران چالشگيری نظام سلسله مراتب هنجفضای شکل  اسلامي ايران«

 :چنين شرح دادتوان رئوس نتايج را  بندی موضوع، ميم جمعمقا در .آيدنظر مي
وارة قوانين  ترين منبع در خصوص ترسيم درخت مهم  حقبهقانون اساسي در هر نظامي    .1

الخطاب بايد اين سند فصل  يسؤالاست؛ به نحوی كه در مقام طرح هر گونه    كشورو مقررات  
نمي ديدگاه،  اين  از  گيرد.  فضاييتواقرار  آنرا    ن  در  كه  كرد  جمهوری    تصور  اساسي  قانون 

 ها به محاق رود. ای و تفسير آنبه قوانين برنامهاسلامي ايران به عنوانِ منبع نهايي نگاه 
نسبت   يادشدهعزيمت    ةنقط  .2 موضوع  به  ورود  اصلي  برنامهدروازة    ةتوسعهای  سنجي 

با است.    دولت  ايران  اسلامي  جمهوری  در  اساسي  خصوص  م  چندهر قانون  در  است  مکن 
ستون   عزيمت   ةهمين نقط  ، جماع نظری وجود نداشته باشدهای تفسير ميان حقوقدانان اروش

ساله است كه شايستة  پنج  ةخيمة پيشگيری از افتادن در دام تفاسير اقتدارگرايانه از قوانين برنام 
دلايل و بايد    ،ست طرح ادر اينجا م  چهآناز  غير    ،نتيجه تفاسير ديگرتوجه دوچندان است. در  

 برای دفاع از ادعاهای خود داشته باشند. بيشتری  هایاستدلال 
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آسيب   ،آمده  اشاراتِ   .3 به  برنامهراجع  قوانين  به  مربوط  نشانههای  انباشت  ای،  از  بارز  ای 
اينچالش به  راجع  فلسفي  و  سياسي  و  حقوقي  سندهای  سنت  گونه  در  اری  گذقانوننويسي 

ها يا پاسخ شايسته  برطرف كردن اين آسيب   اریگذقانونضای عقلانيتِ  قتاين اايران است. بنابر
ها در دام ناكارآمدی  اری در آتيه بيش از اينگذقانوندر غير اين صورت، نظام    ؛ها است به آن

 گرفتار خواهد شد. 
ی  هابرنامه  نويسي متناظر باته از سبک قانوناری پيشرفگذقانونهای  در فضايي كه نظام  .4

توان با رويکرد مي  ،اندكنار نهادهاری را  گذقانونها فاصله گرفته و اين سبک از  ای دولت توسعه
را طرح كرد كه آيا زمان گذار از اين    سؤالاين    ساير ملل  با در نظر گرفتن تجاربو  تطبيقي  

به ت  سؤال؟ پاسخ  ه است ايران نرسيداریِ  گذقانوننويسي در نظام  گونه قانون جارب  با نگاهي 
 مشخص است.  اندگذار چنين سيستمي بودههايي كه پايهام نظ

برون  .5 برای  راهکاری  دنبال  به  موجود  وضع  حفظ  با  بخواهيم  چالشاگر  از  های  رفت 
برنامه باشيمقوانين  ايران  هنجار حقوقي  مراتب  در سلسله  بگوييم  ،ای  ای  ه »سياست   ناگزيريم 

برنامه »قوانين  و  نظام«  اكلي  هرچند  جای«  حيث  باز  دارند  هم  نس  كاركرد    تفاوت  حيث  از 
 بودن اين دو است.  واجد اهداف هارمونيک هستند و آن همانا ناظر بر »برنامه«

 
 ها یادداشت 

1. positivism (in english), positivisme (in french) 
2. Hans Kelsen 
3. Pure Theory of Law 
4. regulatory impact assessment 
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 مآخذمنابع و  
 کتب

و اجرا در قانون    نيتقنی  مرزها  (.1389)  .ع  ،یدو مشه  ،.م  ،ی اديفر  ،.شمس، ع  ،.طوق، مييآقا
 . یجمهورت اس ير يمعاونت حقوقتهران:  .رانيا لامياس یجمهور  ياساس

ته  (. 1390)  پ.  ،يدلون تع  سنويشيپ  كنندگانهينقش  در  از:نيقوان  ی حتوام  نيي قانون  نقل   .  
 .ياسلام یشورا هایوهشمركز پژتهران:  .یارگذقانوننون و در قا ييگفتارها  ح. ان،يل يوك 

ژ پسامدرن(.  1396)  .شواليه،  واعظي.مترجم  .دولت  مجتبي  سيد  و    :  علمي  مجمع  تهران: 
 فرهنگي مجد.

نظري حقوقي    ةنظري  .(1391)  .هكلسن،   مسائل  به  مدخلي  اسماعيل  رجممت  حقوقي.  ةناب؛   :
 تهران: سمت.  اللهي.نعمت 
 تهران: بنياد حقوقي ميزان. .سي تطبيقيحقوق اسا (.1391) .عجاني، زنعميد

 . بوستان كتاب :قم  .نااقتصاد ق(. 1424) .مس.صدر، 

شورا  مذاكرات  مشروح  اساس  یبازنگر  یصورت  (. 1380)  رانيا  ياسلام  یجمهور  يقانون 
 .2ج  مجلس شورای اسلامي. تهران:

ه  یلو  تهران:    .يپناهت عيشرقاضيالفضل  ابو   م:رجمت  .حقوق  يشناسامعهج  (.1384)  .برول، 
 .زانيم

 آيدين.تبريز:  .حقوق اساسي تطبيقي(.  1395) .نژاد، ک هريسي
 . 2ج  دادگستر.تهران:  حقوق اساسي جمهوری اسلامي ايران. (.1380) .مس.هاشمي، 

 
 مقالات 

مابريشمي اراد،  كدخدامرادی  ،..  ک و  محتوا  یانتقاد  ينگاه(.  1401)  .،    ة برنام  نيقوان  یبه 
 . 372  ـ 347(، 98)  25 حقوقي، تحقيقات .رانيا ياسلام یتوسعه در جمهور ةسالپنج

س  ي ملاحظات  .(1389)  .ک   ان،ياشتر باب  توص  يكل  یهات اسيدر  و    یبرا  ياستيس  هایهينظام 
  ،(ي اسيحقوق و علوم س ةدانشکد ةمجل)  است يس  .رانيا يملااس  یدر جمهور یاستگذارينظام س

40 (1) ،1 – 22  . 

نظام در حقوق   يكل  یهااست ي نهاد س  ت يماه  ليتحل.  (1387)   .ه  ف،ينظو طحان   ،م.  ،يلي اسماع
 . 127ـ  93  ،(2) 9 ،اسلامي حقوق ةنامپژوهش .رانيا ياسلام یجمهور  ياساس

  یدر راستا  یزيربرنامه  ران؛ي ا  يتوسعه در قانون اساس   ةبرنام  ن يقوان  گاهيجا.  (1398)  .ع  ا،يرنيدب
 . 86  ـ  69 ،(106) 83 ،یدادگستر يقوقح .هييضاق ةقو  فيوظا
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برزگر  ،.و  ،يرستم )سند    يحقوق  ت يماه  .(1393)  .م  ،یخسروو    ة پژوهشنام  .قانون(  ايبودجه 
 .100  ـ  77 (،2) 15 ،يحقوق اسلام

  ی. زيرو نظام برنامه  رانيا  يم اسلا  یجمهور  يقانون اساس(.  1397)  .و ابراهيمي، م  ،رستمي، و.
 . 72  ـ 49(، 19) 7 ،دانش حقوق عمومي

  . رانيا  ي توسعه در نظام حقوق  ة برنام  ن يقوان  تيماه.  (1397)  .ع  زاده،یو هاد  ،.ه  ف،ينظنطحا
 . 124  ـ 101(، 21) 8 ،يدانش حقوق عموم

درآمد  ةينظر.  (1386)  .م  ن،يلاگل مبان  یمشروطه؛  عموم  يبر  را  مترجم:  .يحقوق    .سخ محمد 
 .186 ـ 145(، 56) 14 مجلس و راهبرد،

 : مفاد یمورد  ةمطالع)  یارگذقانونو    یاستگذاريس  یدر مرزها  يتأمل  .(1390)  .ا  ،یريالممزمرك 
 . 252  ـ 213 ،(67)  18 مجلس و راهبرد، .(يفرهنگ ةحوز پنجم توسعه در  ةبرنامقانون 

مطالعات حقوق    .وق عمومياز ديدگاه حق   «سياستگذاری عمومي»  خوانش  (. 1402)  .مولائي، آ
 .1402 دی 11 ن:انتشار آنلاي عمومي،

الزامات حقوق  دنيفرآ  (.1397)  .نو موسوی،    ،نيکونهاد، ح.   ةبرنام  نيقوان  ب ي و تصو   هيته   يو 
 . 46  ـ 23(، 22) 7،  دانش حقوق عمومي .(ششم ةبرنام ةلايح :یمورد ةمطالع) توسعه

هنج  .(1388)  .م  ژه،يو مراتب  سلسله  بر  ايرانتأملي  اسلامي  نظام حقوقي جمهوری  در    .ارها 
 . 38  ـ 6(، 50) 18 رد،هبرا
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 1383تا خرداد  1379خرداد 
 1391 مركز تحقيقات شورای نگهبان 
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ره پنجم ورد مصوبات مجلس شورای اسلامي دوم نگهبان درورای مجموعه نظرات ش

 1379تا خرداد  1375خرداد 
 1385 مركز تحقيقات شورای نگهبان 
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وبات مجلس شورای اسلامي دوره چهارم رد مص مجموعه نظرات شورای نگهبان در مو

 1375د تا خردا 1371خرداد 
 1385 مركز تحقيقات شورای نگهبان 
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 1363داد تا خر 1359خرداد 
 1385 مركز تحقيقات شورای نگهبان 
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109 
لامي دوره دوم  ان در مورد مصوبات مجلس شورای اسهبنظرات شورای نگمجموعه 

 1367تا خرداد  1363خرداد 
 1385 مركز تحقيقات شورای نگهبان 

110 
ورد مصوبات مجلس شورای اسلامي دوره هفتم  در م مجموعه نظرات شورای نگهبان

 1387خرداد  تا 1383خرداد 
 1385 مركز تحقيقات شورای نگهبان 






