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 مقدمه
  میآن، تنظ  ن یادیبن  فه یو وظ  رود یر مبه شما  یحقوق  ی هادر نظام  ی از ارکان اصل  یکیوه مقننه  ق

  ن یافراد را تضمقوق  و ح  نیرا تأم  یآور، نظم اجتماعالزام   عنوان قواعداست که به   ن یقوان  بیو تصو

اکندیم بازتاب   نی.  عمومقوه،  اراده  اصل  یدهنده  ابزار  حاکم  یو  است.    تیاعمال  مردم 

نظام   یگذارقانون و به   ،یحقوق  یهادر  عدالت  ضامن  شرا  تیحاکم  عنوان  برا  طیقانون،    ی لازم 

س اجتماع  یاقتصاد  ،یاسیتوسعه  م  یو  فراهم  آزاد  آوردیرا  و  حقوق  از  ان  روندشه  یهای و 

 . کندیحافظت مم

عنوان  به  ران،یا یاسلام یدر نظام جمهور یاسلام یمجلس شورا تیو اهم گاه یجا ان،یم نیا در

و    ن یادیبن  یموضوع  ،یو نظارت  ینی تقن  ی هات یو برخوردار از صلاح  یبرآمده از قانون اساس  ی نهاد

ا  یبررس  ستهیشا نما  نیاست.  اسلام  نده ی قوه  نظام  چارچوب  در  مردم  صلاح  یاراده  و    ت ی است 

بودجه سالانه    ب یتصو  ،یعاد  نی قوان  ب ی و تصو  ن یدارد که شامل تدو  یاگسترده   یو نظارت  ینیتقن

 .شودیم یالمللن ی ب یهانامه رد موافقت  ا ی دییتوسعه، و تأ  یهابرنامه یکشور، بررس

 یشرع نیو مواز  یقانون اساس  یهافتن چارچوبر نظر گررا با د  نی قوان  یاسلام  ی شورا  مجلس

  ق یتحق  ضاح،یطرح سؤال از وزرا، است  قیکند و از طر بی تصو دی با یمصالح و منافع عموم تیو رعا

اجرا بر  نظارت  و  تفحص  نظارت  ن،یقوان  یو  م  ینقش  اعمال  را  نمادکنیخود  مجلس   ندگانی. 

  یو مبان  ران یملت ا  یانقلاب اسلام  ی وردهابان دستام و نگاهاسلا  میپاسدار حر  د یبا  یماسلا  ی شورا

اعتلا  یاسلام  یجمهور و  استقلال  به  و همواره  به    یباشند  و خدمت  ملت  و حفظ حقوق  کشور 

 دفاع کنند.  یباشند و از قانون اساس  بندیمردم پا

وظتنهنه   یاسلام  یشورا   مجلس به   یگذارقانون   فهی ا  بلکه  دارد  عهده  بر  ناظر، را  نهاد    عنوان 

در قانون    گاه یجا  نیا  ان مورد سؤال قرار دهند.وزرا را درباره عملکردش  ای  جمهورسیرئ  توانند یم

  ی اسلام  یجمهور  ینهاد را در ساختار حکومت  نیا  ت یشده و اهم  ن ییبا صراحت و دقت تب  یاساس

 . سازدیم انینما رانیا

سه   نیا مقالات  »صلاح  ی جلد  مجموعه  بر  تمرکز  شورا  ی گذارقانون   ی هات یبا    ی مجلس 

و    ینظر  ی مبان  ی وع پرداخته و تلاش دارد تا ضمن واکاووضم  نی ابعاد مختلف ا  لیبه تحل  «،یاسلام

 ،یبررس  نیا  ت یبپردازد. اهم  یگذارنهاد در قانون   نیا  اراتیو نقش و اخت  ند یفرآ  نییبه تب   ،یخیتار

بهبود کارکرد   یبرا  یانه یزم  جادینقاط قوت و ضعف موجود، بلکه در ا  لیدر کشف و تحل  اهتننه 



 

 
 

 است. کشور نهفته  یگذارنظام قانون 

مبان  نیا  در آس  ات یکل  ،یجلد  قانونگذار  یشناس  بی و  مورد    ران یا  یاسلام  یجمهور  ینظام 

از جمله    نیو نظام تقن   یگذارقانون   نهیدر زم  یو موضوعات مختلف  ردیگیقرار م  یکنکاش و واکاو

تقن   ک یتفک  یارهایمع اجرا  ینیامور  نظر  ی شورا  ی اآر  در  ییو  و جا»منطقه  هینگهبان،    ه اگیالفراغ« 

برا  ریی تخ  ه ینظر  ، یگذارقانون   در آن   فتاوا  انتخاب  عموم  ،یگذارقانون   یدر  حقوق    ی ابعاد 

و    ینیتقن  یازسنجین  ،یستیویت یقانون در فلسفه حقوق پوز  فینقد تعار  ،یاز منظر فقه  ی گذارقانون

  ن ینوا ق  یعدم اجرا  لیو دلا  یشیآزما  نیتقن  ینقد و بررس  ،نیقانون در مرحله تقن  راتیتأث  یابیارز

 اند.شده  یو ... بررس  یفریک  نیدر حوزه قوان ینیتقن یهاسته یبا ران،یا در

مرجع  نیا کاربرد  یتخصص  یاثر  دانشجو  ی برا  یو  عموم  انیپژوهشگران،  و    یحقوق 

قکارش تحل  یگذارانونناسان  به  که  کارکردها  یمبان  لیاست  قان  یو  در    رانیا  یونگذارنظام 

اساس قانون  ا  دی ما  و  پردازد یم  یچارچوب  افق   نیاست  گشودن  با  تحل  یهاکتاب،  در    ل یتازه 

قانون   یحقوق راهکارهایا  ی گذارنظام  ارائه  و  سهم  ی برا  یکاربرد  ی ران  آن،  ارتقا   یبهبود    ی در 

 کشور داشته باشد.  یگذارعه نهاد قانون توسو   یدانش حقوق

  یلنامه علممختلف فص  یهادر شماره   ن یاز ا  ش یپلات کتاب حاضر،  است مجموعه مقا  یگفتن

و منتشر شده است و    ینگهبان گردآور  یتوسط پژوهشکده شورا  یدانش حقوق عموم  یپژوهش

پژوهشگران    ان، یانشجومنسجم به د  یاثر علم  کیدر قالب    نیو تدو یموضوع  ع یپس از تجم  نکیا

عم حقوق  نظران  صاحب  م  یومو  مطشودیارائه  ب  انیب الب  .  لزوماً  مقالات  در  نظرات    انگریشده 

 . باشدیها مو نظرات نگارندگان آن  ده ینگهبان نبوده و صرفاً ا  یشکده شوراپژوه

                                                                                                                     انبهنگ  يشوراه ژوهشکدپ
 1403  زمستان



 

 
 

 

  ییاجراو  ینیتقنامور  ةو محدود صی تشخ یارها یمع
 نگهبان یشورادر آراء  

 
 * ، محمد برومنديسيدمحمدهادي راج

 
 

 ده یچک
ها همواره  ي انجام هر كدام از آنهاي مشخص برا تقنين از اجرا و لزوم وجود نهاد   زاي تم  موضوع

ايران  ومتمورد توجه حك بوده است. در جمهوري اسلامي  از اصول  برداشت ز  نيها  متفاوت  هاي 
اساس معيار قانون  تبيين  ضرورت  اجرا،  و  تقنين  خصوص  در  دوي  اين  تشخيص  از    هاي  حيطه 
ي نگهبان  شوراي مد نظر  ارهاي معبردن به  ي پ  ني ب   نيا نمايد. در  مييش مشخص  پيش از پيكديگر را  

صالح    ن يتقن   کيتفكدر   مرجع  عنوان  به  اجرا  رااساس قانون    ريتفساز  نظر    شاهگي  .  رسدي مبه 
مواردي انتهاي مجلس هشتم  تا  اول  از مجلس  نگهبان  اظهارنظر شوراي  مانند    بنابراين طبق رويه 

ي  قييتض موضت  ا و  قانون،    نيي تع،  حكم وع  وسعه  حدود  و  استثناء    تي اف عم  زانيم  نييتعضوابط  و 
و  ري گم يتصمقوانين،   حقوق  خصوص  در  شهروندان،  هاي آزادي    ف يرتعو    ني تدو،  هيتهي 

مجازات   م يجرا  زان ي م  نيي تعاصطلاحات،   مي و  را   ... و  معيار ها  عنوان  به  تقنيني توان  امور    هاي  
  مه نان ييآ  هيتهو مصرف بودجه،    صيتخص يي،  اجرامقامات  ب و عزل  و مواردي نظير نص  ختشنا
ان به  توي يي و... را ماجراامور    اتيجزئ   نيي تعي انتخابات،  برگزاربه مجلس،    حهي لا  ميتقد يي،  اجرا 
ود . البته در اين ميان مواردي كه شورا بر خلاف رويه خ هاي امور اجرايي استنباط كرد وان معيار عن

 ت.شاهده اس ز قابل منظر داده باشد ني

 .ي اساسنگهبان، قانون  يراشو، تي صلاح، اجرا، نيتقن: هادواژه یکل
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 مقدمه
گانه به  سه   ي قوا   ي ها ت ي فعال ه  حوز   ز ي انگ از موضوعات بحث بر    ي ك ي از اجرا    ن ي تقن   ک ي تفك 

. هر چند  رد ي گ ي م أت  قوا نش   ک ي تفك   ه ي نظر از    كه   ي ا ده ي عق ؛  باشد ي م   ه ي مجر قوه مقننه و قوه    ژه ي و 
اند،  از فساد قدرت دانسته   ي ر ي گ جلو قوا را    ک ي تفك   ي اصل   ام ي پ عمدتاً    ي اساس حقوق    ن ي متفكر   كه 
نقش    اما  به    ي توازن از  در    كه   ي نحو آن  مقننه  قوه    ها است ي س و    ن ي ن قوا   ن ي تدو قوه  در    ه ي مجر و 

از    ي اختصاص   ف ي وظا آنها    ي اجرا  مستقل  را  دهند،    گر ي كد ي خود    اند ده ي نورز   غفلت   ز ي ن انجام 
ه 245:  1390،  ي هاشم )  و  از  (  و    ي قوا   ز ي تما مواره  هر    ص ي خصا   ان ي ب جامعه  نقش  و    كدام و 

باشند، به    ي حكومت   ف ي وظا   كردن واجد واگذار    كه   ي افراد ها و  دستگاه   ن ي بهتر مشخص ساختن  
از  293:  1383،  ي قاض )   اند كرده   اد ي   ه ي نظر   ن ي ا مقاصد    ن ي مهمتر عنوان     در   ه ي نظر  ن ي ا منظر    ن ي ا (. 
  ر ي ز البته    گر ي كد ي و به نحو استقلال قوا از    ي اساس ( قانون  57اصل )   بنا بر   ران ي ا   ي اسلام   ي جمهور 
از قوا در اصول    ک ي هر    ي ت ي فعال   ي ها طه ي ح   كه   د ي گرد شد و بعد از آن تلاش    رفته ي پذ   ي رهبر نظر  

اما   گردد.  مشخص  تجربه    مشترک   ي كاركرد   ي ها حوزه بعد  مرور    ن ي ب   ت ي فعال و  به  زمان  قوا 
قانون    كه   به وجود آورد. هر چند   ي اساس اصول و فهم مراد مقنن    ن ي ا را در برداشت از    ي لافات اخت 

برابر    ي كل به صورت    ي اساس  ) ي احتمالات   ن ي چن در  اصل  با  مقدر  98،  دخل  دفع  خود  و    ده كر ( 
مسئول    ي شورا  را  علت    ي اساس قانون    ر ي تفس نگهبان  به  اما  است،  داده    ي ار ي اخت   ت ي صلاح قرار 
  ابزار تا  ن ي ا ، ي كاف  ر ي تفاس آن مقام در صدور  د ي د ح صلا و عدم  ي اساس اصول قانون   ر ي تفس در  شورا 
  ن ي ا   ظر به ن   ي گر ي د بتوان به نحو    د ي شا است. اما    فتاده ي ن   كارگر   ي كاف مورد به اندازه    ن ي ا در    كنون 

  ي مرزها مصوبه مجلس    ک ي   كه است    ي زمان برد و آن هم    ي پ موضوع    ن ي ا نهاد صالح در برخورد با  
. در  د كن ي م را اعلام    ي اساس آن با قانون    رت ي مغا نگهبان    ي شورا و    نكرده   ت ي رعا اجرا را  از    ن ي قن ت 
به صورت    ن ي ا    ر ي غ به صورت    كن ي ل است،    نكرده   ر ي تفس را    ي اصل   ح ي صر هنگام هر چند شورا 
نظرات    ن ي هم به    ي مجموع نگاه    ن ي بنابرا .  د ي نما ي م برداشت خود را از اصول مربوط اعلام    م ي ق ت س م 
فهم  د   ز ي ن  راه   ن ي تقن در خصوص    مذكور مقام    ي ارها ي مع و    كرد ي رو ر  اجرا  به  و    ن ي هم گشاست. 

نگهبان و استخراج    ي شورا تمام نظرات    ي ل ي تفص   ي بررس آن است تا با    ي پ نوشتار در    ن ي ا جهت  
  ي شورا از برداشت    ي ح ي صح ، به فهم  كنند ي م   دا ي پ موضوع ارتباط    ن ي ا به    ي نحو به    كه   ي ات راد ي ا تمام  

از اجرا از   ن ي تقن  ز يي تم  ي ارها ي مع   كه دهد پاسخ  سئوال  ن ي ا و به   افته ي را دست  و اج   ن ي ن تق نگهبان از 
 برداشت بپردازد.   ن ي ا   ل ي تحل و سپس به    ست ي چ ر آن شورا  نظ 

مستلزم مطالعه   ين يتقناز امر    يياجراامر    زييتمنگهبان در خصوص    يشورامطالعه نظرات  
ر د  يمتعددو اجرا، اصول    نيتقنراستا و در موضوع    نيانگهبان است. در    يشورانظرات    كامل
به   كهاز اصول    يگروهداد: اول    يجاو دسته  آنها را در د   تواني م  كهوجود دارد    ياساسقانون  
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)   پردازنديم  يياجرامقامات    فيوظاشرح    اي  يياجراعمل    فيتعر و )74مانند اصول   )124 )
 تيصلاحو آنها را در    كردهامور اشاره    يبرخ  ينيتقن  تيماهبه    كه  يگروه، دوم  ياساسقانون  
از اصول    يگروه. البته  ياساسن  ( قانو 77( و )51مانند اصول )  داننديم  ياسلام  يراشومجلس  

از قوا در انجام    کيهر    يلالتقاس  تيصلاحاز اجرا و    نيتقن  کي تفكلزوم  به    كهوجود دارند    زين
  يبررسمورد    ذكورمگروه    يدوهر    اي  کي  لي ذ  تواننديمدر واقع    كه  پردازنديممحوله    فيوظا
. آنچه كرداشاره    ياساسقانون    ( 85( و )60( و )57به اصول )  توانيم  انيم  ني ااز    .رنديگقرار  
  مذكور متعرض همة اصول  د  خو   ينظرهانگهبان در اظهار    يشورا  كهت  آن اس  دينمايممهم    كه
از آنها    يعدادتدارند، نشده و به فراخور تنها به    يجا  مذكور  ي هاگروه از    يكي در    ي نحوبه    كه

نظرات    نيااز  ت.  اس   كردهاشاره   تمام  مص  يشورارو  مورد  در  مجلس  نگهبان   ي شوراوبات 
مطالعه  مج   اني پاتا    ليتشك  يابتدا از    ياسلام هشتم  به    دهيگردلس  و    ينيتقنرد  وام  کيتفكو 
 مورد استناد مطرح خواهند شد. ياساساصول قانون  بيترتبه  يياجرا

 ی ن یقنتو حدود امر  ارهایمع. 1

شمار    يذات  يهاتيصلاحاز    يكي  نيتقن  اي  يگذارقانون  به  مقننه   يشوراو    روديمقوه 
در   طرح  ياظهارنظرهااز    يار يبسنگهبان  خصوص  در  و  خود  اصو  حيلواها  به  استناد  ل  با 

  ي ارها يمعبه    تواني مها  آن  يبررس با    كهاست    كرده  ديتأكامر    نيابر    ياساساز قانون    يمتعدد
 يشورامنظور اصول مورد استناد    نيهمبرد. به    يپنگهبان    يشورا از نظر    ينيتقنامر    صيتشخ
 :گردنديم شماره مطرح  ب يترتن به  هبانگ
 ی اساس( قانون 57اصل ). 1ـ1

ابتنا به اصل )  انهبي نگشوراي نظرات  بررسبا   با  با 57در آن مواردي كه  (، ايراد مغايرت 
 داشت است؛ قابل بر ريزقانون اساسي گرفته است موارد 

در    ( ي رأ غ از بحث حق  ناظر دائم )فار   ن يي تع وضع قانون و    له ي وس به    تواند ي نم مجلس    . 1 ـ1 ـ1
و  وزارتخانه  اج  يدولت  يهاسازمان ها  امر  دخالت  در  شوكندرا  چنانكه  نظر نگهبان  ي  را.   در 
 . كنديم دي تأكامر  نيابر  (1)12/3/1362مورخ  8770شماره 

 ي اسلام  يشورا مجلس    ندگانينمامنحصر در    يافه يوظدر جلسات مجلس    شركت  .2 ـ1 ـ1
از   و  حوزه    نيااست  به  جهت    نيبنابرا،  شوديممربوط    نينتقمنظر  قانون  به    فيتكلوضع 

مقامات   مجلس  يياجراحضور  و  وم  از   ريغ  ،در  و    ضاحياستارد سؤال  وزرا  جمهور    سيرئاز 
  ( 2)  13/8/1371مورخ    3825نظر شماره  در    نگهبانچنانكه شوراي  است.    ياساسخلاف قانون  

 كند. مي  امر اشاره اينبه 
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 يشوراقبل از آن    كهمجلس است    تيصلاحدر    ييجاگ تا  در حوزه فرهن  نيتقن  .3 ـ1 ـ1
 1/10/1380مورخ    2865/21/80شماره  مانند نظر  .  نداشته باشد  يورود  يفرهنگانقلاب    يعال

 .(3)نگهبان يشورا

  ي انحصار   يهاتيصلاح  طهيحوارد    كهست  مجلس ا  تيصلاح در    ييجاتا    نيتقن  .4 ـ1 ـ1
در    شانيانگردد و    يو  يتيولاشئون    ريساو    ربطي ذ  ينهادها( و  110مستفاد از اصل )  يرهبر

نظر    يامصوبهمورد   نننماباشد،    نكرده  حيصراظهار  شماره  د  مورخ   3029/21/80ظر 
   .(4)نگهبان يشورا 18/10/1380

زم به جواب دادن به  جمهور و وزرا را مل  سيرئون،  با وضع قان  تواندي نمقوه مقننه    .5 ـ1 ـ1
 . شوراي نگهبان (5)8/2/1387مورخ  4551/21/78نظر شماره  مانند، كند ندگانينما تذكرات

 ی اساسقانون  (60اصل ). 2ـ1

ابتنا به اصل )شوراي نظرات  رسبربا   با  با 60ي نگهبان در آن مواردي كه  (، ايراد مغايرت 
  قابل برداشت است؛ ريزموارد  قانون اساسي گرفته است

توسط    يقانونگذاررده شده است، قابل  ذاگ  يرهبربر عهده    ماًيمستق   كه  هيمجراعمال قوه     ـ
 شوراي نگهبان. (6)21/3/2361مورخ  8770نظر شماره  مانند. ستينقوه مقننه 

 ی اساس( قانون 71اصل ). 3ـ1
ابتنشوراي نظرات  بررسبا   با  با   (، ايراد مغايرت71ا به اصل )ي نگهبان در آن مواردي كه 

 است؛   قابل برداشت ريزگرفته است موارد  قانون اساسي
وضع    توانديم  يحدتا    ياسلام  يشورامجلس     ـ  ي هاتيصلاحوارد    كه  كندقانون 

نگهبان در نظر    يشورا  چنانكهنگردد.    ياساس( قانون  110مستفاد از اصل )  يبرره  يانحصار
 كند. بر اين امر تأكيد مي (7)12/3/1362 مورخ 8770شماره 

 ی اساس( قانون 85اصل ). 4ـ1
ابتنا به اصل )  يشوراي نظرات  بررسبا   با  با 85نگهبان در آن مواردي كه  (، ايراد مغايرت 

 قابل برداشت است؛  ريزد ارموقانون اساسي گرفته است 
است و   يگذار قانون   ينوع  زينمحدوده ماده    ايو    حكمتوسعه موضوع    ايو    قييتض  .1 ـ4 ـ1

به    توانينم را  مقننه واگذار    ريغآن  قوه  نظر  نگهبان  يشورا  چنانكه  .كرداز   4743شماره    در 
 كند. مي  اشارهبر اين امر  خود (8)3/4/1361مورخ 
از قوه مقننه    ريغآن به    يواگذارو    ينيتقناست    يامرقانون،  ود  حد و  ضوابط    نييتع  .2 ـ4 ـ1

بر    (9)3/6/1361رخ  مو  5453نگهبان در نظر شماره    يشورا  چنانكهاست.    ياساسخلاف قانون  
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   كند.اين امر تأكيد مي
استثناء،    تيمعاف  زانيم  نييتع  .3 ـ4 ـ1 قوه    ينيتقناست    يامرو  به  آن  سپردن   هيمجرو 

  ( 10)26/12/1361مورخ    8103نگهبان در نظر شماره    يشورا  چنانكهاست.    ياساسخلاف قانون  
 .اشاره داردبر اين امر 

و  ياسلام  يشورامجلس    كل  تيصلاحدر    يگذارقانونمر  ا  .4 ـ4 ـ1 قانون    است  وضع 
از    أت يه  اي  هاونيسيكم  رينظ  ندگانينمااز    يبخشبه    نيتقنامر    يواگذارجهت   خارج  دولت 
اص  مذكورحدود   ممنوع  (85)ل  در  در  باشديم،  در    يشوراراستا    نيهم.  شماره  نگهبان  نظر 
 . كندتأكيد ميبر اين امر  (11)15/2/1362مورخ  8512
و    يريگميتصم  .5 ـ4 ـ1 حقوق  خصوص  و   ي نيتقن  است   يامرشهروندان    يهايآزاددر 

مورخ    8770نگهبان در نظر شماره    يشورا  چنانكه.  كردواگذار    گريد  يقواآن را به    توانينم
 كند. بر اين امر تأكيد مي (12)12/3/1362

قوه    ين يتقن است    يرام اصطلاحات    فيتعرو    نيتدو،  هيته  .6 ـ4 ـ1 به  آن  واگذاردن  و 
است.    نامهنييآو    هيمجر در  يشورا  چنانكهممنوع  شماره  نگهبان  مورخ   9855  نظر 
 كند. مياشاره بر اين امر  (13)19/9/1366

 نييتعو    كار  کيانجام    يبرا  اراتياختو    فيوظاو    تيحصلا  يهاملاک  نييتع  .7 ـ4 ـ1
و   ينيتقناست    يامر  ،ياستخدام  و  ياداروضع امور    نيهمچنو    نهاد  کيدر    تيعضو  طيشرا

است.    ريغدخالت   ممنوع  آن  در  مقننه  قوه  شماره    يشورا  هچنانكاز  نظر  در    10030نگهبان 
 كند. مي  اشارهبر اين امر  (41)15/10/1366مورخ 
آن    كردنو واگذار    ينيتقناست    يامرها  و تخلفات و مجازات   ميجرا  زانيم  نييتع  .8 ـ4 ـ1

قوه   است.    نامهنييآو    هيمجربه  شماره  هبانگ  يشورا  چنانكهممنوع  نظر  در  مورخ   5788ن 
 وع اشاره دارد. ن موضبه اي (51)6/11/1372

و    ينيتقن  ستا  يامرنهاد،    ک ي  يبرا  يكل  يها است يسو اهداف و    يمشخط    نييتع  .9 ـ4 ـ1
ره نظر شما  مانند.  كردواگذار    رانيوز  أتيهصادره از    نامهنييآو    هيمجرآن را به قوه    توانينم

 شوراي نگهبان. (61)10/3/7137مورخ  2854/21/77
 مانند .  كرد  ضيتفو  ريغآن را به    تواني نمو    ينيتقناست    يرام  زين  نيقواناصلاح    .10 ـ4 ـ1

 شوراي نگهبان. (71)5/2/8113مورخ  30/81/ 254نظر شماره 
جمله    يبرا  يمال  فيتكالوضع    .11 ـ4 ـ1 از  عوارض    اتيمالشهروندان  است   يامرو 

واگذار    ينيتقن قوه    كردنو  به  است.    هيرجمآن  نظر شمار   يشورا  چنانكهممنوع  در  ه  نگهبان 
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 كند. بر اين امر تأكيد مي (81)12/3/1381مورخ  2190/30/81
اختلاف  حون  ي برامقررات    ني تدو  .12 ـ4 ـ1 حل  و    يني تقناست    يامر  زين  ييقضا  ريغه 

در ن  هبانگ  يشورا  چنانكه.  كردواگذار    رانيوز  أتيه  نامهنييآو    هيمجرآن را به قوه    توانينم
 كند. بر اين امر تأكيد مي (19)4/11/1382مورخ  6421/30/82نظر شماره 

قوه    ناوتي نمو    ينيتقناست    يامر،  يتيحاكمو    ي تصدامور    کيتفك  .13 ـ4 ـ1 به  را  آن 
شماره    يشورا   چنانكهسپرد.    رانيوز  أت يه  نامهنييآو    هيمجر نظر  در  نگهبان 
  كند.مي اشاره  بر اين امر (20)28/2/1383رخ مو7420/30/83
به    نيا  توانينمو    ي نينتقاست    يامربودجه    دييتأ  .14 ـ4 ـ1 را  مجلس    ر يغامر  از 

مورخ   30/86/ 25051شماره    نظرر  د  نگهبان  يشورا  چنانكه.  كردواگذار    يقانونگذار
 كند. بر اين امر تأكيد مي ( 21)18/11/1386
 . موارد متناقض 5ـ1

شورا  ظرن  ند يبرآاز    شوديممشاهده    هكهمانطور   است    رامونيپات  مشخص  اصل   كههر 
رو بر  در خصوص    ي كساني ش  شورا  نظر  اظهار  قانون    رتيمغابه  اصول  با  مجلس  مصوبات 

ب  ياساس و  است  اصرار    كسانيم  فهر  پرداخته  متفاوت  ادوار  در  اصول  از  است   دهيورزخود 
 مطلب است.  ني ا ديمؤورد م کي موارد متعدد ارجاع در  چنانكه

برخلاف    ييهادوره در    شورا  كهوجود دارد    زين  يموارد  كه  دهدي منشان    ترقيدق  كاوشاما  
عمل    هيرو برداشت    كردهخود  و  خصوص  يمتفاوت است  در  بحث  مورد  اصول  ه  حون  از 

 داشته است؛ ينيتقنو محدوده امر   صيتشخ
اصطلاحات   فيتعرو    نيتدو،  هيته؛  شوديممشاهده    6ـ4ـ1  در مورد  كهگونه  همان   .1 ـ5 ـ1
ا  ينيتقن  يامرنگهبان    يشورا  هيوردر   شورا    كه  دهديمنشان    هايبررس ما  انگاشته شده است. 

است.   داشته  هم  مخالف  ش  يشورا  چنانكهنظر  نظر  در  مورخ   6263/30/82  رهمانگهبان 
و    فيتعار  بيتصوخود    ( 22)14/10/1382 اصطلاحات  ماده    ياستانداردهاو   ( 16)موضوع 
ر  حهيلا جامع  نظام  ساختار  و  اصلاح  و    يعال  يشوراتوسط    ياجتماع  نيتأمفاه    ن ي تأمرفاه 

قانون  85)  را خلاف اصل  ياجتماع قانون  138اصل)  راديابا    بلكهندانسته،    ياساس(  ،  ياساس( 
 رشيپذآن به دولت را مورد    ض يتفوانسته و لذا اصل  د  رانيوز  أتيه  تيصلاحامور را در    نيا

 قرار داده است. 
مورد   چنانكه   ن ي همچن   . 2 ـ5 ـ1 اساس    شود ي م مشاهده    9 ـ4 ـ1  در    نگهبان،  ي شورا   ه ي رو بر 

و    ي مش خط    ن يي تع  اهداف  اما    ي ن ي تقن   ي امر نهاد،    ک ي   ي برا   ي كل   ي ها است ي س و  شده،  قلمداد 
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نگهبان در نظر شماره    ي شورا موجود عمل شده است.    ه ي رو بر خلاف    كه هم وجود دارد    ي د موار 
مورد    ي مش خط    ن يي تع خود،    ( 32) 1382/ 2/ 12مورخ    82/ 30/ 2972   ي الملل ن ي ب   ي ها ي همكار در 
(  60اصول )   راد ي ا با    بلكه ندانسته،    ي اساس ( قانون  85را خلاف اصل )   يي ا ض ف   ي عال   ي شورا توسط  

  كلان   ي گذار است ي س در قبال    ن ي همچن دانسته است و    يي اجرا امور را    ن ي ا   ي س اسا ( قانون  138و ) 
از    ي برا  )   راد ي ا و    ه كرد   سكوت   مذكور   ي شورا سط  تو   ي ي فضا   ي ها ي فناور استفاده  را  85اصل   )

قبال    ( 42) 1372/ 4/ 7مورخ    4886در نظر شماره    ن ي همچن است.    ده ي نگرد   متذكر    ل ي تشك خود در 
آزاد    ي عال   ي شورا  نهاد  ي صنعت و    ي تجارت مناطق  عنوان  به  مناطق،    ن ي ا در    ي گذار است ي س   ي عال ، 
صحه گذارده  ور  ام   ن ي ا بودن    يي اجرا است و بر  ( را روا دانسته  138( و ) 60اصول )   رادات ي ا فقط  

  ي شورا در مورد    ( 52) نگهبان   ي شورا   1372/ 10/ 29مورخ    5767نظر شماره    است   ن ي همچن است. و  
  ( 62) شورا   1380/ 10/ 1مورخ    85/ 30/ 18808  ره ما ش   و نظر   كشور   ي شهرها   ک ي تراف   ي هماهنگ   ي عال 

قررات آموزش و پرورش  م   ب ي تصو فقط در مورد    كه آموزش و پرورش    ي عال   ي شورا در مورد  
  سكوت اري« در همان ماده  گذ ت سياس مرجع  » و در مورد عبارت    شود ي م (  85اصل )   راد ي ا   متذكر 

 . گردد ي نم (  85اصل )   راد ي ا به    ي ا اشاره و    د كن ي م 
مورد    كهر  طو همان  .3 ـ5 ـ1 قانون در    نييتع؛  ديگرد  ذكر  2ـ4ـ1در    هيروضوابط و حدود 
مورخ   30/82/ 6263اره  شورا در نظر شم  كنيلده است،  دانسته ش  يني تقن  يامرنگهبان    يشورا
فقط    ياجتماع  نيتأمرفاه و    يعاليشوراضوابط به    نييتعسپردن  خود در مورد    ( 72)14/10/1382
سپرده    رانيوز  أتيهضوابط را به    نييتع  بيترت  نيبدست و  ا  ته( را وارد دانس138اصل )  راديا

اعم    ن ييتعامر    تيهماموارد شورا    يبرخ در    يحت  آنكه  گريدو    است. را  و    يني تقناز  ضوابط 
مانند نظر شماره    .است  كردهبه نظر مجلس    موكول  ا راآنه  صي تشخ  يرتعبادانسته و به    يياجرا

سه  ا  م  كه  (82)6/11/1386مورخ    24874/30/86 با  در    كرديرورا  شورا  از    نهيزم  نيامتفاوت 
 . سازدي مروبرو 
 يامرقانون    حكم  موارد استثناء از  نييتع  شوديمملاحظه    3ـ4ـ1در مورد    چنانكه  .4 ـ5 ـ1

  كه   يحالاست، در    دهيگرداعلام    ياساسخلاف قانون    هيمجرآن به قوه    يواگذاراست و    ينيتقن
در خصوص  هبنگ  يشورا  كه  افتيرا    يموارد  توانيم مخالف   يواگذار  نياان  اعلام موضع 

قوه    نكرده عن  هيمجرو  مرجع  به  از  ن ييتعوان  استثناء  مقرر    حكم   موارد   ؛ است  دهيگردقانون 
به ماده    يالحاق  (4)و تبصره    (29)«ت كشوريقانون مديريت خدما»  (30)امر در ماده    نيا  چنانكه

 مشهود است. (30)«قانون تقسيمات كشوري» (14)
  ي ها ي آزاد در مورد حقوق و    ي ر ي گ م ي تصم   شود ي م مشاهده    5 ـ4 ـ1در مورد    چنانكه   . 5 ـ5 ـ1
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شورا در    كه است    ي حال در    ن ي ا .  گردد ي م   ي تلق   ي ن ي تقن   ي امر نگهبان    ي شورا   ه ي رو شهروندان در  
مورد    ( 31) 0138/ 10/ 1مورخ    85/ 30/ 08188نظر شماره   در  پرورش،    ي عال ي شورا خود  و  آموزش 

  ق ي مصاد به حقوق مردم مربوط است از    كه جهت    ن ي ا را از    ي عال   ي را شو   ن ي ا   ارات ي اخت و    ف ي وظا 
و بر    د ي نما ي م   مذكور ل  اص   با   رت ي مغا دانسته و اعلام    ي س اسا ( قانون  138موضوع اصل )   نامه ن يي آ 
 . گردد ي م انگاشته    يي اجرا   ي امر مورد    ن ي ا اساس    ن ي ا 

  م ي جرا  زان ي م   ن يي تع ن ا هب نگ  ي شورا  ه ي رو در  شود ي م مشاهده   8 ـ4 ـ1در شماره   چنانكه   . 6 ـ5 ـ1
تخلفات   دارد    ز ي ن موارد    ي برخ   ي ول   ي ن ي تقن است    ي امر و  قب   ي شورا   كه وجود  در  ال  نگهبان 

بر آن صحه    گر ي د نشان نداده و به عبارت    واكنش   ران ي وز   أت ي ه به  مجازات    ن يي تع حق    ي واگذار 
آزاد   ي س تر دس قانون  در مورد  كه   1384/ 4/ 27مورخ   84/ 30/ 12738شماره  گذاشته است مانند نظر 

نقل    شبكه به   و  مورد    ي ول   د ي گرد ارائه    ( 32) ي ل ي ر حمل  و    ن يي تع حق    ي واگذار در  تخلفات 
 ( را وارد ندانسته است. 85اصل )   راد ي ا و    كرده   ت سكو   ران ي وز   أت ي ه   نامه ن يي آ ه  ها ب مجازات 

 ند یبرآ  .6ـ1
اصول  ه  ب  كنون، تا  يني تقنو حدود امر    ارهايمعنگهبان در مورد    يشورا  ديگرد  ذكر  چنانكه

  ک ي تفكمنبع    ن يمهمتر  كه(  57) اصل    است.  كردهاستناد    ياساس( قانون  85( و )71(، )60(، )57)
در   شمار  رانيا  ياسلام  يجمهور قوا  مستندات    يكي،  رودي م  به  جهت    يشورااز  نگهبان 
)مانند    شونديم  يياجراو    ين يتقنمنجر به اختلاط امور    كهاست    ينيقوان  بيتصواز    يريجلوگ
 ن يانگهبان با استناد به    يشورا،  ينيتقنمحدوده امر    نييتبدر خصوص    نيهمچن  .(1ـ1ـ1مورد  

از    يگذارقانون از شئون    يبرخ  دندرگيماداره    هيفق  تيولانظر    ريزهمه قوا    نكهيااصل و   را 
 ن يهمچن(.  4ـ1ـ1و    3ـ1ـ1خارج دانسته است مانند موارد )  يماسلا  يشورا  مجلس  تيصلاح

را   شوديم  يرهبرمربوط به    ماً يمستق  كهرا    يموارد ،  ياساس( قانون  60)ل  اص  ذكر شورا با    نيا
و  2ـ1)مورد    داندينممجلس    يبرا  يگذارقانون قابل   ر  نيا(    ي ني تقن  تيصلاحاز    ا خارجامر 

( اصل  از  مبعث  ق71مجلس  (  85)  اصل  نيهمچن(.  1ـ3ـ1)مورد    كنديماعلام    ياساسانون  ( 
از اجرا    نيتقن  زييتمدر بحث    نگهبان  يشورا  يبرااصول    نياستنادتراز پر    يك ي  ياساسقانون  

در   و  در    دكاربر  اريبسامور    ين يتقن  تيماه  صي تشخبوده    ي خودبه  اصل    نيا  كه  يحالدارد، 
بر   فقط  اشاره   ياسلام  يشورامجلس    ندگانينما  يني نقت  ارياختبودن    ضيتفوقابل    ري غخود 

. شودينماصل استنباط    نيا ، از  ستين  يني نتق  يامر است و چه    يني تقن  يامرچه    نكه يا و    كنديم
 يرگذاقانون   ازمنديندارد و    ين يتقن  تيماه  يمورد  كه  دينمااما هر جا شورا خواسته است اعلام  

 كه استدلال    هيپا  کيموارد    ني ا  اكثردر    كهاست    كرده( استفاده  85اصل )  راديامجلس است از  
به   است    ينيتقن  تي ماهمربوط  مورد    ددرگي نم  ذكر آن موضوع    كه   36اصل    كه   8ـ4ـ1)مانند 
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را    ينيتقن  تيماه ا  ذكراست    كرده  ديتأكجرم و مجازات  به  فقط  اشاره شده    85صل  نشده و 
از غفلت    يناشموارد  از    يبرخر  استدلال د  گريد  هيپا  ذكرعدم   كهاست    ذكرلازم به    است(. البته
وجود ندارد و    نهيزمآن  ر  د  يمصرحاصل    چراكه،  ست ين  ياساسقانون    گريداصول    ذكرشورا از  

  ي نيتقن  تيهمانگهبان از   يشوراو استنباط مستقل   صيتشخ  قتيحق( در  85اصل )  راديا  تذكربا 
اساس    کي بر  شماره    گردديممشخص    ياساسقانون    تيلكامر  مورد  با   كه  13ـ4ـ1)مانند 

اصل   به  عنوان  يتيحاكمو    يگريتصدامور    صيتشخ،  85استناد  به  شده    نييتب  ي نيتقن   يامر، 
مجلس    يهاتيصلاحاصل گرفته است، حدود    نياشورا مستند به    كه  يراداتي االبته از    است(.
 .(4ـ4ـ1)مورد  فهم استبل  قا زين يقانوگذار در امر  يماسلا يشورا

 یی اجراو حدود امر  ارهایمع. 2

امور    يروشن  فيتعر  كه  ييآنجااز   قانون    يياجرااز  ندارد،    ياساسدر    آراء   يبررسوجود 
 نيتقن   زييتمو به    بكاهد  يمفهومابهام    نيااز    يحدودتا    تواندي م  ياساسنگهبان قانون    يراوش

اجرا   به  كند  كمکاز  مو  ن يهم.  اصول  استناد  منظور  در    يشورارد   نيا  ياظهارنظرهانگهبان 
 .گرددي ممطرح  نهاد،

 ی اساسقانون  57اصل  . 1ـ2
با 57تنا به اصل )ابا  ي نگهبان در آن مواردي كه بشوراي نظرات  بررسبا   (، ايراد مغايرت 

 قابل برداشت است؛  ريزقانون اساسي گرفته است موارد 
و قوه مقننه حق    يياجرااست    يعملراء(  وز  از  ريغ )  يياجراو عزل مقامات  نصب    .1 ـ1 ـ2

جمهور و وزرا. مانند نظر شماره    سيرئاز    ضاحياستو    ؤالسآن را ندارد مگر حق    دخالت در
 . (33)نگهبان يشورا 5/3/1360 مورخ 2328م/

آن    صيتخص  يولاست    ينيتقن  يامربودجه    بي تصو  .2 ـ1 ـ2 مصرف    يياجرا  يامرو 
 26/12/1361مورخ    8103ر شماره  ر آن را ندارد. مانند نظو قوه مقننه حق دخالت د  باشديم

   .(43)نگهبان يشورا

اشد قوه مقننه  ب  تهداش  يياجرا  فيوظاشود و    ليتشك  هيمجردر قوه    كه  يئتيههر    .3 ـ1 ـ2
حق نظارت مجلس    كهجلسات آن را ندارد، هر چند    ليتشكو    هاير يگميتصمحق دخالت در  

  و تفحص پا برجاست. مانند نظر شماره  قيتحقدر خصوص    ي اساس( قانون  76بر اصل )  ين مبت
   .(35)باننگه يشورا 31/1/1362مورخ  8293

در است و قوه مقننه حق دخالت    ييراجا  يامرآن    ياجراو    يياجرا  نامهنيي آ  هيته  .4 ـ1 ـ2
   .(36)نگهبان يشورا 28/3/1370مورخ  1371آن را ندارد. مانند نظر شماره 
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  ن يابه    ت رادول  تواندينماست و قوه مقننه    يياجرا  يامرلس  مج   به  حهيلا  ميتقد  .5 ـ1 ـ2
 . (37)نگهبان يشورا 2/9/1373مورخ  7145. مانند نظر شماره دينما مكلفامر 

ندارند.    ريساو    يياجرااست    يامرانتخابات    يبرگزار  .6 ـ1 ـ2 را  آن  در  دخالت  قوا حق 
   .(38)نگهبان يشورا 19/2/1374 مورخ 255مانند نظر شماره  

  يي اجرا  يامر ،  يدولت  مراكز  كارساعات    نيي تع مانند    يياجراامور    اتيجزئ  نييتع  .7 ـ1 ـ2
 نيا  ديبا  بلكه  كندرا مختل    هيمجره  وق  با دخالت در آن، استقلال  تواندي نماست و قوه مقننه  

به   را  نظر ش  يشورا  چنانكه،  كردواگذار    نامهنييآامور  در  مورخ   18808/30/85ماره  نگهبان 
   كند.بر اين امر تأكيد مي (39)7/10/1385

به    كه  ينيقوان  يبرا  نامهنييآ  نيتدوحق    هيرج م قوه    .8 ـ1 ـ2 قوه   ريغ   ينهادهامربوط  از 
   .(40)نگهبان   ي شورا   1387/ 3/ 22مورخ    87/ 30/ 27288ظر شماره  مانند ن .  رد است را ندا   ه ي مجر 

 ی اساسقانون  60اصل   .2ـ2
ابتني نگهبان در آن مشورانظرات    يبررسبا   با  با 60ا به اصل )واردي كه  (، ايراد مغايرت 

 قابل برداشت است؛  ريزست موارد قانون اساسي گرفته ا
عهده   .1 ـ2 ـ2 امور  ت  اس  يياجرا  ف يوظادار  دولت  دولت    ماًيمستق  دي با  يياجراو  توسط 
ا  گريد  ي نهادها  تواندينم مجلس    نيبنابرا،  رديگانجام   در  دولت    يياجرامور  را  نظر  بدون 

 . (41)نگهبان يشورا 4/3/1361مورخ  4594شماره   هينظردهد. مانند  كتارمش
ت در  الدخق قوا ح  ريسااست و    يياجرااز زمره امور    كشور  تيامن  يشورا  فيوظا  .2 ـ2 ـ2

 شوراي نگهبان.  (42)23/3/1362مورخ  8931شماره مانند نظر  آن را ندارند.
است و   يي اجرا  ي امر  زي ن  ورشك  يياجرامختلف    يهابخش  يعال  يشورا  ليتشك  .3 ـ2 ـ2

ندارند. مانند  در آن را    يرأهمراه با حق    تيعضومجلس( حق    ندگانينما  ژهيو)به    ريوزاز    ريغ
 . (43)نگهبان  يشورا 2/9/1373مورخ  7145نظر شماره 

م  تواندي نمو مجلس    يياجرااست    يعمل  كاركنان  قيتعل  .4 ـ2 ـ2 عمل    نياصوبه خود  با 
قو  يياجرا از  خارج  به  شماره  كندواگذار    هيمجره  را  نظر  مانند  مورخ   21/75/ 04449. 
 . (44)نگهبان يشورا 26/2/1375

  يي شوراهاجلسات    ليتشكو    هاير يگميتصمحق دخالت در    هيقضائمقننه و    يقوا  .5 ـ2 ـ2
پس    آنكهمگر  داشته باشند را ندارند    ينظارتو    يياجرا  فيوظاشده و   ليتشك  ه يمجردر قوه    كه

مصوبا دخالت،  به  از  شورا  برسد.  سيرئ  ايمربوطه    ريوز  دييتأت  شماره    مانند   جمهور  نظر 
  شوراي نگهبان. (45)15/4/3841مورخ  12659/30/84
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مقننه    يياجرااست    ي امر،  يدولت  مراكز  ركاساعات    نييتع  .6 ـ2 ـ2 قوه  به    تواندينم و 
 18808/30/85نگهبان در نظر شماره    يراشو  چنانكه،  كندامور دخالت    نيادر    يجزئصورت  
 كند. بر اين امر تأكيد مي (46)7/10/1385مورخ 
 هيمجردر قوه    ييشورانداشته باشد به    يياجرا  تيماه  كه  ي ارياختهر    كردنمحول    .7 ـ2 ـ2

  شوراي نگهبان. (47)13/3/1387مورخ  27242/30/87نظر شماره مانند وع است. منم
 ی اساس( قانون 71اصل ). 3ـ2

ابتنا به اصل )ان در  ي نگهبشوراي نظرات  بررسبا   با  با (، ايراد  71آن مواردي كه   مغايرت 
 قابل برداشت است؛  ريزنون اساسي گرفته است موارد قا

به  سب ن  تواندينمجمهور    سيرئ   ـ و  ص يتشخت  نوع  برداشت،   ارياختاعمال    تيفيك، 
ره نگهبان در نظر شما  يشورا  نكهچنا.  كنداعمال قدرت    ايمجلس اظهار نظر و    يگذارقانون 
 كند. يد ميبر اين امر تأك (48)17/2/1382مورخ  2944/30/82

 ی اساس( قانون 113اصل ). 4ـ2
مانند نظر مربوط به    يموارددر    راشو  نيا  كه  دهدي منگهبان نشان    يشورانظرات    يبررس

جمهوري اسلامي »لايحه اصلاح قانون تعيين حدود وظايف و اختيارات و مسئوليتهاي رياست  
مورخ   )  راديا  17/2/1382ايران«  اما113اصل  است  دانسته  وارد  را   يشورا  كه  ييآنجااز    ( 
م نظرات خود را  اتمو  است    كرده  زين  ريتفسرا    ياساس( قانون  113مورد، اصل )  نيانگهبان در  

وم امر مفه  مذكور. از موارد  شوديم  ذكر  زين  ري تفاسقسمت    نيااست در    كرده  تكرار  ريتفاسدر  
 ؛و محدوده آن قابل برداشت است»اجراي قانون اساسي« 

از اصول    ي اصل   كه است    ي جائ مربوط به    ي اساس ( قانون  113اصل )   ي ا اجر   ت ي مسئول   . 1 ـ4 ـ2
باشد  ن   اء اجر   ي كل به    ا ي   ي اساس قانون   باشد    ا ي شده  نظر    ي شورا   چنانكه متوقف شده  در  نگهبان 
 است.   كرده   د ي تأك امر    ن ي ا بر  خود    ( 49) 1375/ 12/ 2مورخ    75/ 21/ 1459شماره  
)  .2 ـ4 ـ2 اصل  از  در   جمهور  سيرئ  كه  ستينآن    ي اساسقانون    (113مستنبط  بتواند 
)مانند نظر شماره    دكنمختلف نظام دخالت    نيمسئول  اراتياختو    فيوظا  اتيجزئو    قيمصاد
  ي شورا   چنانكهدهد    ليتشكرا    يأتيهمورد    نيادر    اي  (05)(11/9/1377مورخ    3882/21/77

 . دارد   د ي تأك امر    ن ي ا خود بر    ( 15) 1382/ 2/ 17مورخ    82/ 30/ 2944گهبان در نظر شماره  ن 
نظارت بر اجراي قانون  »از    ر يغ  يامر  ياساسقانون    (113اجرا در اصل )  تيمسئول  .3 ـ4 ـ2
در    يشورا  چنانكهاست.    «سياسا مورخ   47142/30/91شماره    يريتفس  هينظرنگهبان 
 دارد.  شارهاامر  نياخود بر   (52)12/4/1391
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  كه   ست ي ن   ي ارد و م شامل    ي اساس ( قانون  113جمهور در اصل )   س ي رئ   ي را ج ا   ت ي مسئول   . 4 ـ4 ـ2
و  ص ي تشخ   ي اساس قانون   نوع  برداشت  عه   ي ف ي وظا و    ارات ي اخت اعمال    ت ي ف ي ك ،  به  جلس  م   ده را 

مجمع    ي شورا ،  ي رهبر برگان  خ  مجلس    ص ي تشخ نگهبان،  نظام،  قوه  ي اسلام   ي شورا مصلحت   ،
شماره    ي ر ي تفس   ه ي نظر نگهبان در    ي شورا   چنانكه   ذاشته است. گ   ي گر ي د و دستگاه    و هر مقام   ه ي قضائ 
 . كند ي م   ح ي تصر امر    ن ي ا خود بر    ( 53) 1391/ 4/ 12خ  مور   91/ 30/ 24714
 ی اساس( قانون 124اصل ). 5ـ2

بر مصوبات مجلس    يمواردشورا در    نيا  كه  دهدي منگهبان نشان    يشورانظرات    يسررب
درباره مفهوم امر   ريزمورد    مذكور   راداتيااز    كه( گرفته است  124اصل )  راديا  ياسلام  يشورا
 ل برداشت است؛ه آن قابو محدود يياجرا
 ارات ياختمعاون از  ب  خاانت   بلكه  كند  نييتعجمهور معاون    سيرئ  يبرا  تواندينمقوه مقننه     ـ
  (54)7/1371/ 12مورخ    3684نگهبان در نظر شماره    يشورا  چنانكهجمهور است.    سيرئ  يياجرا

 . كندبر اين امر تأكيد مي
 ی اساس( قانون 138اصل ). 7ـ2

ايراد مغايرت با    ،(138)با ابتنا به اصل    در آن مواردي كهنگهبان    ياشورنظرات    يبررسبا  
 قابل برداشت است؛  ريزموارد  ستگرفته ا قانون اساسي

 جاديا  ري نظهستند    يانامهبيتصو  تيماه  يدارا  كه  يمورد  يماتيتصماتخاذ    .1 ـ7 ـ2
و    ران يوز  أتيه  نامهبيتصو  ازمندينو    يياجرااست    يامر،  يياجرا  يهادستگاهدر    يمراكز

به    توانينم را  همانگونه  كردواگذار    ريغآن  نظر شماره   يشورا  كه .  در  مورخ   6206  نگهبان 
 بر اين امر اشاره دارد.  ( 55) 1361/ 8/ 23

 ران يوز  أت يهمختص    يحقست و  ا  يياجرا  يامرو دستورالعمل،    نامهنييآ  بيتصو  .2 ـ7 ـ2
دخالت قوه مقننه در   نيچنهمو    شانيا  ريغاز آنان است و سپردن آن به    يفرد  ا يو    يجمع  اي  و
خود،    (56)82/3/1370مورخ    1371  رهمانگهبان در نظر ش  يشورا  چنانكهامر ممنوع است.    نيا

 يشورالس  مج  يستيبهزو    يبهدار  ونيسيكم  يهمكاربه    نامه نييآ  بيتصو  كردن  موكول
اصل  ياسلام خلاف  قانون138)  را  نظر    ي اساس  (  در  و  است.  شماره    يريتفسدانسته 
 ي هاونيسيكمبا    ونيسيكمبه    نامهنييآ  بيتصوارجاع    25/1/1378مورخ    ( 75)4512/21/78
 .داندي م ياساس( قانون 138را خلاف اصل ) لسمج

 ا يو    رانيوز  أتيه  تيحصلاو در    يياجرااست    يعمل  يادار   يهاسازمان   ت يريمد  .3 ـ7 ـ2
 يشورا  هچنانكامر ممنوع است.    ن يادر    شان يا  ريغاز آنان است و دخالت    يفرد   ايو    يجمع
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 دارد.ه اربه اين امر اش ( 85)7/4/1372مورخ  4886نگهبان در نظر شماره 
است و    يياجرا  يامر  زين  كشور  يياجرامختلف    يهابخش   يعال  يشورا  لاتيتشك  .4 ـ7 ـ2

در آن را ندارند. مانند نظر   يرأبا حق    تيوض عمجلس( حق    ندگانينما  ژهيوه  )ب  ريوزاز    ريغ
   .(95)نگهبان يشورا 2/9/1373مورخ  7145 شماره
آن   يواگذارو    ينيتقناست   يامرون  انق  کي  يبرا  يياجرا  نامهنييآبه    از ين  صي تشخ  .5 ـ7 ـ2
است.    ريغبه   ممنوع  مقننه  قوه  شمار  يشورا  چنانكهاز  نظر  در  مورخ   439/30/81ه  نگهبان 
 كند. بر اين امر تأكيد مي (06)17/5/1381
 . موارد متناقض 7ـ2

بر ارائه نظر بر اساس   كهنموده است    يسع نگهبان    يشوراگفته شد،    نيا از    شيپ  چنانكه
موارد   يبرخشد در    دهيد  كههمانگونه    يولاستوار بماند    ياساساز اصول قانون  ت  اشبرد  کي
 يي اجراامور    صي تشخاست. در    دهنكرعمل    شي خو  هيروبه    ين يتقنامور    صيتشخشورا در    نيا

اگر    گردديممشاهده    كمتردست    نيااز    يموارد بر نحوه    ينقدو  آن   راداتياهم وارد است 
 است:  ياساسنون قاد به مقصو  ليننهاد و عدم 

مورد    كههمانگونه     ـ )گرددي ممشاهده    5ـ2در  اصل  طبق  قانون  124،   ار ياخت،  ي اساس( 
بر عنوان معاونت    ي سازمان  ليتشكبا    تواندينمو مجلس  جمهور است    سيرئتن معاون با  داش

با    يشورا آن نهد و     ي شورامجلس    يول،  دارديمرا اعلام    مذكوراستدلال، نظر    نيهمنگهبان 
  ط يمحسازمان    سيرئو منصوب بودن    كردهح، فقط لفظ معاون را حذف  در مقام اصلا  يلامسا
.  رديگي نمشورا قرار    راديابار مورد    نياو مصوبه    كنديم  تكرارر را  جمهو  سيرئ توسط    ستيز
به    ل يتشك  كهاست    يلحادر    نيا به    سيرئمنصوب    يفرد  استيرسازمان    ي معنا جمهور 

است.    سيرئ  يبرامعاونت    ليتشك عمل    كهني ا  كماجمهور    طيمح  يهاسازمان  نيمسئولدر 
جمهور   سيرئمجلسند، به عنوان معاونان  برآمده از قانون مصوب    كه  يفرهنگ  راثيمو    ستيز

   است. ياساس ( قانون124اصل ) ريمغاامر  نياو   شونديمشناخته 
 ند یبرآ . 8ـ2

مصوبات مجلس  صوص  خ  درنگهبان    يشوراتمام نظرات    يبررسگفته شد پس از    چنانكه
(،  113(، )71(، )60(، )57آن مستند به اصول )  محدودهو    يياجراامر    يارهايمعاول تا هشتم،  

( 57صل )در خصوص ا  تي اهمحائز    نكتهقابل برداشت است.    ياسساقانون    (138( و )124)
به طور    نيا  كه  ييآنجااز    كهآن است    ياساسنون  قا  انيب  قوا را  يكاركرداستقلال    يكلاصل 
هر    توانستهيمنگهبان    يشورا  نيبنابرا،  كنديم حدود    صيتشخ  كه  يمورددر  شدن  ممزوج 
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مورد نظرش بوده، به    ماًيمستق  كه  ياصول  ريسابه  ، علاوه بر استناد  داده است  و اجرا را  نيتقن
شورا علاوه بر استناد به اصل    4ـ1ـ2در مورد    چنانكه)  كندهم استناد    ياساسقانون    (57ل )اص

اصل  ياساس قانون    138 به  و  است  كردهاشاره    زين  57،  از    يبرخدر    يحت(   راديا  ذكرموارد 
مورد    پوشديمچشم    ميمستق است  كه   2ـ1ـ2)مانند  به  از    يخوددار  ياساس قانون    52اصل  ناد 
  ص يتشخ  نكهي ا  ايخود قرار داده است( و    رادي ا  را مستند  ياساسقانون    57اصل  و رأساً    كرده

در   6ـ1ـ2. )مانند مورد  كند  انيباصل    نيا  راديا  ليذامر    کي  يي اجرا  تيماهز  مستقل خود را ا 
)  نينهمچ  انتخابات(.  يبرگزارمورد   قانون  60اصل  مستندات    گريد  يكي  ياساس(   يشورااز 

و وزراء    جمهورس يرئوسط رهبر،  ت  هيمجرو بر اعمال قوه    باشديم  واق  کيتفكنگهبان در اعمال  
)  راديا  يبرا  نگهبان  يشوراا  رجه  نيبنابرا دارد.    ديتأك به اصل  قانون   (60به مصوبات مجلس 

آن بوده و از انجام آن   ريغاز    يياجرا امور    زيي تمام  در مق  قتيحق، در  است  كردهاستناد    ياساس
(.  هابانک   كارساعت    نييتع  در مورد  6ـ2ـ2است )مانند مورد    دهرك  يريجلوگتوسط قوه مقننه  

  يي اجرا، ورود مقامات  ياساس( قانون  71تفاده از اطلاق اصل )سا  با  نگهبان  يشورا   آنكه  گريد
جهت آن را    ن يا  و از  دانستهممنوع    را  يگذار  قانونامر    تيفيكو برداشت نوع و    صيتشخدر  

عنوان   ) كنديم   ادي  يياجراامر    يهاتيمحدود به  اصل  مورد  در   ديبا  زين  ياساسون  قان  (113. 
،  كنديماعلام    ياساسقانون    ياجرا جمهور را مسئول    سيئر  كهاصل از آنجا    نيا  كه  كرد اشاره  

بحث   مرتبط    نيتقن  کيتفكبه  اجرا  مفهوم  شوديماز  از    نيا.  بارها  حال  به  تا   يشورااصل 
شورا   و  است  شده  واقع  سؤال  مورد  قانون    ياجرا  تيمسئول  كه  كرده  ديتأكبارها    زيننگهبان 

رفتن   نيبموجب از    كهگردد    ريتفس  ياونه گبه  ديبا  ياساسقانون    (113در اصل )  مذكور  ياساس
جمهور تا آن    س يرئتوسط    ي اساسقانون    ياجرا  تيمسئول  نيبنابرا.  نشوداستقلال قوا    يمرزها
  ياصل  نكهيا  ا يباشد و    دهيد  كشور  ييااجرقوه    يبراآن را    ياجرالوازم    ياساسقانون    كه ت  جاس

باشد   داشته  و    يميمستقمسئول    كهوجود  باشد  اساس  آ  برنداشته  استناد جمهور    سيرئن   به 
در مورد   ياساس ( قانون8آن گردد. مانند اصل ) ياجرامسئول   ياساسقانون  (113اطلاق اصل )
معروف به  قانون    يخاصمقام    يبراآن    يياجرالوازم    كه  منكراز    ينهو    امر    ده يد  ياساسدر 
 يمسئول  يدارا  ياساس  وناز اصول قان  ياصل  كه   ييجادر    يعنيموارد    نيااز    ريغ ر  نشده است. د
متناسب   منظر و  نيا ندارد. از    يكاربرد  ياساسقانون    (113اصل )  باشديم  هيمجرخارج از قوه  
ما   بحث  تقابل    تار،نوش  ني درابا  )  نيتقندر  اصل  اجرا،  نظرات    يساساقانون    ( 113و  مطابق 

به    جمهورسيرئ  يبرارا    ي تفوق  ونهگچيهنگهبان    يشورا مربوط  اصول  مجلس  ر  ب  نيتقندر 
)كردنخواهد    جاديا  ياسلام  يشورا اصل  مورد    اصولاز    گر يد  يكي  زي ن  ياساسقانون    ( 124. 

جمهور   سيرئ  ارياختدر مورد    كهاز اجراست    ني تقن   کيتفكنگهبان در خصوص    ياشوراستناد  
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  س يرئ، از  لاتيتشك  کي  ياعضا  يمعرفضمن    كه  يموارد. در  ديگوي مب معاون سخن  در نص
ع  کي به  را    نيا  راديانگهبان    يشورا   شوديم  اديجمهور    سيرئمعاونت    اننوسازمان  اصل 

  ات يعملجزء    صلا  نياخصوص داشتن معاونت طبق  در    يريگميتصم  چراكه  شده است   متذكر
د  يياجرا دخالت  حق  مقننه  قوه  و  ندارداست  را  آن  )  .ر  اصل  خصوص  در  قانون  138اما   )
خود به مصوبات مجلس از دو منظر به   داتاريانگهبان در    يشورا   كه  كرداشاره    ديبا  ياساس

مصوبه   کيدر    يياجرا  نامهنيي آسخن از    كه  يصورتدر    آنكهنخست    :پرداخته است  هانامهنييآ
ور  مربوطه صادر شود و صد ريوزو    رانيزو  أتيه  يعني  ربطيذ توسط مقام    ديباحتماً    مده باشد آ

( 138جمهور، خلاف اصل )  س يرئ  اي  ريزو  يينها  دييتأو عدم    گرانيدآنها با هر گونه دخالت  
مستقل در    يها نامهنييآصدور    آنكه  گريد( و  2ـ7ـ2)مانند مورد    شوديماعلام    ياساسقانون  
  كه   ييجاتا    ي ادار  يهاسازمان    ميتنظو    نيقوان  ياجرا  نيتأمو    يادار  فيوظا  انجام  يهاحوزه 
 داند يممرتبط    ريوزو    رانيوز  أتيه  تيصلاحو در    يي اجرا  امر نباشد را    يعاد  نيقوانف  خلا

 .(3ـ7ـ2)مانند نظر شماره 
»ضوابط    ي قانون  تيماهبر    ديتأك  رغمي علنگهبان    يشورا  كهآن است    تياهمحائز    نكتهاما  

در   اعم  نياموارد    يبرخاجرايي«،  را  و    ين يتقنو    يياجرااز    مفهوم    ت يماه  صيتشخدانسته 
قانون    ايبودن    يياجرامقامات    بيتصو  ازمندين  ضابطه و به تبع آن  کيداشتن    يي اجرا  نامهنييآ

ضا  آن  و  بودن  به    بيتصو  ازمندينبطه  منوط  را  آن  بودن  و    ندگانينماخود    صيشختمجلس 
اظهار   ( 61)6/11/1386مورخ    24874/30/86مانند نظر شماره    و   دانديما از آن ضابطه  نهآ  يتلق
به   كه( است چرا  85ف اصل )لاخ  است  يقانون  نيمواز  مذكوراگر منظور از ضوابط    كه  كنديم
است سپردن آن به   يانامهنييآسپرده شده است و اگر منظور از آن ضابطه موارد    ندگانينما  ريغ

 است. ياساس ( قانون 138هم دارد خلاف اصل ) ريوز ريغعضو  كه يگروه
 ی ریگجهینت

و پس از ن  بانگه  يشوراها در نظرات  از آن  کياز اجرا و محدوده هر    ن يتقن  ز ييتم  يبرا
نگهبان در مقام اظهارنظر    يشوراخصوص لاجرم نظرات    نيادر    يكاف  يريتفسفقدان نظرات  
و استخراج مناط،   يبندجمعو پس از    گرفتقرار    يبررسرد  صوبات مجلس مودرخصوص م

  ي اساسمرتبط با هر اصل قانون    يياجراو    ين يتقنو حدود امر    صيتشخبر    يمبنشورا    يارهايمع
  ه يروهر بخش موارد خلاف    ان يپا. در  ديگرد، مطرح  يياجراو امور    ينيتقنر  موا  دو بخش  ليذ

 .ديگرد ذكرمستخرج  يارهايمعشورا و متناقض با 
عنوان    اكنون  كهچه  آن در    ديبا  يبندجمعبه  گردد  به صورت   نيااز    شيپ  تقيحقارائه 

ارائه شده    نديبرآن  واعنبه    يياجرا و    ي نيتقنامور    يهابخش از    کيهر    يبررس  انيپاخُردتر در  
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صوص  نگهبان در خ  يشورا،  قيتحق  نياطبق    كهاضافه نمود آن است    ديبا  كهاست، اما آنچه  
است    يسع  يياجرا  و  ينيتقن  قي مصادبرشمردن   داشته  آن    ي الگو  کياز    الامكان  يحت  كهبر 

  ذكر   هب  ارنوشت  نيا  چنانكهمهم موفق بوده است،    نيادر    زين  ياد يزو تا حدود    كند   يرويپواحد  
ثابت    کيوجود    كه  ينظرات  اديزالگوها و تعداد    نيا ، كردي مالگو را در برداشت از هر اصل 

از    كهوجود دارد    زين  يمتعارضشد، موارد    ذكر  د متناقضدر موار  هكهمانگونه    كنيلت.  پرداخ
  ز ييتمجامع و مانع جهت    يالگو   کي  توانيمنگهبان    يشورااز نظرات    كهادعا    نيا  استحكام

 را از نظر دور داشت:  نكتهچند  دينبا. اما كاهديمرا  كرداز اجرا استخراج  نينقت
  ي منطق واحد و  ريس ک يبر  يمتك رد اقض برشمرده شده نسبت به موا: موارد تنكهآن نخست 

 . كاهد ي نم انجام شده    ي علم   كار از ارزش    ن ي بنابرا است،    ي تر كم   ار ي بس   ي فراوان   ي دارا 
حدوداً   يزمان بازة    کينگهبان در    يشورادر مورد نظرات    هشدم  انجا  يبررس:  كهآن  گريد
نه  نياساله صورت گرفته است و در    32  ر ييتغبر    دانتويم  ياديز، موارد  اندکدان  چن  مدت 
نگهبان    يشورا  ياعضا  رييتغبه    تواني ماز آن جمله    كه د  نگهبان مؤثر افتاده باش  يشوراات  نظر

 .كرد، اشاره ياساسشورا از اصول قانون  ياعضا همف رييتغ و  تكامل يحتان و  به مرور زم
و    يحقوقنظام    کي  ييايپو:  كهآنسوم   انعطاف  با    نيمواز  يهمراهبه  نظام   طيشراآن 

تا    يبستگ  زين  ياعتماج از    نكهيادارد  نظر  برداشت   ي هابرداشت و    ريتفاستاب    كه  ياصولدر 
 .نديآ كاربه   ذارگ اناز دور نهيهز كمجهت عبور  يپلدارند به عنوان  يمتفاوت

لزو  دينبا  تيواقعاز    يسهمداشتن    رغميعل گفته    شيپ: موارد  آنكهو آخر   از طرح  م مانع 
ول قانون  واحد در برداشت از اص  سبک  کياز    يرويپبر    نگهبان  يشورا  شتريب امعان دقت نظر  

  از اجرا گردد. نيتقن  زييتم طهيحدر  هيژوبه   ياساس
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 ها ادداشتی
هاي دولتي از طرف  ها و سازمان غاير با قانون اساسي است زيرا تعيين ناظر دائمي در وزارتخانهم  يز ن  4ماده    »... ـ 1

 باشد«. ( نمي 76) اين احراز مصاديق اصله مقننه در قوه مجريه است و  شوراي اسلامي نوعي دخالت قو  مجلس
بوده    88و    70،  57اصول  ر  ايده واحده مغما  2»موظف نمودن وزير به شركت در كميسيون تخصصي در بند  ـ  2

 فلذا مغاير قانون اساسي شناخته شد«.
  ي فرهنگ انقلاب    ي عال   ي شورا   25و    24،  6،  1  ي بندها   ف ي وظا چون    6ماده    17و    11،  9،  6،  5،  3،  1  ي بندها ـ در  4» ـ  3

قانون    57صرح در اصل  م   ه ي فق مطلقه    ت ي ولا   ارات ي اخت با    ر ي مغا آموزش و پرورش داده است، لذا    ي عال   ي را شو را به  
 شرع شناخته شد...   ن ي مواز با    ر ي مغا   ز ي ن و    ي اساس 
لذا    شودي محت نظام  صلم  صيتشخ و مجمع    يفرهنگ نقلاب  ا  يشوراچون شامل مصوبات    16ـ اطلاق ماده  9...  
شد«.    ياسساقانون    112و    57اصل    ريمغا شماره    اتينظراست    نيهمچن شناخته  مورخ    2878/21/80شماره 
 ... . و   8/12/1380خ ور ـ ق م1837و  2/10/1380
يا   به مواردي كه حضرت امام)ره(   هاي آنها نسبت ( و تبصره 64و  1ـ اطلاع عدم معافيت مالياتي مستفاد از مواد ) 5» ـ  4

  57اند، نظير آستان قدس رضوي، خلاف شرع و مغاير اصل  ت داده العالي( نظر به معافي مقام معظم رهبري )مدظله 
است«   اساسي  شماره    1380/ 10/ 2مورخ    80/ 21/ 2878شماره    ات ي ر ظ ن   است   ن ي همچن قانون  مورخ  1837و  ق  ـ 

 ... و    1380/ 12/ 8
ماده  ـ  5 به جواب    الزام   192»در  نمايندگان، خلاوزير و رئيس جمهور  به تذكر  اساسي  57ف اصل  دادن    قانون 

 است«.
ر قانون اساسي  د  رر قانون اساسي، )مجلس شوراي اسلامي در حدود مق   71ـ نظر به اينكه به موجب اصل  1» ـ  6

به عهده رهبري گذارده  جز در اموري كه مستقيماً  )اعمال قوه مجريه    60تواند قانون وضع نمايد( و طبق اصل  مي
شوراي اسلامي در رابطه با نماينده  گذاري مجلسر و وزرا است( قانونطريق رئيس جمهور و نخست وزي  شده از

  71و    60با اصول    2رح در قانون اساسي است بنابراين ماده  مص د  مقام رهبري در وزارت اطلاعات، خارج از حدو
 ر است«.قانون اساسي مغاي

 . 8به شماره   ک ر.ـ  7
ع  ...»ـ  8 و  احتياج  اين اصطلاحات  اگر  فر ناوين  دارد چنانكه در طرح  تعريف  است  به  مانند  ض شده  قبلاً  بايد 

ويب برسد و اگر احتياج به تعريف ندارد  تصه  مصوبه معادن در طرح، مذكور و كل طرح با توجه به آن تعاريف ب
آيين به  آن  واگذاري  مفهومشپس  كر  نامه  كوتاه  اختيار  حكم  واگذاري  موضوع  دادن  گسترش  يا  مفهم  دن  و 
قانون اساسي    85اصل  گذاري است، با  مآلاً قانون   است و چون  ناوين به هيأت وزيرانمشخص اين اطلاعات و ع

دارد...   مورخ    21/80/ 2865و شماره    30/9/1376مورخ    2058/21/76شماره    اتيرظن  است  نيهمچن«.  مغايرت 
 ... . و  1/10/1380
ماده  5» ـ  9 و ك   13ـ  تأسيس  اجازه  تعيين ضوابط  پزشك   ه  مؤسسات  انتقال  و  به توسعه  كشور  تمام  در  را  عهده    ي 

مي آيين  اصل  نامه  با  مغاير  نگهبان  شوراي  اعضاي  اكثريت  نظر  به  اسا   85گذارد،  است    ن ي همچن ست«.  ا   سي قانون 
 ... . و    1362/ 12/ 29مورخ    10867و شماره    1362/ 3/ 23مورخ    8886شماره    ات ي نظر 
اختيارات  78تبصره    2بند     ـ3»ـ  10 تمكه  پرداخت  از  معافيت  ]نظير  بهاي  ي  از  قسمتي  يا  به  ام  را  گذرنامه[ 

قانونهيأت كه  است  نموده  واگذار  مدولت  و در صلاحيت  است  با  مي ميلااس جلس شوراي  گذاري  مغاير  باشد 
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مورخ   7684و شماره  3/1370/ 28ورخ م 1371شماره  ات ينظراست  نيهمچنقانون اساسي شناخته شد«.  85اصل 
 ... . و  1373/ 25/12
و ... با موافقت كميسيون ديوان    يرات لازم در تشكيلات و حقوق كادر »بند ب ماده واحده ]كه اصلاح و تغـ  11

مي مجلس  قانون  85اصل  ا  ب  داند[ محاسبات  كه  اساسي  مجلس  قانون  آن  از  را  مي گذاري  اسلامي  داند  شوراي 
 ... . و   13/3/1371مورخ  3324و شماره   10/3/1371مورخ   3302شماره  اتينظراست  نيهمچنمغايرت دارد«. 

ردي  وا م  موكول به اذن حاكم شرع شده است  13و    12و    11مواد    3و تبصره    5ـ چون مواردي كه در ماده  4»ـ 12
نشده است و  ر قانون معلوم  است كه با حقوق افراد و حرمت حيثيات آنها ارتباط دارد و اين موارد بطور تفصيل د

  ن يهمچنقانون اساسي مغايرت دارد«.    85گذاري است با اصل  يي نوعي قانون ات قضايي و اجرااحالة آن به مقام
 ... .و  14/2/1384مورخ  11745/30/84و شماره   27/9/1364ـ ق مورخ  1793شماره  اتينظراست 
ي و... بر  خي موارد از جمله كار افتادگخلاف موازين شرع است و تبصره آن نيز ]كه تعيين بر  32ـ ماده  19»ـ  13

گذدستورالعمل عهده   كار  عالي  شوراي  قانون هاي  نوعي  چون  است[  ااشته  اصل  گذاري  خلاف  قانون    85ست 
است«.   شماره    2/2/1377مورخ    21/77/ 2628ره  ماش  اتينظراست    نيهمچناساسي  مورخ    78/ 5874/21و 

 ... . و  30/9/1378
قانون    85شده است مغاير با اصل  و اخلاقي ذكر ن   حدود صلاحيت علمي  7صره ماده  ـ نظر به اينكه در تب1»ـ  14
و  29/5/1380مورخ   2005/21/80و شماره   13/5/1365مورخ    9855شماره    اتينظراست    نيهمچن اسي است«.  اس
 . ... 
تبصره  2»ـ  15 به تصويب هيأت   2ـ ذيل  منوط  را  ميزان جريمه  تعيين  اصكه  با  مغاير  نموده  قانون    85ل  وزيران 

شد« شناخته  مورخ    21/76/ 2058شماره  و    29/6/1374مورخ    860شماره    اتينظراست    ن يهمچن.  اساسي 
 ... . و  30/9/1376
تشكيل شورايعالي اشتغال از مقوله تقنين  طرح    4و    3  ، 1د  ـ بخشي از هدف و وظايف مذكور در در موار1»ـ  16

وزيران و  و اختيارات هيأت  يگر از آنها نيز يا از وظايفاست كه مربوط به مجلس شوراي اسلامي است، بخشي د
اخي و  از جمله وظايف  اهداف و  ا  تعيين  تفويض  اين رو  از  اجتماعي است،  امور  و  تيارات وزير و وزارت كار 

وزيران و يا وزير كار و امور كار و امور اجتماعي است به شورايي  وه مقننه و هيأتهده قه بر عك  في اجراي وظاي
  نيهمچنسي است«.  قانون اسا  138و    85،  60،  58ن غير وزير مغاير اصل  ز تعدادي از وزيران و مسئولامركب ا 
 .  و ... 1382/ 4/11مورخ   6421/30/82اره و شم  10/1382/ 14مورخ  82/ 6263/30شماره  اتينظراست 
هاي مجلسين سنا و شوراي به تصويب كميسيون 1352هاي كالا مصوب نامه ايمني انبار»با توجه به اينكه آيينـ  17

قانون اساسي    85ار اصلاح آن به دولت مغاير اصل  شود؛ تفويض اختيب مي سابق رسيده است و قانون محسو ملي  
و    1387/ 8/ 26مورخ   87/ 30/ 29396و شماره  1384/ 5/ 5مورخ    12807/30/84شماره    اتينظراست    ني همچناست«.  

 . ... 
توسط مجلس وضع گردد و    ديبا  ت واس  ينيتقناز امور    كهجا  آن   از  4ماده    يـ وضع عوارض موضوع بند  2ـ  18
 شناخته شد.  ياساسقانون   85خلاف اصل  شودي م  نيي تع...  روهرگكا جا توسط  نيادر 
شماره    هينظراست    نيهمچناست«.    ياساسقانون    85خلاف اصل    ياسلام   يها اروشعوارض توسط    ي برقرارـ  3...

 . 15/8/1381مورخ   1810/10/81
رايي و مالي را بر عهده  نامه اج و تهيه آيين  صويب نحوه رسيدگي و صدور رأي ( كه ت72ماده )  2ـ تبصره  11»ـ 19

شماره   اتينظراست    نيهمچند«.  اخته ششني  قانون اساس  85نامه قرار داده است از اين جهت مغاير با اصل  آيين
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 ... . و  25/4/1385مورخ 16234/30/85و شماره  1384/ 5/5مورخ  12811/30/84
وزيران محول نموده  تي را به هيأت ن جهت كه تفكيک امور تصدي و حاكمياده واحده از اي( م1ـ تبصره )1»ـ  20

 قانون اساسي است«.  85است لذا مغاير با اصل  گذاريقانون و اين امر از شئون 
قانون اساسي    85ر اصل  عالي است[، مغاي]كه در مورد تأييد بودجه توسط شوراي   4ماده    2ـ اطلاق بند  2»ـ  21

 شد«.  شناخته
در  3»ـ  22 مذكور  نحو  به  كلي  ضوابط  تعيين  ماده  ـ  ه  تعاريف    15بند  تصويب  همچنين  اصطلاحات  و  و 

است و واگذاري  شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي گذاشته شده    دهعهبر    16هاي موضوع بند س ماده  استاندارد
 «.قانون اساسي شناخته شد  138ل وزيران مغاير اص اين امور به غير هيأت

ديگري كه  و موارد    138و    60ة آن گروه است خلاف اصل  چون تعيين خط مشي بر عهد   8ـ بند ز ماده  8»ـ  23
 اساسي است«.  ون انق 60كند خلاف اصل  شورا مستقل عمل مي

از عضو غير وزير    كه متشكل   6و وظايف مذكور در ماده    5ـ تشكيل شوراي عالي با كفيت مذكور در ماده  2»ـ 24
 قانون اساسي است«.   138و   60دارد خلاف اصل  نامه را بر عهدهة تهية آييناست و وظيف

ماده  ـ  25 تعيي   1»الف(  عالي  براي شوراي  كه  به شرح وظايفي  توجه  تهيه خط مشي[  شدن  با  ]از جمله  است  ه 
 ست«. قانون اساسي ا 138خلاف اصل  

ين ماده و عبارت ساير امور در ذيل ا (1وزش و پرورش در صدر ماده )ـ اطلاق عبارت تصويب مقررات آم1»ـ  26
 شد«.قانون شناخته  85قانوني وجود نداشته باشد به نحوي تقنين است. لذا مغاير اصل  كهدر مواردي 

 .  26به شماره   ک.ر ـ  27
قانون    85شد مغاير اصل  گذاري با( مقصود از ضوابط مذكور در اين ماده چنانچه قانون2( ماده )1ـ تبصره )2»ـ  28

 ساسي است«. قانون ا  138غاير اصل نامه باشد ماست و اگر آيين اساسي
، در صورت ضرورت با  ندشوها و سازمانهاي مستقل كه تحت نظر معاون رئيس جمهور اداره مي »وزارتخانه ـ  29

سطوح تقسيمات كشوري  وظايف قانوني خود در برخي از  توانند حسبتأييد سازمان و تصويب هيأت وزيران مي
ته به يک وزارتخانه و مؤسسات مستقل وابسته به  رت كليه واحدهاي وابسماني داشته باشند. در اين صو واحد ساز

حد سازماني ادغام و تحت مديريت واحد قرار  يک وا  در ي  سيمات كشور رئيس جمهور در هر يک از سطوح تق 
 رسد«. وزيران مي تأييد سازمان به تصويب هيأت گيرند. موارد استثناء از حكم اخير اين ماده با مي
)ـ  30 )  يالحاق(  4»تبصره  ماده  قانون  14به   : شودي ماصلاح    ري زبه شرح    يكشور  ماتيتقسو ضوابط    ف يتعار( 

  ب يتصوو    كشورو وزارت    ربطيذ دستگاه    مشترک   شنهاديپماده بنا به    نيااز شمول    ي نتثمسموارد    ريساـ  4  تبصره
 اهد بود«.مجاز خو ران يوز أتيه
وظي 2»ـ  31 تعيين  شـ  دبيرخانه  خدماتفه  و  پژوهشي  علمي،  پشتيباني  مسئوليت ورا،  و  وظايف  با  متناسب  هاي  ي 

مصو اجراي  حسن  بر  نظارت  با  شورا،  ارتباطات  توسعه  و  امو ريمج بات  ساير  و  مردم  و  )ان  ماده  ذيل  به  1ر   )
ا  ردد كه به حقوقگنامه داخلي واگذار شده است اين موارد شامل اموري ميآيين   ست، از مصاديق مردم مربوط 
نامه مذكور توسط شوراي عالي  باشد. لذا تصويب آيين مي شتم قانون اساسي  نامه موضوع اصل يكصد و سي و هآيين

 ن اصل شناخته شد«. اي ر  آموزش و پروش مغاي 
كت ناوگان در شبكه حمل و  : آئين نامه تعيين انواع تخلفات و جرايم مربوط به سير و حر1، تبصره  2»ماده  ـ  32
 ه آهن تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد« ا توسط هيأت مديره راهريلي و نحوه رسيدگي به آن  نقل
ك1»ـ  33 واحده  ماده  يک  بند  از  قسمت  آن  مركزيتعه  ـ  بانک  كل  رئيس  تأييد   يين  به  مقيد  را  او  مقام  قائم  و 
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د، با باشه مقننه در قوه مجريه مي نمايد، چون نوعي دخالت قومي صلاحيت آنها به وسيله مجلس شوراي اسلامي  
ا  57اصل   است«.  قانون  مغاير  شماره    1371/ 10/ 14مورخ    4048شماره    اتينظراست    نيهمچنساسي  و 
 ... . و  6/10/1389خ  مور  4096/30/89
حوزه انتخابيه مربوطه    كه مصرف اعتبار مصوب را با نظارت نمايندگان  23و نيز تبصره    9ـ بند ب تبصره  1»ـ  34

   قانون اساسي شناخته شد«. 57ر اصل مغاير با قسمت اخي  63داده و نيز قسمت اخير تبصره قرار 
ز لحاظ اينكه هيأت  مور كشور را دارد ولي اا  ام »اگرچه مجلس شوراي اسلامي حق تحقيق و تفحص در تمـ  35

بند   در  جلس  2مذكور  بند  اين  موجب  به  و  دارد  اجرايي  مجلسوظايف  ناظر  بدون حضور  هيأت  شوراي    ات 
  ن ي همچنقانون اساسي است مغايرت دارد«.    57كه مطرح در اصل    با استقلال قوه مجريهاسلامي رسميت ندارد،  

 ... . و  12/1372/ 19خ  مور 6007و شماره  11/1371/ 12مورخ   4193شماره  اتينظراست 
لحاقي كه تهيه و تأييد  ا  19ماده    6الحاقي و تبصره    10ماده    3اصلاحي و تبصره    1ـ در تبصره يک ماده  1»ـ  36

و اصل    57كميسيون بهداري و بهزيستي مجلس شوراي اسلامي شده مغاير با اصل    نامه موكول به همكاري آيين
 .باشد«ميي قانون اساس  138
قانون اساسي    74و    57در خصوص الزام دولت به تقديم لايحه مغاير اصول    25در بند ب تبصره    2ـ رديف  13» ـ  37

 نگهبان.   ي شورا   1378/ 9/ 30مورخ    78/ 21/ 5874شماره    ه ي نظر   ست ا   ن ي همچن است«.  
انتخابات  ال يا توقيف  بطا  ها را در مورد]كه نظر هيأت مركزي نظارت مجلس بر انتخابات شورا  70ـ ماده  6»ـ  38

لازم  و  اصول  قطعي  مغاير  است[  دانسته  است«.    75و    57الاجرا  اساسي  شماره    هينظراست    ن يهمچنقانون 
 . 29/8/1380مورخ   2658/21/80
قانون اساسي كه مبين استقلال    57است و با توجه به اصل  ونه موارد از امور اجرايي  گ»نظر به اينكه تعيين اين ـ  39

 تشخيص داده شد«.قانون اساسي    60اير اين اصل و در اين خصوص نيز مغاير اصل مغ، قوا است 
ي  اي زير نظر مقام معظم رهبره( در خصوص دستگاه19)نامه مندرج در تبصره ماده  نـ تفويض تدوين آيي8»ـ  40

ائيه،  قضو  نظام، شوراي نگهبان و مجلس خبرگان رهبري و همچنين قواي مقننه  و نيز مجمع تشخيص مصلحت  
 قانون اساسي شناخته شد«.  110 و  57ها و نيز اصول  مغاير اصول مربوط به اين دستگاه

 به وسيله دولت دار آن است و بايد مستقيماًرايي است كه دولت عهده چون مربوط به وظايف اج  10ده  ـ ما2»ـ  41
مسئولين مربوطه قرار نداده  و  ت  رد، از اين جهت مشاركت سپاه را در امور مذكوره به درخواست دولانجام بگي

 باشد«.مي  نيز مغاير  150و   60است با اصل 
بند  ...»ـ  42 كل  ما  11و    3همچنين  دادستان  )عضويت  مذكور  انقلاب( ده  دادستان  و  بند    كشور    6ماده    9و  5و 

سلامي  ا  ب)عضويت دادستان انقلا  7ماده    6و    5تان و دادستان استان( و بند  دادستان انقلاب اسلامي اس  )عضويت
ون اساسي  قان  60عضويت دادستان دادگاه بخش( با اصل  )  8ماده    4شهرستان و دادستان عمومي شهرستان( و بند  

 مغايرت دارد« 
  138و    60اير اصول  از نمايندگان مجلس دارد مغكه دو عضو    18رف در تبصره  ـ تشكيل شوراي عالي مص 6»ـ  43

  5874/21/78و شماره    10/3/1377مورخ    2854/21/77ره  ماش  ات ينظراست    نيهمچنقانون اساسي شناخته شد«.  
 ... . و  1378/ 30/9مورخ  

ت به  ورت رئيس سازمان شخصاً نسبيق و نيز )در غير اين صوزير يا رئيس دستگاه به تعل  الزام  9ـ در ماده  5»ـ 44
مي  اقدام  اصل  نماين تعليق  مغاير  شد«.    60د(  شناخته  اساسي    25106/30/86  هارشم  هينظراست    نيهمچنقانون 

 . 24/11/1386مورخ  
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ي محول نموده در امور اجرايي را به شوراي   گيري( آن از اين نظر كه تصميم1( با توجه به تبصره )5ـ ماده )2»ـ  45
از  غير  دا  كه  آن عضويت  در  مجريه  اصول  قوه  مغاير  شناخته شد«.  ق  60و    57رند،  اساسي  است    نيهمچنانون 

 ... . و   7/8/1385مورخ   18228/30/85اره  و شم 1384/ 19/8 رخ مو  84/ 13743/30شماره  اتينظر
 . 44به شماره  رکـ  46
محوله  وه بر اين اختيارات  قانون اساسي شناخته شد، علا  85گذاري مغاير اصل لاق سياست اط 19ـ در ماده  6»ـ  47

قانون    60اصل    فخلاشاد و...[  در اين ماده به شوراي مذكور ]از جمله حل اختلاف و ايجاد وحدت رويه و ار
است«.   مورخ    30/90/ 45195و شماره    16/8/1386مورخ    23107/30/86شماره    اتينظراست    نيهمچناساسي 

21/2/1390 . 
شوراي نگهبان و مجمع تشخيص مصلحت نظام    هاي حكومتي، در مورد خبرگان رهبري وهدستگا  شمول »د:  ـ  48

اي  ا اختيار يا وظيفهه ديگري كه قانون اساسي به آنهگاست اسلامي و قوه قضائيه و هر مقام و دو مجلس شوراي  
خلاف اصول مربوط قانون  اعمال اين اختيار و مسئوليت  اشت، نوع و كيفيت  داده است نسبت به تشخيص، برد

 شناخته شد...«  156، 112، 109، 108، 107، 99،  98،  96، 94 ، 85،  73، 71من جمله  اساسي
ز اصول قانون اساسي يا به كلي اجراء نشده باشد يا  به جائي است كه اصلي ا ط  بونيز مر  113»... ضمناً اصل  ـ  49

را اعمال كنند و آن  مقامات مسئول بخواهد آن اصل  ظيفه رياست جمهور است كه از  ه باشد در اينجا ومتوقف شد
 باشد« م به مسائلي از قبيل انتخابات مربوط نمي ه
مهوري بتواند در مصاديق و  اساسي اين نيست كه رئيس محترم ج   ونانق  113»علاوه بر اينكه مستفاد از اصل  ـ  50

 نظام دخالت كند و...«. ات مسئولين مختلف جزئيات وظايف و اختيار
ماده  3 ـ1»ـ  51 مقا1ـ چون ظاهر  لذا اصل تشكيل چنين هيأتي خلاف  ، استقلال هيأت مذكور در  م عمل است، 

 شناخته شد«. 113اصل 
قانون اساسي،    113ن است كه مقصود از مسئوليت اجراء در اصل  د قانون اساسي آعدمتـ مستفاد از اصول  1»ـ  52

 راي قانون اساسي است«. ير از نظارت بر اجامري غ
نمي   113جمهور در اصل  مسئوليت رئيس »ـ  53 نوع و  ششامل مواردي  برداشت،  اساسي تشخيص،  قانون  ود كه 

خيص مصلحت  گان رهبري، شوراي نگهبان، مجمع تشبرخ  ال اختيارات و وظايفي را به عهده مجلسكيفيت اعم
اي آنها اختيار يا وظيفه اه ديگري كه قانون اساسي به  و هر مقام و دستگ  نظام، مجلس شوراي اسلامي، قوه قضائيه

 ل نموده است«. محو
است    ته نس دا جمهور  از اين جهت كه رئيس سازمان را الزاماً معاون رئيس    5در رابطه با اصلاح ماده    2  ند»بـ  54

 . 0161شماره    ه ي نظر است    ن ي همچن قانون اساسي شناخته شد«.    124خلاف اصل  
ل  اساسي تصويب آن در مثقانون    138ست و به موجب اصل  نامه ا، تصويب5و   3هوم بند  چون مف   2»در ماده  ـ  55

 اين مورد با هيأت وزيران است مغاير با قانون اساسي شناخته شد«.
مادهـ  56 يک  تبصره  تبصره   1  »در  و  تبصره    10ماده    3  اصلاحي  و  تأييد    19ماده    6الحاقي  و  تهيه  كه  الحاقي 

و اصل    57ير با اصل  ي مجلس شوراي اسلامي شده مغااري كميسيون بهداري و بهزيستنامه موكول به همكآيين
است«.    138 اساسي  شماره    19/9/1366مورخ    9855شماره    اتينظراست    ن يهمچنقانون  مورخ    196و 
 و ... .  13/2/1368
 است«. اساسي ون قان  138 اصل  لاف خ مجلس يا كميسيونهاي  كميسيون به نامه آيين تصويب  »ارجاع ـ  57
  138خلاف اصل   8مديره در ماده  اعضاي هيأت دن رئيس جمهور به انتخاب مديرعامل از ميان  دود كرـ مح 3»ـ  58
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 . 1375/ 1/ 28رخ  مو  75/ 21/ 0285شماره  هي نظراست  نيهمچنست«. قانون اساسي ا
  138و    60مغاير اصول    ]كه دو عضو از نمايندگان مجلس دارد[  18عالي مصرف در تبصره    »تشكيل شوراي ـ  59

شد«.  قانون   شناخته  شماره    7/1372/ 7مورخ    5303شماره    اتينظراست    ني همچناساسي  مورخ    7684و 
 . ... و  1373/ 25/12
قانون اساسي    138راي اسلامي مغاير اصل  اجرايي به غير از مجلس شو  مهناـ تعليق تشخيص نياز به آيين 4»ـ  60

 است«.
 . 32به شماره   کر.ـ  61
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 ع و مآخذمناب
ورد مصوبات  نگهبان در م   يشورا  اتينظرمجموعه    ،(1389)  نگهبان  يشورا  قاتيتحق  مركز

تهران(1367تا خرداد    1363دوم )خرداد    دوره  ياسلام  يشوراجلس  م   ،ن يتدومعاونت    :، 
  .يجمهور  استير  يحقوقو مقررات معاونت  نيقوانو انتشار  حيتنق

نگهبان شورا   قات ي تحق   مركز  در   يشورا  اتينظرموعه  مج  ،( 1385)   ي  ات مورد مصوب  نگهبان 
 نشر دادگستر.   : ، تهران ( 1371خرداد    تا   1367)خرداد  دوره سوم  ياسلام يشورامجلس 

نگهبان شورا   قات ي تحق   مركز  مصوبات    ي شورا   ات ي ر نظ مجموعه    ،( 1385)   ي  مورد  در  نگهبان 
 شر دادگستر. ن   : تهران   ، ( 1375تا خرداد    1371)خرداد   دوره چهارم   ي اسلام   ي شورا مجلس  

نگهبان را شو   قات ي تحق   مركز  د  يشورا  اتينظرمجموعه    ،( 1385)   ي  مص نگهبان  مورد  وبات ر 
 . تر گس نشر داد   : ، تهران ( 1379تا خرداد    1375)خرداد  دوره پنجم  ياسلام يشورامجلس 

نگهبان در مورد مصوبات    يشورا  اتينظرمجموعه    ،(1391)  ي نگهبانشورا  قاتيتحق  مركز
،  ن يتدومعاونت    :، تهران(1383رداد  تا خ  1379ششم )خرداد    دوره  ياسلام  يشورامجلس  

 .يجمهور  استير  يحقوقو مقررات معاونت  نيقوان و انتشار حيتنق

نگهبان در مورد مصوبات    يشورا  اتيرظن  مجموعه  ،(1391)  ي نگهبانشورا  قاتيتحق  مركز
،  نيتدومعاونت    :تهران  ،(1387تا خرداد    1383هفتم )خرداد  دوره    ياسلام  يشورامجلس  

 .يجمهور  استير  يحقوقو مقررات معاونت  نيقوانار و انتش حيتنق

نگهبان،  شورا  قاتيتحق  كزرم مورد    يشورا  اتينظرمجموعه    (،چاپريز)ي  در  نگهبان 
مجلس   )خرداد  دوره    ياسلام  ي اروشمصوبات  خرداد    1387هشتم    :تهران  ،(1391تا 

 .ير جمهو استير  يحقوقرات معاونت و مقر نيقوانو انتشار  حيتنق،  نيتدومعاونت 

  ي مشورت،  يري تفسنگهبان )  يشورا  اتيرنظمجموعه    ،(1389)  ي نگهبانشورا  قاتيتحق  مركز
تهران،  ،  (1388ـ1359()اتكرتذو    هاه ياستفساربه انضمام    ياساس در خصوص اصول قانون  

 . ي جمهور   است ي ر   ي حقوق و مقررات معاونت    ن ي قوان و انتشار    ح ي تنق ،  ن ي تدو معاونت  

 .زانيمنشر  :، تهرانياسيس ينهادهاو  ياساسوق ق ح (1383)ابوالفضل ديس، يقاض

دادگستر  :تهران  ،نگهبان  يشورا  اتينظرمجموعه  (،  1387)نيحس  ور،رپمه اول،  ،  نشر  دوره 
 جلد اول. 

 .زانيم نشر :، تهرانياس يس يساختارهاو  ياساسحقوق  (،1390)محمد ديس، ياشمه
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  دهیچک
به    سياسي  علوم ةاز حوز  اخيراً آن  ةمطالع  كه  است  مباحثي  از  نگذارينوقا  به موضوع  مربوط   مباحث
صورت به   هيامام  فقهي  تراث  در  بين  اين  در.  است  شده   منتقل  عمومي  حقوق  وعاتموض  ةگستر 

  مسائل  حل  در  آنها  از  يريگبهره   و  استخراج  كه  شده   مطرح  زمينه  اين  در  بسياري  پراكنده مباحث
ترين آنها، مباحث  مهم   از.  است  لازم  ينيد  يعنوان نظاماسلامي به   جمهوري  نظام  در   ياساس  قوقح
  در  شان يا  هايديدگاه   بررسي   رو شي پ  ة مقال  هدف. است     با نام   صدر  باقر محمد  د سيد يشه

ي  نگذار قانو  يهاهي نظر  يبرا  يمتناظر  بتواند  تا  است  منسجم  ياهي نظر   قالب  در  قانونگذاري  ةحوز
(theory of legislation)  ست كه اين تلاش شده ا  راستا  ن يهم   در.  باشد  سكولار  سياسي  هاينظام   در  

صادرشده   هانظر احكام  بر  بيشتر  تمركز  مفهوم    در    با  با  را  مشابهت  بيشترين  كه 
 منسجم بيان شود.  ايقانونگذاري در حقوق عمومي مدرن دارد، در قالب نظريه 
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 مقدمه
از مسائل و مشكلات زم به بسياري  تاريخ  اماميه در طول  ان خويش پاسخ گفته و فقهاي 

  مشاهده   زهامرون حال  اي  با   ،اندپديد آورده   يو حقوق   يفقه  هاينظير از آرا و نظراي بيه مجموع
رسد يكي از راهكارهاي نظر ميبه .  شودطح كلان استفاده ميدر س   كمتر  هاكه اين نظر  شودمي

 وجود به تا انواع مسائل  مهم براي عملياتي كردن اين آرا بيان منسجم آنها در قالب نظريه است  
ت  اس  اني سكصدر از    محمدباقر  د. سيدشوعمل به آنها ارجاع داده شده و حل    حوزة در    دهآم

مع و  داشته  توجه  مهم  اين  به  دوركه  در  است  نظريه  دليلبه كنوني    ةتقد  با  شدن  هاي  مواجه 
  مبادرت كرد   بلكه بايد به استخراج نظريه از نصوص   ،غربي، فهم اجمالي از اسلام كافي نيست

تب ديده احكام و فروتر از مك  ة را در سطحي فراتر از مجموع  (. او نظريه42ق:  1421)صدر،  
ارائ148ق:  1429صدر،  )  ستا بر  او  تأكيد  حدينظريه    ة(.  را   به  او  فقه  بسياري  كه  است 
مطالعالنظريةفقه » به  و  ناميده  ا  يفقه  ي شناسروش  ة«  از  گماردهياو  همت  منظر    اند ن 

 (. 171ق: 1421و  19: 1422بري،  ؛136 ق:1421 غفوري، ؛68ق: 1415عابدين، ال)زين
ابتناي سبب  به سلامي موضوع قانونگذاري است كه  ري اجمهودر نظام    از جمله مسائل مهم

انديش بر  نظام  اهميت    ةاين  دارداسلامي  توجهي  مطرح  شايان  بسياري  مسائل  زمينه  اين  در   .
آنها در چارچوب حقوق ديني    است كه حل  از خاستگاه  فقهي لازم   ويژهبهاساسي و  نگاه  با 

ب غرب  در  موضوع  اين  در  مطالعات  ناست.  عنوان  فلسف  ( 1)قانونگذاري  ةظريا  اخيراً   ةو 
قانونگذاري   ة مطرح شده است. برخي نظري  (3)حقوقي  ةاي از نظريعنوان شاخه به  (2)ينگذارقانو 

و    ينظر  ياست و از نما  يمرتبط با امر قانونگذار  اند كهقانونگذاري دانسته  ةرا مترادف با فلسف
را تنها   يقانونگذار  يةديگر نظر  ضيعباما    .(Wintgens, 2002: 10)  پردازديبه آن م  يعمل
فلسفنعبه  ذيل  در  مطرح  موضوعات  از  يكي  چون   يقانونگذار   ةوان  مباحثي  كنار  در  و 

قانونگذاري،  روش فر  روششناسي  تهياقانونگذاري،  ارتباطات پيش  ة يند  قانون،  براي    نويس 
آ فريي قانونگذاري،  مديريت  قانونگذاري،  و  ا ن  قانونگذاري  قشناجامعهيندهاي  ري ذاگانونسي 
 (.Mader, 2001: 17) اندمطرح كرده

اسلامي اهميت   ةقانونگذاري مبتني بر انديش  زمينةاي در  بنابر مقدمات يادشده وجود نظريه
با عنوان  هي در اين زمينه مباحث شهيترين مباحث فق. از مهمزيادي دارد   الفراغ منطقةد صدر 

دارد كه  ود  وج  الفراغمنطقةبه نام    ايوزهحلام  ر اس نظر او د  توان گفت كه ازاجمال مي  به است.  
ه  يفق  ين امكان به وليو در عوض، ا  استخالي از حكم الزامي واجب و حرام از سوي شارع  

 ند. در آن صادر ك  يا حكم الزامعنوان حاكم جامعه داده شده است تبه 
گذاري در نونقا   ةنوان نظريبه تمامي مسائل مطرح در ذيل ع  زمينهن  يهرچند مطالب او در ا
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دهد كه تنها در فضاي ديني قابل  پاسخ مي   هاييپرسش به    يموارد   دهد يا درغرب پاسخ نمي 
خصوص از حيث ه بدر غرب    يقانونگذار  يهاتوان آن را متناظري براي نظريهطرح است، مي 
 نظري دانست. 

بيان    ةمقال  ةلئمس قانونگذا  هايديدگاه حاضر  موضوع  در  صدر  قالشهيد  در  نظري   ة ريب 
حقوقي و حقوق عمومي مدرن   ةقانونگذاري در نظري  ةنظري  قانونگذاري است تا متناظري براي

نظر اين  احكام    هاباشد.  حول  بود  الفراغمنطقةبيشتر  ح  ،خواهد  اين  احكام  كه  چراكه  وزه 
شوند، بيشترين نسبت و مشابهت  در ميومت و قدرت سياسي مشروع صامستقيماً از سوي حك

سو   ک ياز    ؛ازمند اثبات دو مطلب استين  دعان اياثبات ا   (4)اري مدرن دارد.ذنونگم قاا با مفهور
 د. اثباتكرثابت    يگر ناظر بودن آن را بر موضوع قانونگذاري د  يه بودن آن و از سويد نظريبا

بعاد  آن از ا  ينه و بررس ين زمي او در ا  ةپراكند  يهامنسجم گزاره مع و  ان جايادعاي اول از راه ب
ه  ق از مفهوم قانون و ب يدق  يفيتعر  بيان ي دوم  اثبات ادعا   ةلازم  يول  ،خواهد بودكن  مم  فلمخت

الجمله آن يم و فياول هست  يةدنبال اثبات فرضبهن مقاله تنها  يدر فقه است. در ا  يتبع قانونگذار
  از   ياجمال  يركتوان به ديمقاله م  اينرا از مطالب  يز   ،ميريگيدر نظر م   ينگذارقانو   ررا ناظر ب

 افت.يهم دست  يفقهاز منظر  يهوم قانون و قانونگذارمف
مس اين  اولاً  ئاهميت  را  نظريهبه   دبايله  استخراج  لزوم  در  كلي  ميراث طور  از  علمي  هاي 

بدا  -بومي   اين  از  پيش  شد كه  اشاره  وهل  ؛دانست  -ن  اين   بايددوم    ةدر  موضوع  در  را  آن 
قانونگذاري جست  يعني  نظ نظريه  ينه چن؛ چراك كردجو  وپژوهش  در  عملي  فراوان  آثار  ام  اي 

د يس  يتيشخص  ي هايژگيت آن را در ويد اهمي در سطح سوم با  داشت.حقوق اساسي ما خواهد  
  يفقه  التاص  ي، داراينيعنوان مرجع دبهاو    يت علميجو كرد. شخصومحمدباقر صدر جست 

ت  يم حائز اهمو هت ايشخص  ياسيسو آگاه به علوم روز در آثار او قابل مشاهده است. بعد  
)ره( و انقلاب  ينيت او از امام خمي، علاقه و حمايحزب  يهات يفعال  ا در آن رتوان  يمو    است
نايران    ياسلام عراق  يو  در  او  شهادت  و  مبارزه  بر   يهاشه ياندر  يتأث  خصوصبه افت.  يز  او 

ز  ين  (132  م:1998ط،  ملا  ؛338ق:  1421،  ي)فضل  راني ا  ياسلام  ي جمهور  يقانون اساس  يحتوام
مهم اهم  ياز مسائل  كه  مياست  بررس طالت  و  با حقوق عموم  يهاشهياند  يعه  را   يمرتبط  او 

  ة يي براي توسعتواند مبنااو در قالب يک نظريه مي  هاينهايت اينكه بيان نظردر  دهد.  ي نشان م
 ايرادات احتمالي آن باشد. رفع نواقص و اين نظريه و
هر مقال  به  پرسش  اساضح  ةحال  آن  كه ر  زمين  هايرنظ  ت  در  صدر  محمدباقر    ةسيد 

مي آيا  و  چيست  اقانونگذاري  در  خير.  يا  كرد  بيان  نظريه  يک  قالب  در  را  آن  مقاله  يتوان  ن 
و   ش ان ر او و شاگردجامع به آثا يش اولاً نگاهن پرسيبه ا  ييپاسخگو  يدر راستاشود  يمتلاش  
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  ي هان حوزه يوجود آمدن خلط ببه عدم    سبببه  اًي، ثانداشته باشيمنظران  بعضي ديگر از صاحب
ن يخلط نشود، ثالثاً ا  يمقاله حفظ شده و با مسائل حقوق  يو فقه  ي، اصوليكلام  ةغف، صبمختل

حل مسائل    ي برا  يي شود كه بتواند مبنا  يانبصورت منسجم  بهبا زبان ساده و    ينحوبهمطالب  
رد.  ينده قرار گيآ  ياههش در پژو  يرمسائل قانونگذا  حوزة خصوص در  به كشور    يحقوق عموم
دال بر وجود چنين   ة، ادلالفراغمنطقةترتيب مباني كلامي  به ن هدف،  يدن به ايرس  يبنابراين برا

، ماهيت اغفرالمنطقةبراي صدور احكام    اي در اسلام، قلمرو احكام اين حوزه، مقام صالححوزه 
بررسي   حوزه  اين  احكام  ضوابط  نهايت  در  و  احكام  مباحث   از  تا  شودمي اين  اين  مجموع 

 اثبات شود. الفراغمنطقةقانونگذاري بر مباحث  ةامكان اطلاق نظري
 الفراغمنطقةمبانی كلامی . 1

با    الفراغمنطقةبحث   مرتبط  بحثي  نت  بودهعمل    حوزةاصالتاً  در  دارايو  هي فق  ةصبغ   يجه 
قريب و  بعيد  مؤثر  مباني  از  خالي  فقهي  مباحث  حال  اين  با  ني  است؛  از   هگذشتست.  كلامي 

بعيدي چون حجي ميمباني كلامي  را  نظريه  اين  قريب  مباني  آن،  مانند  و  ادله  دو  ت  در  توان 
لامي اول را  ي جامعيت آن. مبناي كمورد خلاصه كرد: يكي خاتميت و ابديت شريعت و ديگر

  زةوحد آن در  فهم بهتر اين مباحث و كاركر  بهبه اين معنا كه    ،ي ايجابي دانستتوان مبنايمي
مي كمک  مبشريعت  را  دوم  مبناي  و  سلبيكند  بدفهمي  ،نايي  برخي  مانع  سوء  چراكه  و  ها 

 ها از اين مباحث خواهد شد.برداشت 
 خاتمیت و ابدیت شریعت . 1ـ1

را    الفراغمنطقةهاي بحث  رين ريشهتمدباقر صدر، از جمله مهمبرخي از شاگردان سيد مح
دانسته شريعت  ابديت  و  صدر  117ق:  1417ري،  )حائ  اندخاتميت  شهيد  مفصلبه(.   صورت 

تجدي انبيا  علل  دانسته   كردهبيان  را  د حضور  غيرموجود  پيامبر)ص(  زمان  در  را  عوامل  آن  و 
كند كه  يريعت رسول اكرم)ص( ايجاب م(. خاتميت و ابديت ش86ـ92ق:  1432)صدر،    است

درو در  شريعت  سازوكارها اين  داشتهن  بتواند    يي  تا  باباشد  را  دگرگونيشرا  خود  و    ي هايط 
  حوزة اين سازوكارها، اختيارات حاكم اسلامي در    ةجمل  وفق دهد. از  در طول زمان  يضرور
  نيدر ا  يريمات متغير، تصميط متغيكه در شرا  داردار  ين مبنا حاكم اختياست. بر ا  الفراغمنطقة

را عنصري    اغفرال ةمنطقو او  راين  بخشد. از  ياسلام تحقق عمل   يحوزه اتخاذ كند و به جاودانگ
تشريع مبادي  در  دانستهمتحرک  اسلام  و    است   ي  عموم  و  اسلام  صورت  تداوم  موجب  كه 

 (.800ق: 1424)صدر،  شودعصرها مي ةفراگيري آن در هم
 جامعیت شریعت . 2ـ1

جامعيت   ةبه مغاير دانستن آن با قاعد  الفراغمنطقةها با بحث  و مخالفت  هااري از انتقاد بسي
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وجود   يعت به معنايدر شر  ياحوزه  نين معنا كه اعتقاد به وجود چنيد؛ برددگييعت برمشر
چنين فهم شده كه قلمروي است بدون    الفراغمنطقةنقصان در آن خواهد بود. از منظر برخي،  

كلي به ولي امر سپرده شده است. در  به آن    يليف براگيري و تعيين تكيار تصميمحكم كه اخت
با  يا قسمت  شه  يتندامستارائة  ن  آثار  صدر  ياز  ابهد  مباحث  داده    ي صولخصوص  نشان  او، 

ب كه  شد  جامع  الفراغ منطقةن  يخواهد  شريو  تعارضيت  ند  يعت  جامع  ارد،وجود  ت يبلكه 
 است.  الفراغةمنطقبحث  يكلام يعت جزء مبانيشر

فقه اصول  در    ،در  تنها  ساير جوا  حوزةجامعيت  نه  و  اساحكام  بررسي شده  دين  ت. نب 
.  اندمطرح كردهع عن الحكم«  ي خلو الوقا  ي»نف  ةتحت عنوان قاعدرا اغلب    ثن بحن اياصوليو
صراحت در كتاب اصولي خود اين قاعده را با استدلال به علم و رحمت الهي كه  بهصدر  شهيد  
سبب د بهترين قانونگذاري را انجام دهد و نيز به الح و مفاسبراساس مص  وندخداكند  ميب  ايجا

بس  وجود ااينصوص  ار  است  ز  پذيرفته  مورد  اين  در  ج1418)صدر،  ئمه)ع(  . (165:  1ق، 
از  علاوه  بحث  اثناي  در  آن،  مي  الفراغمنطقةبر  و    الفراغمنطقةكه  دهد  هشدار  نقص  وجود  بر 

اي به هر حادثه كند، چراكه شريعت  لت نميراي برخي حوادث و وقايع دلااهمال در شريعت ب
اوليه را   به  صفت تشريعي  اياضافداده،  امر هم  نه  به ولي  صفت تشريعي   صلاحيت اعطايكه 

است   داده  را  شرايط  برخي  براساس  ديگر 803-804ق:  1424)صدر،  ثانويه  جاي  در  وي   ) 
ن امر  يد بر ايتأك  بابلكه  ها  هن يزم   ةع احكام اسلام در همق تتبي نه تنها از طررا    اثبات اين گزاره 

ن  ي ت كه ا ن معتقد اسي.همچندانديمممكن    (5)دنكي مكه ذكر    يتيدر منابع عامه از جمله سه روا
تنظ تنها  نه جامعه است  ةكنندميادعا كه اسلام  امكان يز  ،كندي مخود را نقض    ،رفتار فرد و  را 

بيتفك جامعه  يک  و  فرد  رفتار  ندارد،از  ن  وجود  نچرا  يكديگر  اجتماعكه  فرد   يظام  رفتار  در 
ر  و د  يصورت ضمنبه خود    يكتاب اصولدر  او    نيبنابرا  .(146ق:  1429)صدر،    ابدييمتجسم  

آثاريد از حيت شريبه جامعراحت  صبهخود    گر  است.  يعت  اشاره كرده  احكام  ذكر    شايانث 
حت كه  انديجامع  ياست  در  جامع  ةشيت  صرف  به  نم  تياو  ختم  احكام  از  كه  بل  ؛شوديدر 

بوده است.   ئلقام  ه  يفراتر  عت در سطوحيت شريكه او به جامعد  يآيمن بر  ياو چن  هاينظر
عبارتيا سطوح  ازا  ن  كهينظرسطح    ست  مكتب  و  شر  ه  از  است يهمه  استخراج  قابل   عت 

 .(148ق:  1429)صدر، 
 الفراغمنطقة ةادل. 2

صدر شهيد  كه  دلايلي  به  قسمت  اين  اثب  در  در  او  شاگردان  برخي  چنين  و  وجود  ات 
شود. اين ادله شامل  مي   شارهد، اانن كردهاي در اسلام يا قلمرو و كيفيت حكم بر آن بياحوزه 

قراد دليلي كه  مهمآني و روايي است.  لة  براي صلاحيت  شهيدترين  پر  صدر  امر در  هاي ولي 
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مي  الفراغمنطقةكردن   استناد  آن  أيُّ  ةمبارك  ةسور  59  ة آي  ،كندبه  »يَا  است:  آمَ نساء  الَّذِينَ  نُوا  هَا 
فه حدود و قلمرو آن را هم ري ش  ةالأم رِ مِن كُم .« او از اين آيلِياُو     وَالرَّسُولَ  أطِيعُوا  اللهَ وَ  أطيِعُوا

اش مباح است؛ به اين معنا كه  كه به طبيعت اوليه  داندو محدود به هر فعلي مي  كندمياستنباط  
ع هر  ميشامل  دملي  تشريعي  نص  كه  نشدشود  آن  وجوب  يا  حرمت  بر  چراكه ال  باشد،  ه 

ح در  امر  ولي  از  واجبپيروي  و  بكه    است  دودي  خدا  از  پيروي  اا  عامه  تعارض احكام  و 
 . (804ق: 1424)صدر، نداشته باشد 
  و   الفراغمنطقة  حوزةنمونه به چهار روايت ديگر كه موجب فهم بهتر    برايبر اين آيه،  علاوه 

. از جمله نهي پيامبر)ص( از خودداري از بخشيدن آب  كندره ميشاا  ،شودتبيين اهميت آن مي
، حرمت اجارة زمين در (7)وز نرسيده استاي كه هن، نهي ايشان از خريد ميوه(6)فيگياه اضا  و

خاص قيمت  (8)شرايط  تحديد  مورد  در  علي)ع(  امام  دستورات  مورد  يا  در  سفارش  و  ها 
نبوده بلكه ناشي از اختيارات مات اصيل در شريعت  يک از واجبات و محركه هيچ  (9)بازرگانان

 .(805-808ق: 1424)صدر،  ته اسبود اين حوزه حاكم اسلامي در
 الفراغمنطقةو احکام مرقل. 3

شود تا از دل  اشاره مي  الفراغمنطقةهاي حاكم بر احكام  در اين قسمت به انواع محدوديت
گر مشخص  آن  قلمرو  شداشار  پيشترطوركه  همان دد.  آن  قلمرو مهم  ،ه  تعيين  در  عامل  ترين 

بودن آن    دودمح  -نساء برداشت كرده بود   ةمبارك  ةرسو  59  ةي از آ  د صدريكه شه-  الفراغمنطقة
احكام غيرالزامي مستحب،   حوزةمباحات بالمعني الاعم است؛ يعني ولي امر تنها در    حوزة به  

ن احكام از آثار او  ي كه براي ايمحدوديت ديگرالزام دارد.    مكروه و مباح بالمعني الاخص حق
روابط با  دو قسم  او با تقسيم روابط انسان به    ست. ث روابط اشود، محدوديت از حياستنباط مي

رابطة اول انسان خود را از طريق توليد و   هاي ديگر معتقد است كهطبيعت و روابط با انسان 
تيازاتي كه هركس بر ديگري بطة دوم در قالب حقوق و امدهد و راسيطره بر طبيعت نشان مي

تن اول  رابطة  برخلاف  دوم  رابطة  ظرفدارد.  در  معتقمماع  اجت  ها  او  است.  كه تصور  است  د 
ميهرچ تغيير  توليد  وسايل  پيشرفت  با  طبيعت  با  انسان  رابطة  اعتقاد  ند  برخلاف  يابد، 

اسلام   ،اساس  بر همينهر آن تغيير يابد.  ها رابطة دوم ماهيتاً ثابت است، هرچند مظات ماركسيس
روابط   گرفته  دوم،براي  نظر  در  ثابت  روابط راب  ليو  ،قوانين  به    اول  ي  شده   الفراغمنطقةقائل 

 . (801-803ق: 1424)صدر، الت اجتماعي در هر عصري تحقق يابد داست تا ع
اند. كرده  هاي ديگري هم اشارهبه محدوديت  زمينهصدر در اين    شهيدبرخي از شاگردان  

ا  بعضي كرده   نيقلمرو  محدود  زمينه  سه  به  را  زمينحوزه  موض  ة اند.  تشخيص  در  وعات  اول 
بامرتب آ احك  ط  مورد  در  اسلام  كه  است  ثابت  موضوعات  ام  قانونگذاري به ن  مستقيم  صورت 
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مانند حكم به رؤيت   و بر ولي امر لازم است كه وضعيت آن را از ابهام خارج كند،  كرده است
دومماه هلال   زمينه  قمري.  ت  ،هاي  موارد  در  اهم  دانسته  تشخيص  ثابت  الهي  احكام  بين  زاحم 
مباحاتربم  ومس  ةزمين  واست    شده قلمرو  در  فوري  مصالح  به  حكم  است    وط  آنها  در  كه 

و ها ار دادن برخي مالياتمانند قر ،وجود ندارد -نه نفياً و نه اثباتاً - الزامي ثابتي از قِبل شريعت
  و   گفته اطلاق داردپيش  ةدر سه زمين  الفراغمنطقةقلمرو  منظر  از اين    .(121ق:  1417ئري،  )حا  ...
با اين .  (123ق:  1417)حائري،    تآن معصيت خدا در پيروي از مخلوق اس  ندةنكدومحدها  تن

شاگرد از  ديگر  برخي  كردهحال  مخالفت  نظر  اين  با  او  حكم    ان  به  حاكم  حكم  تقسيم  با  و 
ا ولايتي،  و  دانستهكاشف  احكامي  را  درخواساند  ولي  آن،  در  حاكم  نقش  اجراي حكم  كه  ت 

در آن وجود    آن هم الزامي دي است كه پيش از  رموا  ت بهوده و نسبشرعي بدون الزام به آن ب
دهد يا در هلال ماه كه در حقيقت اخبار از واقع مي  رؤيت  مثل حكم حاكم به  ،نداشته است

است كه نقش حاكم در آن . احكام ولايتي هم احكامي  دهدبين مترافعين حق را تشخيص مي
شرعي پيش از آن الزامي نظر  از  كه  ي درصورتي ام به امري است براساس منصب ولايت حتالز

مي  كه  نباشد امر  دو  الزام  اين  باشدسرّ  متعلق حكم   :تواند  در  مصلحتي  و  ملاک  وجود  يكي 
استبه  مصلحت  تحقق  در  مؤثر  خود حكم  كه  ح  ،نحوي  قيمتمثل  تحديد  به  حاكم   ؛ هاكم 

ملزمه  ،دوم مصلحت  حاكم  كه  برايموردي  موضع  تعيين  نفس  در  را  كلم  اي  و  وحدت  ه 
پراكندگي مييجلوگ از  آري  به  و  مي بيند  د  .(190-192ق:  1399)حائري،    كندن حكم  گر ياز 

ميان از    ر نظر به موارد تزاحم دارد.يد كه در مورد اخيآين بر مين سخن چنيكلمات صاحب ا
احكام از  دسته  سه  تنها  اين  نوع  احكام  ،   است  دانسته  الفراغ منطقةاحكام    ءرا جز  اولولايتي 

)حكم    ضوعاتحاكم در تشخيص و كشف موبنابر اين نظر، احكام    .(191ق:  1399ري،  )حائ
( از شمول اين احكام خارج  ولايتي نوع دوم)حكم    كاشف( و نيز احكام او در موارد تزاحم

زيرا او    ،تر استر نزديکنظر قبلي به سخنان شهيد صدرسد نظر اخير نسبت به مي  نظربه   است.
هم در موضوعات و تشخيص ااز حكم به تعيين    ،الفراغمنطقةكام  ز احدر بحث ا  مورددر هيچ  

اي سخن به ميان آورده كه در طول  بلكه از محدوده   به ميان نياورده است،موارد تزاحم سخني  
 است. پذيرتغييرن آ  غيرالزاميِ ط، حكم اصليِزمان و تغيير شراي

 الفراغمنطقةمقام صالح برای صدور احکام . 4
اختيار را براي   شهيد صدر هم اين  شک رو بي و ازاين باشد  مي كميتي  ي حا امر  نونگذاري ا ق 

قائل شده  اختيار صدور حكم در  است   حكومت  او  اشاره شد كه  اين  از  پيش  را   الفراغ منطقة . 
اولي  مي ابراي  ثابت  پرسش  لامر  اولي دانست.  كه  است  آن  قسمت  مقام اين  او  نظر  از  كه  الامر 

براي تص اگيري  ميم صالح  د يژگي زه است كيست و چه و و ين ح در  امر مي هايي  اين  تواند ارد. 
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تري از را بر ما بگشايد و ما را به شناخت عميق   الفراغ منطقة اي ديگر از مجهولات ناظر بر  پرده 
 مورد حكومت بررسي كرد.  گزير بايد نظرهاي او را در براي پاسخ به اين پرسش نا   آن نائل كند. 

اشكال حكومت در   ق نوشته است،1378كه در سال    لاميةسالاسالاسم از  او در اصل شش
به را  مي  اسلام  تقسيم  امت  حكومت  يا  شورا  حكومت  و  الهي  حكومت  دستة  در  دو  كند. 

صورت گرفته و نظر  مه)ع( است، تعيين الهي خاصحكومت الهي كه حكومت پيامبر)ص( و ائ
و مت، عصمت از گناه  وت حكسلامايداري و  آن دخالتي ندارد و تضمين اساسي در پ  مردم در

آية  اشتباه است بر  بنا  او  نظر  از  در دورة غيبت،  اما  »وأَم رُهُم  شُورَى   38.  مباركة شورا،  سورة 
ومت، امر به شورا رد از جمله در مورد شكل حكبيَ نَهُم «، در مواردي كه نص شرعي وجود ندا

ر هايش دمال صلاحيتعاي اا برحكومتي ر ده است و اين اختيار براي امت هست كهواگذار ش
احكا ]احكام  اجراي  آن  از  برگرفته  تعاليم  اجراي  و  وضع  و  شرعي  كندالفراغمنطقةم  پا  بر   ]  

  ،الصالحين منهاج ق در حاشية خود بر  1396و    1395هاي  (. اما او در سال 257-260ق:  1428صدر،  ) 
هان را پذيرفته فقي مة  ا ي ولايت ع صورت تلويح اثر محسن طباطبايي حكيم در بخش عبادات به 

گويد: »چنانچه در مشابه با اين نظر مي   الفتاوي الواضحة ( و در  11:  1، ج ق 1410است )حكيم،  
جايز است كه همانطور كه    مجتهد مطلق ساير شروط شرعي در مرجع تقليد باشد ... بر مكلف

تقليد كند و  ب  او  از  ا  برخوردار از ولايت شرعي عامه در شؤون يان شد  ب مسلمين   طه شر ست 
 (.  114-115:  ]د[ق 1403نظر واقعي شايسته آن باشد« )صدر،   ديني و هم از اينكه هم از نظر 

 اقداماتاز    مثال در جايي به برخيبراي  .  شوداو نيز مشاهده مي همين نظر در آثار ديگر  
ت طول  در  ر علما  مراحل  و  مي اريخ  اشاره  مرجعيت  كهشد  ا  كند  توصيفي  بياني  ست، هرچند 

فقها يانبمني  رت ضصوبه  به ولايت  او  اعتقاد  ست، چراكه آخرين مرحلة رشد مرجعيت را  گر 
  پاسخ بهدر    همچنين  .(21-25ق:  1410)صدر،  داند  كافر ميرهبري علما در مبارزه با استعمار  

  ة خود را قائل به ولايت عامنيست،  يهان كه زمان آن مشخص  در مورد ولايت عامة فقاي  نامه 
ادل  استتقد  ته و مع نسدافقها   از    ،وجود دارد  وانيفرا  ةكه هرچند در اين زمينه  تنها دليلي كه 

 .(484ق: 1428)صدر،  توقيع مبارک است ،نظر او قابل اعتماد است
ني  زمينه  اين  او در  نظر  كتاب 1399ست و در سال  اين آخرين  در  يقود   ق  به    الحياة   الاسلام 

از سوي  نيابت عامة مرجعيت  اع ن)عج امام زما   خلافت امت و  از  ت (  پيدا كرده است.  او قاد    منظر 
خلافت عامه براي امت براساس قاعدة شوراست كه به او حق اجراي امور را به دست خودش در  

امام مي ب اشراف و رعايت قانون اساسي از طرف نا چارچو  (.  6:  ]الف[ ق 1403دهد )صدر،  يب 
براساس   -داند و مرجعيت مي   ( مه)ع ، ائ امبران)ع( ترتيب پي كه به -همچنين نبيون، ربانيون و احبار را  

  داند كه مرجع فكري و تشريعي از نظر ايدئولوژي هستند گواهاني مي  ( 10) سورة مباركة مائده،  44 آية 
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 (. 145:  ]ب[ ق 1403در،  ند تا دچار انحراف نشود )ص كن و بر حركت و انسجام جامعه نظارت مي 
خصوص  وجود ندارد، به   نظر   تفاق ردان او ا در مورد ارتباط اين سه نظر با هم، بين شاگ 

رسد جمع بين دو نظر سابق اوست و آن هم مشخص نيست كه از چه  نظر مي ه به ر سوم ك نظ 
به  او  ذهن  در  مربوط  زماني  آن  انتشار  هرچند  است،  آمده  اوست  وجود  زندگي  اواخر  به 

  ن ا ه مي خن ب نظر دوم س باقر حكيم از تغيير نظر اول شهيد صدر به  (. محمد 336ق:  1426ي،  حسين )
آن را حاصل تشك ادله  ك  يكيآورده و  به شورا    ةاو در دلالت  دانسته ك  امرن  يا  برمربوط  رده 

  داند ميفقيه  همچنين سومين نظر او را همان ولايت    .(30:  1377  و  52ق:  1405است )حكيم،  
  . (253و    247ق:  1417و    388و    381ق:  1416)حكيم،    دانسته استاخير را يكي    و لذا دو نظر

او  برخيولي   از شاگردان  ن  ،ديگر  را  بآنها  دانسته  راظر  نظر  اسه  به  از ياند؛  بعد  او  نحو كه  ن 
اسلام  يروزيپ تركبهران  يا  يانقلاب  ولا  يبيدنبال  و  شورا  فقياز  در  يت  و  بوده  نقش  ه  مورد 

بعديمرجع و  قبل  ق  ت  استيتفصبه    ائل از حكومت    ،ي نعمان  ؛103ق:  1408،  ي)حائر  ل شده 
به 16-26:  2ق، ج 1422 هر حال  به  مي (.  با  نظر  مورد رسد  در  او  نظر  به سومين    توجه 

براييحق حكومت و فرمانروا نامه   الفراغمنطقةصدور احكام    ي، مقام صالح  بايد در  اي كه  را 
« نامگذاري شده و در  ية الاسلامية في ايرانر لجمهوتمهيدية عن مشروع دستور ا  لمحة فقهية»

ساختارس  به  نها آن  و  سيدسازازي  انداي  بر  مبتني  زده  ودخ  فقهي  هاييشهسي    است،  دست 
گويد: »در موارد عدم وجود موضع قاطع در شريعت اعم از تحريم  كرد كه مي جو  وجست 

قوانين به صلاح چه را كه از  تواند آنمي  ،كندت عمل ميتشريعي كه از سوي ام  ةقو  يا ايجاب،
يده امن  الفراغمنطقة  وضع كند و اين حوزه  باشدمتعارض ن  نحوي كه با قانون اساسيبهداند  مي
او اين قوه را در اختيار مجلس اهل حل و عقد دانسته و    .(11:  ]الف[ق1403)صدر،  «  شودمي

گيري در كلف به تصميمگويد: »او مجعيت رشيده ميدر ادامه در بيان وظايف و اختيارات مر
مجلازم   مورد كه  است  قوانيني  كردن  حلالاجرا  اهل  ع  لس  بو  كردن  رقد  پر    الفراغ منطقةاي 
 .(12: ]الف[ق1403)صدر، « دكنمي تعيين

  ،مين قسمت پاسخ دهيبه پرسش ا  زمينهاو در اين    هايبنابراين اگر بخواهيم از مجموع نظر
  سيد   ةدر انديش  الفراغمنطقةگيري در  ان آنان در تصميمكه دخالت مردم يا نمايندگ  بايد بگوييم
يا مرجعيت الامر  ن اولييت ااست و در نهاي   پذيرمشورت توجيه   باباز    اصدر تنه  محمدباقر 

متخذه   تصميمات  به  كه  است  باكفايت  عادل  مجتهد  ديگر  تعبير  به  و  حوزه رشيده  اين  در 
 بخشد.مشروعيت مي

 الفراغمنطقةماهیت احکام . 5

نظر   ة لئمس تع  مورد  احكام  ييدر  ماهيت  اا  عبارت  الفراغمنطقةن  تعست  ج ز  اين    هايگايين 
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م نسبت  با  ياحكام و  آنها  ا  روازايناحكام.    گرديان  ما در  ايپرسش  آن است كه  ن ين قسمت 
ح از  ماهوياحكام  شناخته  يث  احكام  از  نوع  كدام  ابه  هستند.  ارجاع  قابل  مسيشده  و  ئن  له 

م  ن احكا يا  بهتر  ييبه شناسا  ،به آن  يدهپاسخ با حل و  توان  يم كه    داردت  يهمرو اازآن   ،پرسش
گونه از حيث ماهوي آن   الفراغمنطقةكه احكام  خاص را  د و آثار آن نوع از احكام  يرت ورزادمب

از احكام   قرار داد.  يمورد انطباق و بررسمنطقه الفراغ  بر احكام  صورت كامل  شود، بهدانسته مي
مخ تقسبه   يتلف تقسيمات  جمله  از  است؛  آمده  وضعيعمل  به  آنها  تكل  يم  ايفيو  و    ييمضا، 

مولويسيأست ارشاد  ي،  واقعيو  ظاهر  ي،  اولفر،  يو  توصلي،  و  تعبدي  اجتماعي،  و  و    يدي 
ثانوي آن است كه بر آن آ   يثانو به اولي و  ... . ويژگي تقسيم اخير يعني تقسيم احكام  ثار  و 

از آن    ،در فقهآثار عملي آن  . اما  مترتب استه ساير تقسيمات  فقهي و اصولي بيشتري نسبت ب
  ي اريبس  روست. ازاينپيوند خورده ا  جتماعي و سياسيكه با مسائل ا  داردت  اهميبراي ما    نظر

چون اضطرار، عسر، حرج و مانند آن است    يطياز شرا  يناش  ياز احكام مُجرا در نظام اجتماع
تر از آن  سازد. مهميه را لازم مياحكام ثانو  يو اجرا   شودميه  ين اولير در عناوييموجب تغكه  
غلب نسبت  ا   ي،اسيدر فقه س  يديكل  يعنوان مفهومبه  يگاه حكم حكومتيجا  ي بررس  در  نكهيا

ن احكام دانسته  ياز ا  يا آن را قسميب  ين ترتي؛ بدكنندميه بررسي  يه و ثانويرا با احكام اول آن
آنها ميقس  اي بهتري ا هدف پمت بن قسيدانند. در ايم  از احكام صادرشده در    يدا كردن درک 

عت ين حوزه با احكام شريشده در ان احكام صادريكه او ب  يم و تقابل يقسبه تابتدا    اغالفرمنطقة
م اشاره  است  شده  آن  يقائل  از  پس  تقسياهم  سبببه شود.  اوليت  به  احكام  ثانويم  و  به  يه  ه 

با اينسبت ميان احكام اتعيين   طوركه  ؛ همان ن دو نوع از احكام پرداخته خواهد شدين حوزه 
 .اندنگريستهاز احكام قسيم اخير به ماهيت اين دسته ت ريچةاز دخصوص به  شاگردان او هم

صدر  يشه خود  بهد  آثار  در  احكام بهكرات  به  احكام  تقسيم  به  ضمني  و  صريح  صورت 
شريعت« و آنچه آنها  بين احكام »او در جايي  اشاره كرده است.    عتو احكام شري  الفراغمنطقة

هايي يژگياز و(.  263ق:  1428شود )صدر،  يمائل  يک قاست، تفك  را »قوانين« يا »تعاليم« ناميده
براي   مي قوانين  كه  احكام  مي  ،شمردبر  همان  با  منطبق  آنها  كه  برد  پي  در    الفراغمنطقةتوان 

با شأن    الفراغمنطقةگيري در  ن تصميمين، او شأن پيامبر)ص( را در زمابر ااوست. علاوه   ةشياند
و دومي را    شاناي  يت امريولا جايگاه  اولي را    نو شأسته  تفاوت داناو در ابلاغ احكام ثابت م

 (. 443-444ق: 1424)صدر،  داندو مبلغ بودن ايشان ميمقام نبوت 
م قابل  كه در عرض ه   الفراغ منطقة احكام  توان تفاوت احكام شريعت را با  طور خلاصه مي به 
ود دليل شرعي  ج . و 2ري؛  تغيير ديگ . ثبات و دوام يكي و قابليت  1، در سه مورد دانست:  فرضند 

پيامبر)ص(  . تفاوت در شأن  3  ؛ الفراغ منطقة عدم نياز به وجود آن براي احكام    بر احكام شريعت و 
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 . الفراغ منطقة ن براي صدور احكام  اعم از مبلغ بودن براي احكام شريعت و ولي امر بود 
بودن ثانوي  و  اولي  حيث  از  احكام  اين  ماهيت  بررسي  مورد  در  باي   اما  بهنخست   اين  د 

توان منطبق با احكام حكومتي مصطلح در ادبيات  وزه را ميمطلب اشاره شود كه احكام اين ح
ارد و اين امر ن فقهي وجود ندفقها دانست. هرچند تعريف مشخصي از احكام حكومتي در متو

فتي صادر احية حاكم و والي و نه شارع و مبا اين حال قدر متيقن آنها از نمحل اختلاف است،  
گفته از آثار صدر، شند و نه دائم. بنابر استنادات پيو همچنين از نظر زماني موقت هست  نداشده 

شاگردان او هم به اين    .اندرو حكومتيها بوده و ازاينهم داراي اين ويژگي  الفراغمنطقةاحكام  
 ،ائريد )حاندانسته  -و متفاوت با فتوا-نابر ولايت  اره كرده و آن را حكم صادرشده بمسئله اش 
 . (131ق: 1417

ماهيت اين احكام از   در موردهاي احكام حكومتي،  ويژگي  خصوص  ف دراختلا  برعلاوه 
رو با دانستن اين  ازاين ارد و  ن دو بودن هم اتفاق نظر وجود نديم ايا قسيحيث اولي يا ثانوي  

احكام  م كه  حكومتي  الفراغمنطقةطلب  ما  احكام  مسئلة  همچنان  قساند،  اين  و    ياقب  متدر 
دو بار از صلاحيت ولي    الفراغمنطقةدر توصيف احكام    درص  شهيداست.    ييازمند پاسخگوين

ثانوية»  اعطايدر    ،شريعت  ةواسطبه  امر »صفة  يا  ثانوية«  تشريعية  بصفة  اصلي  «  احكام  ه 
نوي  او به ثا  تواند دليلي بر اعتقاداين امر مي  .(804ق:  1424)صدر،    ه استكرداد  ي  الفراغمنطقة
شاگرد  اين  بودن از  برخي  باشد.  نيز احكام  او  ا  ان  تصريبه  امر  ثانوين  احكام  و  كرده  را    يح 
شود و يجعل م  -عارض شدن عناوين خاص بر آنبه لحاظ  -  ي زياند كه بر چدانسته  ياحكام
صدور   ،ن منظريكند، هرچند موضوع همان موضوع باشد. از ايرا م  ير حكم اولييتغ  ياقتضا
تنها    يةبرخلاف نظر  -  راغالفمنطقةكام  اح اوليه را    سکتمحسبه كه  اداربه احكام  جامعه   ةدر 
ميجا باب ولا  -دانديز  احكامياز  و  بوده  نكت148ق:  1430،  يدري)ح  است  يثانو  يت  اما   ة ( 
سبب  مهم كه  است  عنواني  مورد  اين  مي  در  احكام  اين  شدن  كه ثانوي  مورد    شود  اين  در 

 ،اندياد كردهم ثانوي  عنوان حكبهرد. برخي از آن احكام  داود نصدر وج  يدشهصراحتي در بيان  
  ولي تفاوت آن را با احكام ثانويِ ناشي از عناوين ضرورت و اضطرار و عسر و حرج در اين

ناشاند  دانسته   نكته آن  الزام قدرت تشريعي در  يا عام در شريكه  از وجود نص خاص  عت ي 
د  ،نيست از صلاحيت  ناشي  بادهبلكه  آنشده  اجتهاد  ه  تشريعي  ن،  الدي)شمس   است  يقدرت 
رسد حكم ثانوي بدون وجود عنوان خاص قابل  نظر ميبهكه    (. اين در حالي است86ق:  1417

رو برخي از  ازاين  اي در نظر گرفت.جداگانه   عنوان  مورد نيز  توان براي اينفرض نيست و مي
  ،اندن ثانوي دادهياومفهوم عن  ه دراي كبا توسعهبه اين نكته توجه داشته و    شهيد صدرشاگردان  

ثانو عنوان  با  ثانوي  حكم  را  احكام  دانسته  ياين  امر«  ولي  از  اصل   ،اند»اطاعت  كه  هرچند 
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 .(138-139ق: 1417 )حائري، خود عنوان اولي است ،اطاعت از ولي امر
فراغ  ل ا قه احكام منط شود كه  مات شهيد صدر و تصريح شاگردان او چنين استنباط مي هر كل از ظا 

توان گفت از نظر شهيد صدر،  احكام ثانوي هم هستند. بنابراين مي   د،ان در عين اينكه احكام حكومتي 
 ام ثانوي هستند.احكام حكومتي قسيم احكام اولي و ثانوي نبوده بلكه خود، احك

 الفراغمنطقة احکام ةضابط. 6
-يعت مي حكام شرل امقابرا در    اغالفرمنطقةصدر احكام    شهيدكه    گفتيمدر قسمت قبل  

ار را يامر اين اخت  يشود كه وليسبب م  ين دوگانگيد گمان شود كه اينبا  ن حاليبا ا  ،دانست
باشد كه بدون ضابط به هر نحو  ةداشته  اين حوزه  تصميم  هب  بخواهد كه    يمشخص  گيري در 

مسزدبپردا معمولاً  براييتع  ةلئ.  ضابطه  حكومت  ين  ضابط  ياحكام  دو  و  عدال  ي كل  ةحول  ت 
مم ايصلحت  با  استيچرخد.  لازم  حال  كل  ن  از  ا  ييگويخارج  زم يدر  صورت بهنه  ين 

ايليتفص به  شوديتر  پرداخته  موضوع  ميبه چراكه    .ن  زميننظر  در  مهم  و  چالش جدي   ةرسد 
بايست زيرا اين احكام از سويي مي  ،در همين امر نهفته است  نيز  الفراغمنطقةاحكام حكومتي  

و معضلات متغير عملي ت  حل مشكلا  ر از سوي ديگر ناظر ب  ورعي  اص شس ضوابط خبراسا
اجرا ا  در حوزة  در  تعبه نجا  يباشد.  منظر يا  يبرا  يق و روشنيدق  ةن ضابطييدنبال  از  احكام  ن 

 نيم دنبال آبه بلكه    ؛ستين  در دست  از او  مورد  نيدر ا  يحير صريچراكه تعب  ،ميتسيد صدر نيشه
 وص نزديک شويم.اي در اين خصابطهو شاگردانش به ض وا ةدكننان پرام از سخ يكه بتوان
  الفراغ منطقةصدور احكام    يصدر برا  شهيدن قسمت آن است كه از منظر  ين پرسش ا يبنابرا

نكه در  يا  سبببه است كه او    ذكر شايان  .  دادد مورد ملاحظه قرار  يبا  ي راا ضوابطيچه ضابطه  
ط رنگ  بسياري از اين ضواب  حث اقدام كرده،ان مبرح ايبه طلام  ن مكتب اقتصادي اسييمقام تب

د تخصصي  بوي  زمينو  دارد  ةر  از    ،اقتصاد  بتوان  كه  نيست  اين  نافي  تا    مجموعةولي  آنها 
 زمينه دست يافت. حدودي به ضوابطي هرچند مجمل در اين 

مبامنسجم درترين  صدر  شهيد  مقال  حث  در  كه  است  مباحثي  موضوع  عن »   ةاين  صورة 
با رويكردي اقتصادي مطرحسلاميلاا  معصاد المجتاقت بعد از كرده است. او در اين مقاله    « و 

انعطاف از   پذيربيان اهميت عناصر  و متغير در احكام اسلامي براي هدايت زندگي، اين دسته 
از شاخصعن برگرفته  را  مي  ميعموهاي  اصر  ثابت شريعت اسلامي  عناصر  با  مرتبط  كه  داند 

يابد. او مل خود را نمياين دو دسته از عناصر صورت كا  بتركيبا    اسلامي جزاست و اقتصاد  
اهانه از داند: »اولاً فهم اسلامي آگها را نيازمند سه مطلب مياستنباط عناصر متغير از آن شاخص

فهم كامل و شاملي    هاي عمومي آن، ثانياًن و دلالتهاي آثابت و درک عميق از شاخص   عناصر
دور طبيعت  و  ةاز  اشرا  زماني  اهديط  مورد  در  مطالعه  و  آن  شاخص قتصادي  آن  كه  هاي افي 
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مي  ،عمومي محدود  را  روشآن  نيز  و  فقهي كند  فهم  ثالثاً  است،  آن  اجراي  متكفل  كه  هايي 
مورد حدود ص در  امر(  لاحيتحقوقي  )ولي  آوردن ساخت به و  هاي حاكم شرعي  هاي  دست 

در چارچو را  متحرک  عناصر  آن  كه  و حدود ولايت    حاكمهاي  ب صلاحيتتشريعي  شرعي 
   . (40و  39: ]ج[ق1403)صدر، « او عينيت بخشد داده شده به

ز كه ا  است  (11)گيري شريعتاولي جهت  است:  هاي عمومي از نظر او پنج مورداما شاخص 
به مجموعه  منصوص  احكام  از  مياي  ميدست  كه  آنها  آيد  از  منظر توان  از  مشتركي  هدف  به 

پي   حفشارع  كه  و  برد  مي  حركت ظ  آن  به به سمت  شتواند  از  عنوان  دسته  اين  براي  اخصي 
باشد   عبارت؛  (41:  ]ج[ق1403)صدر،  احكام  براي ا  دومين شاخص  منصوص  از هدف  ست 
ثابت مثال 44:  ]ج[ق1403)صدر،    حكم  از  كه  اين(  براي  كه  مي   هايي  فهم  مورد  چنين  زند، 

در موارد مشابه    تواندهم مي  ت ثاب  حكامت كه در اكه منظور او همان علل منصوصي اسشود  مي
تأكيد داشته سومين شاخص ارزش  اري شود؛ج آنها  به  بر توجه  هاي اسلامي است كه اسلام 

با الهام از تواند  كه حاكم شرعي مي  انند آنمساوات و برادري و عدالت و قسط و م، مثل  است
ست ا رمين شاخص عبارتهاچ ؛(46: ]ج[ق1403)صدر، اقدام كند  الفراغمنطقةكردن آنها به پر 

ه عناصر متغير؛ بدين معنا كه از نظر او احكامي كه ايشان در اين حوزه ي و وصي برويكرد نباز  
كرده ميصادر  شراياند،  گرفتن  نظر  در  با  شدهتواند  صادر  كه  به طي  شااند  براي عنوان  خصي 

اين   در صدور  شرع  به حاكم  احكام  از  آيد  دست  در    .(47-50:  ]ج[ق1403  )صدر،شمار  او 
ز نظر او اين مفاهيم كه در ديگر  اسلامي هم اشاره كرده است. ا  ضمن اين شاخص به مفاهيم
  الفراغ منطقةمتغير يعني احكام  توانند پرتو نوري بر عناصر  اند، ميآثار او هم مورد توجه بوده 

اعي كه از ماجت  هايوان پديدهعناند مفاهيم فقر و تجارت در اسلام بهبيندازند كه از آن جمله 
-48:  ]ج[ق1403)صدر،  داري متفاوت است  عمل آمده كه با نظام سرمايهآنها تفاسير خاصي به 

عبارت  .(47 او  منظر  از  كها  آخرين شاخص  اهدافي  از  نصو  ست  براي حاكم   ص عموميدر 
دن به كرده و او را مكلف به تحقق بخشيدن به آنها يا نزديک شرا مشخص    اسلامي حدودي

 .(51: ]ج[ق1403)صدر، ت سده اا كرآنه
اي به برخي ضوابط اشاره  صورت كليدواژه به   نيزدر ديگر آثار خود  موارد يادشده    از  غيربه 

است.   ت  برايكرده  به  احكام  اين  وضع  در  اجتماعي» حقق  مثال  دارد  «عدالت  معتقد    تأكيد  و 
اختلاف  اس به  در هر دوره  اجتماعي  اقتضائات عدالت  كه  اقتت  متفاوت ه  عجام  صاديشرايط 

عامه»  .(328ق:  1424)صدر،  است   همان  «مصالح  شد  طوركهنيز  كليدواژه   ،ذكر  ديگر  هاي از 
  الفراغمنطقةوضع احكام  سيد محمدباقر صدر در اين زمينه است. او اصل دخالت دولت را در  

مبراي حم از  عامه ميايت  اسلاميايده»داند.  صالح  ديگر    (12)«هاي  از  اشاهم  در  دشره موارد  ه 
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 .(328ق: 1424)صدر،  ام بايد مطابق با آنها باشدآثار شهيد صدر است كه اين احك
 راكنده پصورت منسجم بلكه  به وفور ضوابطي نه  به هم    ويدر آثار شاگردان    زمينهدر اين  

مي برشمرهمثال    برايشود.  پيدا  ضابطه  دو  زمينه  اين  در  آنها  از  امتبرخي  مصالح  يكي   اند؛ 
ش و  هدور  رايطبراساس  دارد  قرار  آن  در  امت  كه  آن مصلحتاي  منظر ديگري ملاحظة  از  ها 

ارزش مادي صرف كه شامل  منظر  از  نه  عام اسلامي و  اهدافي كه اسلام  موازين  ها بدان ها و 
مي  توجه است  )حائري،  داشته  ديگر  127و    124،  123ق:  1417شود  برخي  به  (.  پاسخ  در 

از ،  هااز تحريف آن  براي جلوگيريعنوان ضامني  به  الفراغةطقمن  احكام  ضوابط  مورد پرسشي در  
احكام»و    «مقاصد شارع» به ملاكات  عامه«  برده   عنوان ضوابط   .(50ق:  1417الله،  )فضل ند  انام 

برخي از شاگردان او تخصص روايي و ه  ك  دارنداز نظر فقهي اهميت    حدي  بهها  اين شاخص 
ا اين  استنباط  براي  را  لازمفقهي  اي   .(142ق:  1424حائري،  )  نداستهدان  حكام  منظراز  بايد    ن 

تصميم اختيار  در چنين حوزه گفت  فقهي  بهاي  گيري  فقيه سپرده مورد  سبب تخصص  به  نياز 
 شده است. 

 گیری نتیجه
م اين  در  سيد محمدباقر ص  هايديدگاه   قاله در  از    حوزةدر  مختلف   هايجنبهقانونگذاري 

بربه .  شدبررسي   مطبهكه    شدتأكيد    الفراغمنطقةدر  ه  شددرصااحكام    خصوص  از ستقيم  ور 
رو بيشترين شود و از همينصادر مي  دارددولت اسلامي كه حاكميت و قدرت سياسي    ةناحي

ن يياو تع  يات فقهيه« در ادبيگاه »نظريجانخست  ري مدرن دارد.  مناسبت را با مفهوم قانونگذا
آن از  پس  مبنا  به  شد.  جيماتخ  يكلام  يدو  و  جامعيشر  يگناودات  نيز  و  برايعت  آن   ي ت 

عنوان به نساء   ةمبارك  ةسور  59  يةاشاره و از آ  الفراغ منطقة  ة. در ادامه به ادلشداشاره    الفراغقةمنط
ان آمد و با استناد به  يم  سخن به  ن احكاميد. پس از آن از قلمرو ااد شيل بر آن  ين دليترمهم

وجود  اعم از واجب و حرام    ين حكم الزامآ  دره  حدود شد كاز احكام م   يآراي او به قلمرو
گر يد  يهاعت و نه با انسانيگر محدود به احكام مربوط به روابط انسان با طبيندارد. از طرف د
احكادانسته شد. علاوه آن  تشخبر  در  ن  ص موضوعاتِ احكاميم حاكم  و  موارد حكم ي ثابت  ز 

 انسته شد. در ادامه به مقام صالحج دخار  ن احكاميااز قلمرو    -در موارد تزاحم-حاكم به اهم  
و    شد  يحكومت بررس  زمينةاو در    هاير نظرياشاره شد و ناگز  الفراغمنطقةدر صدور احكام  

ت يه و عادل و باكفايت فقيت مرجعير او در مورد صلاحبعد از بيان تطور تاريخي آن نتيجتاً نظ
ا  يبرا  يريگميدر تصم بياحكام  البته  ت  يماه  ييان شد. موضوع بعدبردم  ا مشورت من حوزه 

با   الفراغ منطقةر احكام  ياً به تغايبودن آنها ثابت شد. ثان  يكام بود كه اولاً حكومتاز اح  ن دستهيا
شر رفت  ياحكام  اشارت  او  نظر  در  نهاعت  در  پارهيو  به  استناد  با  ن  يات  و  او  سخنان  ز ياز 
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بودن آنها مقبول افتاد. در   يثانو  ،ينوو ثا  ياولن احكام با احكام  يشاگردانش در كشف نسبت ا
ا  ةت ضابطيهان در  در  ياحكام صادرشده  پنج شاخص عمده  و  واقع شد  بحث  مورد  ن حوزه 

حت  چون عدالت و مصل  يبه موارد  ياهدواژيصورت كلبهد. پس از آن هم  شاو احصا    هاينظر
 نبال شد. او ددان از شاگر ين مطلب در آثار برخيا يعنوان ضوابط عام اشارت رفت و بررسبه 

نه آمد، نشان داد كه مطالب او در  ين زميد محمدباقر صدر در ايل مباحث سيآنچه از تفص
  ي و از انسجام كاف  رددا  ن موضوع رايا و جوانب مختلف ايبه زوا  ييت پاسخگوينه قابلين زميا

بت شد.  ا له ثن مقايا  دنايفر  يبر آن ط   يقانونگذار  يةت اطلاق نظريقابلرو  ، ازاينر است برخوردا
ا  يعيطب كه  نظرياست  مين  حقوق يه  آثار  صحن  ياريبس  يتواند  فضا  ةدر  در  حقوق   يعمل 

واقع شود.   نظرانشتر صاحبي مورد توجه ب  بايدباشد كه  داشته    ياسلام  ينظام جمهور  يعموم
به زبانيس  هايكه نظريدرحال   ي هاترجمه شده و در كنار نظر  يياروپا  يهاد محمدباقر صدر 

-يران شناخته ميا  ياسلام  يجمهور  ياساسقانون    يبرا  ييعنوان مبنابه ران و  ظنحبگر صايد
ب فضا   ي توجهيشود،  در  آن  عموم   يبه  دلالت  يحقوق    ة جامع  يبرا  ينديخوشا  يهاكشور 

 د.  ندار يعلم
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 ها یادداشت
1. theory of legislation  
2. legisprudence 
3. legal theory  

 شود. ديم مينده تقهاي آيالي ديگر است كه در پژوهشمج  مند زلي آن نيابررسي تفصي. 4
والف(  .  5 الإسلامية  الشريعة  تحدث عن  انه  الصادق)ع(  الإمام  بصير عن  أبو  و  روى  أهل   استيعابها  أئمة  احاطة 
ضرب    كل شيء يحتاج الناس اليه حتى الارش في الخدش و  ل وحرام وكل حلا فيها    : لبيت بكل تفاصيلها. فقالا

انما أنا لک فاصنع ما شئت. فغمزه    !جعلت فداک   :رمد؟ فقال له أبو بصيأتأذن لي يا أبا مح   :بصير فقال  أبي   الى   بيده
 . (239: 1ق، ج1407)كليني،  ! حتى أرش هذا :الإمام بيده وقال

  ش خدالش  حتى ار  هي فيها  ليس من قضية إلا و اس اليه وقال: فيها كل ما يحتاج النعن الإمام الصادق )ع( انه  ب(  
 (. 241: 1ق، ج 1407)كليني، 

  م:يالقرآن الكر البلاغة ان امير المؤمنين علياً عليه السلام قال يصف الرسول )ص( ونهج وفي ج( 
  فجاءهم بتصديق الذي بين يديه و   جعة من الامم وانتقاص من المبرم طول ه  أرسله على حين فترة من الرسل و

الحديث عن الماضي    وه ما يأتي  الا ان في   . لكن أخبركم عنه  ينطق و  ن ل  و  فاستنطقوهذلک القرآن    .النور المقتدى به
 .(223ق:  1414)سيد رضي،  نظم ما بينكم دواء دائكم و و
بَي ( قَالَعنَ  أَبِي عَب دِ اللَّهِ )ع .  6 ال مدَِينَةِ فيِ مَ: »قَضىَ رَسوُلُ اللَّهِ ص  أَه لِ  أَنَّهُ لَا  نَ  انَف  يُم نعَُ  شَاربِِ النَّخ لِ  ءِ وَ  شَّي  لعُ 

:  5ق، ج 1407،  ين يكل)  لَإٍ وَ قَالَ لَا ضرََرَ وَ لَا ضِرَارَه لِ ال بَادِيَةِ أَنَّهُ لَا يُم نَعُ فضَ لُ مَاءٍ لِيُم نَعَ بِهِ فضَ لُ كَقضََى)ص( بيَ نَ أَ
294  ».) 
)ععَ.  7 اللَّهِ  عَب دِ  أَبِي  إلى  ن   في ذلک  اختصموا  »قد  قَالَ:  الله(  فلمّا رآهم لا يدعو ينوا  فكا  رسول  ن  ذكرون ذلک، 

خصومتهم أجل  من  ذلک  فعل  لكنّه  و  يحرّمه  لم  و  الثمرة  تبلغ  حتّى  البيع  ذلک  عن  نهاهم  صدوق،  )  الخصومة 
 .«(211: 13ق، ج1413

 .«( 421:  2ق، ج1403)ترمذي،  ها أخاه أو ليزرعهاكم أرض فليمنح إذا كانت لأحد»ن رسول الله)ص(: ع . 8
اميرا   .9 ذل  -واعلم  »ع(:  نين)لمؤمعن  كث  -کمع  في  ضيأنّ  منهم  و  ير  للمنافع  احتكاراً  و  قبيحاً  شُحّاً  و  فاحشاً  قاً 

لله منع منه و ليكن  فامنع من الاحتكار فإنّ رسول ا  تحكّماً في البياعات و ذلک باب مضرّة للعامّة و عيب على الولاة.
 .« (438ق: 1414)سيد رضي،   تاع البائع والمب ن فيريقي تجحف بالفسمحاً بموازين عدل و أسعار لا  البيع بيعاً

النَّبِيُّونَ .  10 بِهَا  يَح كُمُ  نوُرٌ  وَ  هُدىً  فِيها  التَّو راةَ  أَن زلَ نَا  أسَ لَمُوا    إِنَّا  الرَّبَّاالَّذِينَ  وَ  هادُوا  بِمَا  للَِّذِينَ  ال أحَ بارُ  وَ  نِيُّونَ 
 (. 44... )مائده/ي هِ شُهدَاءَعَلَ  نُواهِ وَ كااس تُح فظُِوا مِن  كِتابِ اللَّ

 . اتجاه التشريع. 11
 . المثل الاسلامية. 12
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 و مآخذ منابع
 فارسي و عربيالف( 

باقر  » 1421)   بري،  ال ق(،  الشهيد  عند  النظرية  معاصرة ،  « صدر فقه  اسلامية  ،  12و    11ش ،  قضايا 
 . 165  -202صص 

 دارالهادي، چ اول.   ت: رو بي ،  د الصدر فقه النظرية عند الشهي ق(،  1422)   بري، باقر 
 . 2دوم، ج   چ ، بيروت: انتشارات دارالفكر،  سنن الترمذي ق(،  1403)   ن عيسي ترمذي، محمد ب 

علي  سيد  » 1417)   اكبر حائري،  التشريع منطقة ق(،  في  التقريب «،  الإسلامي   الفراغ  ش رسالة   ،11  ،
 . 112-142صص 

 ، چ اول. نيل ال   بعة ط م بيروت:    ،اساس الحکومة الاسلامية ق(،  1399)   حائري، سيدكاظم 
الصدر ق(،  1408)   كاظم حائري، سيد  الشهيد  السيد  )تقريرات    الاصول   مباحث   ه ، مقدم ترجمة حياة 

 .  1ول، ج اصول سيد محمدباقر صدر(، قم: مكتب الاعلام الاسلامي، چ ا 
 م. ، قم: مجمع الفكر الاسلامي، چ دو ولاية الامر في عصر الغيبة ق(،  1424)   كاظم حائري، سيد 

الصدر،  ق(،  1426)   مد مح سيد   حسيني، باقر  ح حيا محمد  فکر خلاق افلة ة  بيروت:  ،  دارالمحجة  ، 
 ، چ اول. البيضاء للطباعة والنشر والتوزيع 

سيدمحسن  )المح منهاج ق(،  1410)   حكيم،  محمد شي( الصالحين  سيد  تعليقات  با  صدر،  باقر  ، 
 . 1بوعات، چ اول، ج بيروت: دارالتعارف للمط 

محمد  سيد  آموز مباح (،  1377)   باقر حكيم،  كتاب  از  آي   ة ثي  شهيد  صدر،  ت سياسي  حکومت  الله 
 . 23-36، صص 7، ش اسلامي 

 . 49-65، صص 28، ش المنطلق «،  العلاقة بين الشوري و الولاية » ق(،  1405)   باقر حكيم، سيد محمد 
محمد  سيد  » ق 1416)   باقر حكيم،  الصدر (،  الشهيد  عند  السياسية  ،  27و    26، ش الموسم «،  النظرية 

 . 381-394صص 
سي حكيم  محمد ،  » 1417)   باقر د  ال ق(،  ا الفكر  الصدر سياسي:  الشهيد  عند  السياسية  قضايا  «،  لنظرية 

 . 246-257، صص 3، ش اسلامية معاصرة 
سيد   » 1430)   كمال حيدري،  منط ق(،  و  الحسبة  نظريتي  بين  مقارنة  الفراغ دراسة  فقه  «،  قة 

 . 141-172، صص 55، ش البيت)ع( اهل 
» 1415)   سلام   العابدين، سيد زين  النظرية ق(،  فقه  الي  النص  فقه  من  الصدر،  الشهيد  قضايا  «،  الامام 

 . 67-116، صص 1، ش اسلامية معاصرة 
 ، قم: هجرت، چ اول. البلاغه )به كوشش صبحي صالح( نهج ،  ق( 1414سيد رضي، محمد بن حسين ) 

http://www.noormags.com/view/fa/articlepage/420407
http://www.noormags.com/view/fa/articlepage/420407
http://www.noormags.com/view/fa/articlepage/420407
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،  4، شمنهاجفراغ التشريعي«،  ق(، »مجال الاجتهاد و مناطق ال1417)دي  همن، محمدالديشمس 
 .81-106صص

مية  لمحة فقهية تمهيدية في مشروع دستور الجمهورية الاسلا ، » ]الف[ ( ق 1403)   صدر، سيد محمدباقر 
 . ، چ دوم وزارة الارشاد الاسلامي ، تهران:  لحياة الاسلام يقود ا «،  في ايران 

محمدبا  سيد  » ]ب[ ( ق 1403)   قر صدر،  المجتم ،  في  البنک  في  العامة  الاسلامي الاسس  الاسلام  «،  ع 
 . ، چ دوم وزارة الارشاد الاسلامي ، تهران:  يقود الحياة 

،  الحياة   الاسلام يقود «،  لمجتمع الاسلامي صورة عن اقتصاد ا ، » ]ج[ ( ق 1403)   صدر، سيد محمدباقر 
 . ، چ دوم وزارة الارشاد الاسلامي تهران:  

محمد  سيد  أه ،  د[ ] ( ق 1403)   باقر صدر،  لمذهب  وفقاً  الواضحة  عليهم الفتاوى  البيت  ،  السلام ل 
 . دار التعارف للمطبوعات، چ هشتم بيروت:  

 عات. ، بيروت: دارالتعارف للمطبو المحنة ق(،  1410)   صدر، سيد محمدباقر 
 ، چ پنجم. مؤسسة النشر الاسلامي ، قم:  دروس في علم الاصول ،  ق( 1418)   صدر، سيد محمدباقر 

القرآنية ق(،  1421)   باقر محمد   سيد   صدر، قم:  المدرسة  التخصصية    كز مر ،  الدراسات  و  الابحاث 
 ، چ اول. للشهيد الصدر 

، چ  تخصصية للشهيد الصدر مركز الابحاث و الدراسات ال ، قم:  اقتصادنا ق(،  1424صدر، سيد محمدباقر ) 
 اول. 
كز  ر م م:  ، ق وثائق   مجموعة من مقالات و محاضرات و ومضات،  ق(،  1428)   سيد محمدباقر   ر،صد 

 ، چ اول. شهيد الصدر الابحاث و الدراسات التخصصية لل 
محمدباقر  الاسلامية ق(،  1429)   صدر، سيد  قم:  المدرسة  التخصصية  ،  الدراسات  و  الابحاث  مركز 

 هارم. ، چ چ للشهيد الصدر 
  مركز ، قم:  اهل البيت)ع( و دورهم في تحصين الرسالة الاسلامية (،  ق 1432)   صدر، سيد محمدباقر 

 م. ، چ دو راسات التخصصية للشهيد الصدر د و ال بحاث  الا 
علي  بن  محمد  الفقيه ق(،  1413)   صدوق،  لايحضره  جامعه  من  به  وابسته  انتشارات  دفتر  قم:   ،

 . 13قم، چ دوم، ج   ة علمي   حوزة مدرسين  
 . 123-204، صص 20، ش البيت)ع( فقه اهل «،  الصدر   لدي الشهيد   فقه النظرية ق(، » 1421وري، خالد) غف 

الاجتهاد و  «،  الله د محمدحسين فضل حوار مع العلامة السي ق(، » 1417)   ين س ح حمد د م ، سي الله فضل 
الورق الحياة  علي  حوار  آماده ،  و  گفتگو  بيروت:  ،  محمدالحسيني،  طرف  از  الغدير  سازي  مركز 
 ، چ دوم. اسات الاسلامية للدر 
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  شهيد ه ال ن لما وضع الاسس الاسلامية للدستور الاسلامي عرض وبيا ق(، » 1421)   ي بدالهاد فضلي، ع 
 . 311-340، صص 17، ش منهاج «،  ي لاسلام الصدر من اصول للدستور ا 
 . 5، چ چهارم، ج دارالكتب الاسلامية ، تهران:  الکافي ق(،  1407)   كليني، محمد بن اسحاق 

شبلي  الاسلامي،  م(،  1998)   ملاط،  الفقه  العالم مد مح تجديد  شيعة  و  النجف  بين  الصدر  ،  باقر 
 اول.      هار، چ ن ارال ت: د غصن، بيرو ترجمه به عربي از غسان  

التخصصية  ، قم:  شهيد الامة و شاهدها ق(،  1422)   ا نعماني، محمدرض  الدراسات  مركز الابحاث و 
 . 2، چ دوم، ج للشهيد الصدر 

 لاتين ب( 
Wintgens, Luc(2002), “Legalisation as an object of study of legal theory: 
legisprudence” in Legisprudence: A New Theoretical Approach to 
Legislation : Proceedings of the Fourth Benelux-Scandinavian 
Symposium on Legal Theory, Volume 5 of European Academy of Legal 
Theory series, Hart Publishing Oxford. 
Mader, Luzius(2001), “Evaluation of legislation-contribution to the quality 
of  legislation” in Evaluation of Legislation: Proceedings of the Council of 
Europe's Legal Co-operation and Assistance Activities (2000-2001), 
Council of Europe. 

http://www.google.com/search?tbo=p&tbm=bks&q=bibliogroup:%22European+Academy+of+Legal+Theory+series%22&source=gbs_metadata_r&cad=9
http://www.google.com/search?tbo=p&tbm=bks&q=bibliogroup:%22European+Academy+of+Legal+Theory+series%22&source=gbs_metadata_r&cad=9
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از منظر شهید  الفراغمنطقةی  در نظریه تأملی
 های آن صدر)ره( و نقدها و نقص

 

 *** رضا رشيدي، **محمدرضا اصغري شورستاني، *محسن اسماعيلي
 

 
  

 چکیده 
هاي ديني نيز  و حكومترود  مي شمار  ههاي حكمراني خوب بامروزه حاكميت قانون از جمله مؤلفه 

اصلي هدف  ا  كه  را  شريعخود  مي جراي  تلاشت  در  تدانند،  شراند  به يا  را  با  عت  سازگار  نحوي 
وجود آمدن مسائلي است كه  اقتضائات عصر جديد اجرا كنند. از جمله اقتضائات عصر جديد، به

به عهده  آنها در شريعت  نهاده شده است.   يحكم  مق  حاكم حكومت  در  اين  ديدگاه  اله  تبيين  پي 
خصوص در  صدر  مسا قانونگذا  شهيد  در  مري  حكومت    ستحدثهئل  اساسلامدر  اعتقاد  تي  به   .

به    -ي مباحات)قلمرو قانونگذاري توسط حكومت اسلامي( تنها در حوزه   شهيد صدر  
خاص( معناي  در  مباحات  و  مكروهات  مستحبات،  )شامل  عام  به  -معناي  و  عن  است  وان  هيچ 

ده  وعت بر شرين نظريه مستلزم نقص داينكه اي  به استنادلزم نقص در شريعت نيست؛ اما برخي  مست
نظريه مشابه  نيز  برخاسته   ي  و  مخالفت  به  آن  با  است،  اهل سنت  فقه  مقاله  در  اين  اند. 

 ياولاً نظريه  آنها، بر اين اعتقاد است كه    اثبات غيروارد بودناين نقدها و    ضمن بررسي
هر چند كه در  )  تسين اعيت دجام  ييگري از نظريه ه قرائت دنيست، بلك جديدي در فقه شيعه  

ثانياً  (قالب تقريري جديد بيان شده است ي بنيادين هم در مباني نظري و هم در عرصه   ايراداتي ، 
دارد.   كه عملي  غايتي  تأمين  در  جهت  همين  پايهبه  به  آن  شدمنظور  استريزي    رفع يعني    ،ه 

 ت.  س ر نيخورداياي جديد، از مطلوبيت لازم برند مناسباتحكومت اسلامي در    مشكلات

مستحدثه،    : ها دواژه ی كل  مسائل  متغيرات،  و  ثابتات  دين،  جامعيت  حكومتي،  فقه   ،
 . شهيد محمدباقر صدر 

 
 E-mail: m.esmaeili@isu.ac.ir مسئول  نويسندة *

** E-mail: m.asghary@isu.ac.ir 

*** E-mail: rashidi.reza13@yahoo.com 
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 مقدمه
 همواره   مردم  اجتماعي   ورم ا   هي اند سام   براي  قانونگذاري   ي مسئله   اجتماع،  گيري شكل   با 
مهم   اينكه   چه   است؛   ه بود  اهتمام   مورد  به  از  موجبات  افراد د رسي   سامان ترين  ميان  مناسبات  ن 

 براي  طيبه حيات  تأمين صدد   در كه  نيز  الهي  دين ميان  اين  در  انساني، قانونگذاري مطلوب است.
 پيامبر   تا   نوح)ع(   حضرت   ي دوره   از   گوناگون   ( 2)هايشريعت   قالب   در   را   اصولي  ( 1) است،  انسان 

 طور كامل براي به   ندي   م تعالياسلام،    شريعت  آمدن  با .  است   ده كر  عرضه   م مرد   براي  اسلام)ص( 
صورت    پيامبر   جانشينان   نصب   با   نيز   نعمت   اتمام   و   دين   اكمال   و   شد   بيان   مردم  خاتم)ص( 
 در  بشر   براي   متعددي  نيازهاي   پيامبر،  معصوم  جانشين   آخرين  غيبتِ   از   وجود اين، بعد  با .  گرفت 
ي ر داكثضور ح ي ح كه زمينه   -مت اسلامي يي حكو ن برپا زما در    خصوص به   مختلف   هاي عرصه 

است فراهم   يافت  اسلام   تعاليم  در   موردي   و   جزئي   نحو به   آن   حكم   كه   آيد مي   وجود به   -دين 
. افتادند جويي براي مواجهه با اين معضلات  اسلامي به فكر چاره   رو انديشمندان ازاين .  شود نمي 
دن  رو ش تبع آن روبه ومت و به گرفتن حك  دست در به ي تاريخي  سبب سابقه ه اهل سنت به در فق 

گيري از قياس و استحسان و امثال آن ي بهره داري، ايده ي اجرايي و حكومت مشكلات عرصه   ا ب 
نضج گرفت، چراكه معتقد بودند نصوص قرآن و احاديث نبوي محدود و متناهي، اما نيازهاي 

راي شناخت حكم لت راهي ب ت. بدين عالوقوع نامحدود و نامتناهي اس تمل وادث مح بشر و ح 
آن   وادث اين ح ي  همه  رأس  در  كه  رأي  راه  از  اجتهاد  با  نيست، جز  اسلامي  فقه  در  وقايع  و 

)جناتي،  مسئله  دارد  وجود  قياس  نقطه 20:  1368ي  در  بودند  (.  معتقد  اماميه  فقهاي  مقابل  ي 
د كه در  كنروي مي قواعدي پي ست، اين نيازهاي متعدد از اصول و  تناهي ا بشر نام هرچند نيازهاي  
اي كه اهل سنت خود را از آن محروم كرده  گنجينه -ي معصومين)ع( سيره وي و  قرآن، سنت نب 

دليل تأخر تاريخي در تشكيل حكومت، انديشيدن بيان شده است. با وجود اين اعتقاد به   -بودند 
براي مواجهه   يه فقه امام  ها در حل راه   جمله   از   تفاق افتاد.اخير ا   هايسال جدي در اين عرصه در  

مسائل جديد، از   ( 3)صدر   محمدباقر   الله سيد آيت   كه   بود     ي ه نظري   با  ديگر  برخي  و 
كردند   (4)انديشمندان  مطرح  را   و  نقد   مورد   اسلامي  متفكران   و   علما  ميان   در   نظريه  اين .  آن 

 شريعت  تضعيف   براي   جبي و م   را   آن   برخي .  آورد   پديد   را   آرا   از   اي كه و معر   ت گرف  قرار   ارزيابي 
 .كردند   تمجيد   آن   از   نيز   برخي   مقابل   در  و   د تننس دا   آن   در  نقص   مستلزم   و 

سبب و نقد و بررسي آن است. در اين راستا به   ي  اين مقاله در پي تبيين نظريه
به بحث در مورد م ابتدا  با   ي  ن و سپس نظريهمعيت ديعناي جاارتباط موضوعي، 

پاسخ به پرسش جمعي از شاگردانشان    ركه داي  هي اصلي شهيد صدر )رسالتهو نوشبه د  توجه
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(  اقتصادنا  و كتاب  (5)ي تحرير درآوردنددر مورد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به رشته
ي به آن بررسي و تحليل شده  ن اسلامديشمنداتبيين شده است. بعد از تبيين نظريه، نقدهاي ان

 ارزيابي شده است. يعمل ظري ون يظريه در دو عرصه مدي اين نايان كاراو در پ
 جامعیت دین . 1

جانبه بودن آن است كه نه هاي شريعت اسلام، گستردگي، جامعيت و همهيكي از ويژگي
از راه كاوش در قوانين اسلامي در زمينه لال است، كه در  بل استدندگي قاهاي مختلف زتنها 

(. در قرآن  170:  1358  صدر،است )خوبي نمايان  نيز به   و روايات  مثل قرآن   منابع اصيل اسلامي
 توان به موارد زير اشاره كرد: كريم آيات متعددي بر جامعيت دين دلالت دارد. براي نمونه مي 

  هر   انگريب  كه  كرديم  نازل  تو   بر  را  كتاب  اين  و.  «ءٍشَي   لِكُلِّ  تِب يَاناً  ال كِتَابَ  عَلَي کَ  نزََّل نَا  وَ»  ـ1
 ؛(89)نحل:  چيزى است

شَي فِي   نَارَّط فَ  »مَا  ـ2 مِن   ماال كِتَابِ    جريانات   ثبت  نظر  از  تكوين]  كتاب  در  را  چيزى  ءٍ«. 
 (؛38 ايم )انعام:نكرده  فروگذار[ آفرينش هاىبرنامه  و هستى
شَي    ـ3 كلُِّ  تَف صِيلَ    و   تاس  خود   از   پيش  آسمانى  هاىكتاب  ي كنندهتصديق   [آن رق]ءٍ«.  »وَ 
 .(111 است )يوسف: چيز هر بيانگر
»تبياناسبر شده،  نازل  مكرم)ص(  نبي  بر  كه  قرآني  مذكور،  آيات  است،    «شيء  لكل  اس 

( و 247:  1، ج1386كند )مظفر،  يعني همه چيز در آن بيان شده است، زيرا »كل« افاده عموم مي 
به  »شيء«   فنيز  »أوسعتعبير  همهقها  بر  و  است  اطلا  المفاهيم«  ميچيز  )موسوي ق  شود 

 ( 6)(. در روايات نيز بر جامعيت دين اشاره و تأكيد شده است.823: 1، ج 1379بجنوردي، 
 بخشي را براي تمام انسان ي حياتهاي دين اسلام، جاودانگي است و برنامه يكي از ويژگي

دليلي    زيرا اگر   ل جامعيت اسلام، جاودانگي آن است؛از دلاياس يكي  دهد. بر اين اسارائه مي
دايت است، بايد آنچه را كه به هدايت بشريت وابستگي هسند  ميشه  بات كرد اسلام براي هاث

ديگر لازم مي راهنماي  به  مراجعه  زمينه  اين  در  باشد، وگرنه  آورده  برخلاف دارد،  اين  و  آيد 
 (.6: 1386جاودانگي است )شكوهي، 

اند كه بر اين عقيدهنان همگي  ست. مسلما ر براي اثبات جامعيت، خاتميت اسلام اديگ  دليل
يقين  نبوت ختم گرديد و به   يامبر اسلام)ص( ارسال رسل و انزال كتاب و سلسله يات پبا وف

توان (. بر مبناي اين عقيده مي177:  1377پيامبر ديگري بعد از او نخواهد آمد )مصباح يزدي،  
ه  پيامبران اين بوده ك  ي فرستادنكه فلسفه و قرآن را ثابت كرد، با اين بيان  اسلام    عيت دينجام
ي خود، مردم را هدايت كند و با بيان عقايد و راهنمايي  ز طريق وحي توسط فرستاده اوند  خدا

چون   طرفي  از  دهد.  قرار  معنويت  و  رشد  و  سعادت  مسير  در  را  آنها  مقررات،  و  احكام  به 
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تكامل آنها  با رشد و  ز است كه  در حال دگرگوني و تكامل است و نياهمواره  ها  سان زندگي ان 
جد امقررات  مي  رائهيدي  پيامبران  و  شود،  دهند  ارائه  را  زمان  هر  نياز  مورد  قوانين  تا  آمدند 

هاي آنان تناسب نداشت، نسخ گردانند. البته عوامل متعددي  قوانين قبلي را كه با شرايط و نياز
مل شرايط زندگي يير و تكامعلول تغ  شتند و ظهور پياپي پيامبران، تنهاخالت دال رسل د در ارسا
نيا نابودي   بشر  زمنديو  معلول  بلكه  نيست،  نوين  راهنمايي  و  نوين  پيام  و  به  تحريف  و  ها 
كتابتبديل بههاي  است.  بوده  آسماني  تعليمات  و  احياها  پيامبران  اغلب  ديگر  ي  كنندهعبارت 

پيافتهي تعليمات تحريفكنندهو اصلاحشده  وشسنن فرام سبب ند. اما بهاود بوده يشينيان خي 
آيهسبرا  قرآن  اينكه مباركهسوره  9  ياس  حجر،ي  و    (7)ي  مصون  تغيير  و  تحريف  از  هميشه 

مي مهممحفوظ  از  يكي  ميماند،  منتفي  نبوت  تجديد  علل  )مطهري،  ترين  (.  16:  1390گردد 
كسي   اگر  ابنابراين  نسبگويد  وسلام  جامع  دستورها،  و  رهنمودها  به  نيس  بت  لازم كامل  ت، 

از آن قويم مقانين  آيد كه پس  با رو  اين  يا تكميل كند و  نسخ  را  پيش  قوانين  بيايد كه  راتي 
 (.23: 1386خاتميت منافات دارد )شكوهي، 

كرده تأمين    را  خلاصه آنكه جامعيت دين به اين معنا كه دين اسلام تمامي نيازهاي انسان 
دااس اجمالي،  روشن  معناي  وجود  با  گستمنهت،  گاهي  و  د  رده  را  آرا  از  بينمتناقضي    ر 
بهياند اسلامي  جزئيشمندان  تا  را  دين  جامعيت  قلمرو  گروهي  است.  آورده  ترين وجود 

اند و معتقدند كه همه چيز در متن قرآن كريم گنجانده موضوعات زندگي انسان نيز تعميم داده
 (9)و زركشي  (8)ه سيوطيتوان بمي(. از ميان اهل سنت  510  :1ج  ق،1514وسي،  است )آلشده  

هاي علوم قرآن است. سيوطي در ترين كتابترين و مهمهايشان از قديميبكتا  رد كهاشاره ك
تا  القرآن  علومفي  الاتقانكتاب   را  قرآن  برشمرده و مي  80، علوم  اين همهعدد  ي علوم گويد 

نيست، ت  قرآن  علوبلكه  درک  مام  از  ولي  دارد،  وجود  قرآن  در  ام  خارج  )سيوطيما  ، ست 
ن(. زر51:  1ق، ج1421 اعتقاد است كه حتي    القرآن  علومفي   البرهان كتاب    ريز دكشي  اين  بر 

زلزله وقوع  يا  پيامبر)ص(  وفات  دارد  تاريخ  وجود  كريم  قرآن  در  اين  نظير  مسائلي  و  ها 
  در   هاانسان   آنچه  را  دين  جامعيت  ر قلمرووهي ديگقابل گر(. در م320:  2ق، ج1410)زركشي،  

اند كرده   بيان (  للناس  هديً)هاست  انسان   ايتده  مان ه  كه  دارند  احتياج  آن   به  دين  رام
ج1405)سيدمرتضي،   امكان  220:  2ق،  عدم  معناي  به  بيان  اين  كه  كرد  دقت  بايد  البته   .)

معناست كه جامعيت قرآن به  به اين  ، بلكه  ها و وقايع از قرآن كريم نيستبرداشت برخي پديده
هدفش جامع است. كوتاه سخن    ياستادر ر  گي ندارد، چراكه قرآنامكان بستعدم اين    وجود يا

تبع، قرآن به اين معناست كه تمام قواعد و قوانين لازم براي زندگي در  اينكه جامعيت دين و به 
ه باشد؛ بلكه منظور اين است  آن آمد  نيز در  آن وجود دارد، اما نه به اين معنا كه جزئيات وقايع



 
 
 

  آن يها صدر)ره( و نقدها و نقص دي ر شهالفراغ از منظمنطقة ي هير نظرد يتأمل                   
 

49 

در غير    ( 10)ر در آن عرضه شده است.شبه ببتلا  براي پاسخ به مسائل مورد نياز  اعد كلي مكه قو
رفت و عقلِ ماألهَمَه الله در كنار نقلِ ما از بين مي  مكانو    اين صورت تناسب آن با شرايط زمان

آملي،  أنزله به ( جايگ13:  1386الله )جوادي  استنباط احكام، نميعنوان ماهي  براي  ت.  داشنبعي 
نظر گرفتن اختيارات قانونگذاري كه از   ربا دبايد  ه جامعيت و شمول دين  ذكر است كشايان  

 ( 11)ي حاكم و ولي امر نهاده شده است، فهم و تبيين شود.سوي خداوند بر عهده 
 صدر  شهید  آثار در الفراغمنطقة مفهوم. 2

برج آثار  از شهماندايبررسي  نشان مي ه  ايشان بحث  يد صدر  نظريهدر زمينهدهد كه   يي 
اي با عنوان »اند؛ يک مورد در رسالهكرده  حمطر  دو جا را در    

كه    اقتصادنا « و ديگري در جلد دوم كتاب  
بخش  . در اين  اندداخته ي كاركرد آن پرن و حوزه ني شرعي آه و مباين نظريتفصيل به مفهوم ابه 

 ، اين دو اثر بررسي خواهد شد.در از صهيد صود شبراي فهم دقيق مق

قانون  شهید صدر در زمینه  یدر رساله  الفراغمنطقةی  نظریه.  2-1 ی 
 اساسی جمهوری اسلامی ایران 

رساله  در  يادشده شهيد صدر  پاس   ي  اي در  به  مع خ  كه  پرسش  يک حكومت  ن  ابتناي  بر  ناي 
نوشته اسلام چي   قوانين  اينكه  ست،  بر حكومت اند  بر  پايه   ي  آن  اساسي  قانون  يعني  باشد  اسلام  ي 
 شود: ي قانون اساسي به شرح زير وضع  ي تعاليم اسلام نوشته شده و ساير قوانين نيز در سايه پايه 

اجماعي و  احكام شرعي مسلم  ثا  اولاً  قانو بخش  تشكيلبت  را  اساسي  در مي  ن  دهد، چه 
قانون  م بهتن  ناساسي  چه  و  شود  ذكر  اختلاف   (12)شود.صراحت  مورد  كه  احكامي  مورد  در 

مي مجلس  و  است  معتبر  اجتهادي  آراي  تمام  نيز  مبناي  است  را  فقها  از  يک  هر  رأي  تواند 
منافع عموم مردم را بيشتر  به  به   كند،ميتأمين    قانونگذاري قرار دهد و نظري كه  قانون  عنوان 

برساند   مر(؛  17ق:  1426)صدر،  تصويب  اين  در  كه  شود  مدقت  انونگذاري قجلس  حله 
كند. بر مبناي  آور ميي قانون الزاممنزلهكند، بلكه تنها از ميان فتاواي موجود يک فتوا را بهنمي

ب برساند، مقام  به تصويقانون    عنواناين نظر چنانچه مجلس نمايندگان، فتواي غيرمشهور را به 
كند  ر در ادامه بيان مي صدد  هيش  (13)لاف شرع بودن ندارد.استناد خ  آن را به  ناظر تقنين، حق رد

الزام مواردي كه شريعت حكم  قوه در  باشد،  نداشته  يا حرمت  بر وجوب  مبني  مقننهآوري    ي 
در بيان    (.18-17ق:  1426تواند هر قانوني را كه به مصلحت مردم است وضع كند )صدر،  مي

است كه شريعت   ارديي موشود كه شامل همه « ياد مي»  شهيد صدر از اين حوزه به
به مردم حق انتخاب داده است. ناگفته پيداست كه در اين بخش، مجلس حق تصويب قانوني  
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باش نشده  يا  شده  تصريح  اساسي  قانون  در  است  ممكن  كه  را  شريعت  مسلمات  د،  برخلاف 
 . هد داشتنخوا

 ادنا« »اقتص  اب تك  در الفراغمنطقة ینظریه.  2-2
تري صورت مبسوط و مفصلرا به مورد  ث دردر بحطوركه گفتيم شهيد ص همان 

رساله به  كتاب  نسبت  در  يادشده،  اين   اقتصادنا ي  در  كه  است  ذكر  شايان  است.  كرده  مطرح 
 كرده  بيان  آن  در  مؤلف   كه  قواعدي  با  و  هرسي شدرب مثال  يک  عنوانبه  اقتصاد  موضوع  كتاب

 .دج كرستخرارا نيز ا شريعت ديگر اماتان نظ تومي ت،سا
منظومه نگاه  بايد  اسلام  به  نگاه  كه  است  آن  مؤلف  منظر  از  نكته  از اولين  و  باشد  اي 

در حوزه  اسلامي  احكام  فهم  براي  مثال  براي  شود.  پرهيز  آن  احكام  بررسي  در  ي جزءنگري 
ف اصلي حاكم بر اين  سي و اهدااسلام برراي، ابتدا بايد كل نظام اقتصادي  هر دورهصاد در  اقت
كنند، با ج شود؛ سپس با توجه به اين اهداف، احكامي كه به تحقق آنها كمک مياستخرظام ان

 در نظر گرفتن اقتضائات هر دوره به اجرا درآيد.
ادي اسلام را مورد مطالعه قرار صظام اقتموضوع ن  اقتصادناايشان با همين ساختار در كتاب  

است  داده و م اقتصعتقد  دارادي اسلام دو بخش اصلنظام  يي  ي  دهنده بخش كه تشكيل  کد؛ 
اهداف اسلام است، بخش ثابت و تغييرناپذير آن است و بخش ديگر، بخش منعطف اين نظام  

همان است    ن منطقهاست. ايامر قرار داده  ي ولي  است كه اسلام قانونگذاري در آن را به عهده 
انامي  كه مؤلف آن را   ز فارغ بودن اين  اظور  كه منست. ايشان تأكيد كرده است  ده 

منطقه، به نسبت نصوص تشريعي موجود در دست ماست؛ نه اينكه در واقع نزد خداوند هيچ  
ب  باشد.  نشده  مقرر  موضوع  اين  براي  عقيدهحكمي  صدر،    يه  داگر  شهيد  نظام اسلام  ر 

خود، ح  منطقه  اين  قانونگذاري  از  خالي  الزاميرا  است)وج  كم  داده  قرار  حرمت(  و   ،وب 
منشأ اين  ، بلكه  شريعت شودنقص در    نبوده است، تا آنكه مستلزم  اهمالناشي از    افي يتصاد
با عنايت و از روي حكمت انجام  از ماهيت متغير اين منطقه سرچشمه ميامر   گيرد. اين كار 
اسلام   .بوده است  يعت اسلاممقدس به كمک آن در پي جاودانه كردن شر  رعشاو  ست  ه اگرفت

اختيار ولي امر نهاده است تا آن را براساس مصالح و مقتضيات زمان و    ررا دخالي    ياين منطقه
ي اسلامي د. چنانكه پيامبر اكرم)ص( نيز در زمان تصدي حاكميت جامعهكن  اهداف شريعت پر
ا با  اين حوزه  كه    حكومتي  ختياراتدر  آنجا  از  و  نموده  قانونقانونگذاري  با  اين  شأن  گذاري 

 اند توانسته الاتباع نبوده و ايشان ميي جانشينان آن حضرت لازما، بره بودحكومتي صورت گرفت
 (.380ق: 1417دهند )صدر،  تغيير را( ص)اكرم پيامبر حكومتي حكم
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در   شهيد صدر  ديدگاه  به  رواي  اعتقاد  كه  با  قيامت اتي  تا  را  خاتم  دين  احكام 
اين  ( 14)داندر ميپايدا ندارد، چراكه  قياس    صدددر  تارواي  منافات  به رأي و  بوده  نفي اجتهاد 
ت، ضابطه و  ااز سوي ديگر، اين رواي  .ندشدت جريان داشتاي از تاريخ فقه، به كه در دوره   است

كند كه  نيز ادعا نمي    يريهدهد. نظمعيار درست اجتهاد را در كتاب و سنت قرار مي
كند، بلكه مدعي است  ي عمل ميأبه رتهاد  صورت اجچوب كتاب و سنت و به ارچ   خارج از

صلاحيت    (15)ا لأَم رِ مِن كُم «الرَّسُولَ وَ أُولِي  أطَيعُوااللّهَ وَ    أَطيعُواكه خداوند در كتاب، به مقتضاي »
امر    ولي  اي كهطقهالاتباع دانسته است. حال منرا لازم  ي ويهامان رفو    ولي امر دادهخاصي به  

قانونگذاري   يكه يكي از آنها عرصه  هاي گوناگوني داردزه ود، حيت كنتواند اعمال صلاحمي
ازاين و  مؤيد  ۀرو  است  و  است  مبتني  كتاب  دار  اتبر  نيز  سنت  در  د  بسياري 

 (.187: 1384)جعفري، 
ي در حوزه   يست، بلكهمت اسلامي تنها مجري بخش ثابت شريعت نحكواولاً  خلاصه آنكه

(؛ 380ق:  1417كند )صدر،  مقتضيات زمان و مكان قانونگذاري مي  رفتننظر گبا در  
( قانونگذاري  اين  قلمرو  الزامثانياً  حكم  كه  است  جايي  در  نيز  بر  (  مبني  آوري 
ندا وجود  حرمت  و  باشوجوب  ازاشته  و  حوزه يند  الاعرو  بالمعني  مباحات  شامي  )كه  ل  م 

و  مي   مكروه  نيز  رمستحب  در  شود(  الأخصبرمي ا  بالمعني  مباح  تنها  نه  )صدر،    (16)گيرد، 
به هيچ عنوان مستلزم نقص در شريعت نيست، چراكه 689ق:  1417 ثالثاً وجود اين قلمرو  (؛ 

ان  يازمند آن است كه اصول اصلي را بيماند، نايدار ب اسلام براي آنكه بتواند در تمامي عصرها پ 
د و اين انعطاف نه تنها به معناي نقص يک نار كواگذ  جراي آن را به مكلفاني انحوه   كرده و

انعطاف  بر  بلكه  نيست،  ميمكتب  دلالت  آن  شد.  پذيري  خواهد  آن  كارامدي  موجب  و  كند 
ي ولي امر است، وي هده يف بر عاعي تكلي اجتمسخن پاياني نيز اينكه، از آنجا كه در عرصه

نح دارد  اجراوه حق  اي  كردن  مستقييي  را  كلي  اصول  ي ين  ازماً  نمايندگان   ا  مجلس  طريق 
 (.380ق: 1417)صدر،  (17)ي قانونگذاري عملياتي كندواسطهبه 
 الفراغمنطقة ینظریه  منتقدان  یادله. 2-3

با شهيد صدر در اين نظريه همي مخالفتعمده ، به اين علت است كه ه گفتيم طوركان ها 
ثانياً مم نقص در  لاً مستلزاواين نظريه   در ميان   ( 18) ي  ريهظ با نشابه  شريعت است و 

درحالي سنت.  حكماهل  از  وقايع  خلو  عدم  به  معتقد  اماميه  مشهور  دانستن    (19)كه  مردود  و 
دو نمونه از آنها و  ت، ذكر  ايرادا  ي ما لا نص فيه است. با اين وصف براي بررسي اينحوزه 

 رد.كاهد از خونيير موارد مشابه بي اسخ به ساا را از پپاسخ به آن، م
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معتقدند كه ولي  قانونگذاري حكومت اسلامي  اختيارات  فقها ضمن بحث در مورد  برخي 
حق  است،  مصاديق  بر  كبريات  تطبيق  قبيل  از  و  اجراييات  سنخ  از  كه  جزئي  موارد  در  فقيه 

مثال حفظ نفوس   است. براي اده نشده  ما در موارد كلي به وي چنين حقي ددارد، ا نگذاري  قانو 
يعت مقرر شده، يک قانون كلي است و قوانين راهنمايي و رانندگي چون در ر در شن كه  مسلمي 

قاعده  اين  به راستاي  يا  مقدمه ي كلي است  ديگر  نفوس مسلمين عبارت  و  دماء  براي حفظ  اي 
قان   ي  ن نظريه بنابرايه است.  است، پذيرفته شد  در اختيار حاكم   ا ونگذاري ر كه حق 

حيح باشد، زيرا مستلزم نقص در شريعت است. همچنين در جايي كه ص اند  تو مي گذاشته است ن 
نصي در دست ما نيست، اهل تسنن با تمسک به قياس و استحسان و اجتهاد به معناي خاص، 

  نص فيه«در »ما لا  كنند و بر اين پندارند كهذاري مي قانونگ   قدام به حكم مسئله را پيدا كرده و ا 
اي نيست مگر اينكه در مورد اما اماميه معتقدند كه هيچ مسئله   ارد،ود ند در واقع هيچ حكمي وج 

آن حكمي در شرع مقدس مشخص شده است. چون احكام گاهي به موجب نصوص خاصي 
ند كه اين نصوص شرعيه و قواعد شو ن مي كلي بيا مقرر شده و گاهي در ضمن احكام و قواعد  

اما كلي  نزد  اكثرمان معصوم ه  و  به ط از    آنها   )ع( محفوظ است  اجماع  و  كتاب، سنت، عقل  ريق 
ي مجتهدان رسد؛ اما اگر به هر دليلي اين نصوص و قواعد به دست ما نرسد، وظيفه دست ما مي 

يات و قواعد كلي را بر يا كبر   دا كنند است كه حكم هر مسئله را با تمسک به اصول عمليه پي 
ماند )مكارم يع حكم باقي نمي رو تش ذاري يگر جايي براي قانونگ د و لذا د تطبيق دهن مصاديق آن 
ي علماي اماميه معتقد به تخطئه  بر اين برخلاف اهل سنت، همه (. علاوه 514ق:  1422شيرازي،  
پذيرفته   ( 20)هستند  قبلًا  نظر مستلزم آن است كه  اين  واقع باشيم    و  نزد خداوند  ه هر  اي حكمي 
ك  اگر دارد  آن   ه  به   مجتهد  رفت دس را  خطا  به  نياورد،  است ت  در ه  لازمه الي ح .  پذيرش كه  ي 

در آن حوزه     بتوانيم حكمي  تا  باشيم  نداشته  موارد حكمي  برخي  در  كه  است  اين 
يا به آن دست    و مجتهدم دارد  وضع كنيم و اين با مبناي فقهاي اماميه كه معتقدند همه چيز حك

لاصه اينكه اين خ(.  522ق:  1422اقض است )مكارم،  فت، در تن ا خواهد ر يابد و يا به خط مي 
 نظريه اولًا مستلزم نقص در شريعت است و ديگر اينكه با مباني شيعه سازگار نيست. 

ك به  معياري  چه  با  قانونگذاري  كه  است  اين  اول  پرسش  ايرادات  اين  به  پاسخ  و در  لي 
تقسيجز علم حقوق  ئي  علماي  است، چراكه  اوم شده  از  قاعده يكي  كلي  صاف  را  ي حقوقي 

(. كلي بودن نيز به اين معناست كه قابليت انطباق  57:  1385اند )كاتوزيان،  كرده  نوان آن ع  بودن 
ين  اند، به ابر موارد متعدد را داشته باشد. البته بايد توجه داشت كه كلي و جزئي مفاهيمي نسبي

  مفهوم د، اما در مقايسه با  شولقي مييگر كلي تمفهوم گاهي در مقايسه با مفهومي دكه يک    معنا
حساب خواهد آمد. در اين بحث مؤلف وضع مقررات راهنمايي و رانندگي را  ي جزئي به ثثال
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بلااشكال مي و  درحاليامري جزئي  نظريهداند،  طرفداران  را   ي  كه  مثال  همين    نيز 
ا ايبراي  بثبات  مين  مطرح  محث  كلي  را  آن  و  تودانند.  يكنند  اين  بهبا  نميضيح  رسد نظر 

 ين لحاظ بين اين دو نظر وجود داشته باشد. ااز  فاوتيت
نظريه طرفداران  گفت  بايد  نيز  دوم  ايراد  مورد  معتقدند.      يدر  تخطئه  به  نيز 

مي داريم، اما نصوص مربوطه گاهي  اي حكههر واقعايشان معتقدند در شريعت اسلام در مورد  
ي لاضرر يكي از قواعد كلي است  قاعده   لمثا  براي  اند.بي را بيان كرده جزئي مطل  لي و گاهي ك

توان حل كرد و كار مجتهد و فقيه، تطبيق نصوص كلي كه به كمک آن بسياري از مسائل را مي 
ازاين است.  موارد جزئي  تنهبر  نه  نظريه  اين  قواع ا خروج  رو  در  از  بلكه  نيست،  اماميه  فقه  د 

ديگرواقع   همانبيان  از  دين  نظريه  ي  جامعيت  وي  به   ه آنچ  است  و  گمان  اين  تبع موجب 
مطرح »ايرادات  اصطلاح  كه  است  مفهومي  است،  گرديده  متبادر  شده  ذهن  به   »

به مي نظريهسازد؛  و  نظريه  اين  ميان  كه  لفظي  تشابه  »علت  اهل سنت وجود  ي  در   »
عنه   سكت  و ما  امرح  وهف  فيه  حرم  و ما  حلال  فهو  فيه  أحل  مااي حديث »دارد كه آن را بر مبن

قانونگذاري ( ساخته565:  9تا، جحجر، بي عفو« )ابن   فهو از  اند، ها قرار دادهاند و مبناي برخي 
به ابهامات  اين  رفع  براي  »برخي  اصطلاح  ا جاي  ا«  »قصطلاز  ترخيص«  ح  لمرو 

 (.164: 1387اسلامي،  فقه ۀ يكنند )مؤسسه استفاده مي
دانند كه معتقدند در حكومت ر از فقها اين نظريه را از اين نظر داراي اشكال ميديگ  برخي

پيامبر   بر  كه  است  تعالى  و  تبارک  خداوند  احكام  و  اسلام  ضوابط  اساس،  واقع  در  اسلامى 
اگرچه به حد    -سكه و هيچ ن زندگى و در ابعاد مختلف نازل شد گوناگو  ر مسائلاكرم)ص( د

آگاه از  فبالايى  برسد   رهنگ ى و  نيز  توانايى  يا نمى  -و  از سوى خود حكمى را تشريع  تواند 
قانونى در برابر قانون خداوند وضع كند. حتى پيامبر اكرم)ص( با آن همه مقام والا و تقربى كه  

حكومت  جامعه ن اساس برباز تابع دستور خداوند بود و بر آ داشت،  و تعالىبه خداوند تبارک 
حكم ]قانون و    (21)؛«لِلّهِ  إِلّا  ال حُك مُ  »إِنِ  فرمايد:تعالى در اين زمينه مى  رک ود تباخداون   فرمود.مى

يا حكومت[ تنها از آن خداوند است. چون احكام دو گونه است: »احكام الهى« كه پيامبر)ص( 
دعوت مىداوند مجانب خ  از بدان  را  واسطردم  و  است  ابلاغ    يهكند  اين صورت  آن  در  كه 

بيان اين احكام، ارشادى محض است؛ و »احكام حكومتى« كه اين اوامر از   ت درن حضراوامر آ
از قبيل صغريات و مصاديق عنوان ولى امر و حاكم مسلمانان صادر ميآن حضرت به  شود و 

شده  نازل  ضرت  آن ح  ى خداوند متعال بر قلب شريفه از سوي است كاحكام كلى و فراگير
مجلس    ست.ا عمل  واقع  در  ح شورا  پس  ترسيم  كدر  در  مشاوره  جز  چيزى  اسلامى  ومت 
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مجريه  يويژه تدوين قانون براى قوههاى صحيح و عادلانه براى مردم و كشور، به خطوط برنامه 
 .(120ق:  1409)منتظري،  نيست -هخراج شدكه با اجتهاد فقها است -براساس ضوابط اسلام

 است:رحله اند براى حكم شرعى سه من كرده ادامه بيا ايشان در 
همه مالک  كه  است، خداوندى  تعالى  و  تبارک  آن حق خداوند  و  تشريع  و   ياول:  افراد 

اين جهت هيچسرزمين به مصالح و مفاسد و سود و زيان مردم است و در  آگاه  از  ها و  يک 
 ؛ نيست شريک اومخلوقات 

  ماع[ و اج  ت، عقلصحيح ]كتاب، سناز منابع  تخراج آن  دوم: استنباط، استنباط احكام و اس
 ؛و صدور فتوا براساس آن، كه انجام آن از فقهاى عادل ساخته است 

برنامه  از سوى  سوم:  مستخرجه  فتواهاى  مبناى  بر  مرحله  اين  در  ترسيم خطوط،  و  ريزى 
 .(121ق: 1409)منتظري،  شوداسلامى تنظيم مى يجامعه وط كلى هاى اساسى و خطفقها برنامه 

قو اساس،  اسلامى  حكومت  در  مقانين  پس  همه رو  در  مسلمانان  و  است  اسلام   ي رات 
... پيرو دستورهاي اسلام هستند و مجلس شورا  مسائل عبادى، فرهنگى، اقتصادى، سياسى و 

ورزد.نمى تخلف  آن  از  م  تواند  به  راه  اين  در  لايالبته  برخشكل  نخونحل  به  ورد  و  كرد  اهد 
نخواهبن  چبست  رسيد،  اسلاد  به راكه  خاتميت    سببم  و  هخود  جامعيت  جوانب   يمهبه 

هاى جامعه حتى نسبت به موارد ضرر و ضرورت و عسر و حرج و تزاحم  زندگى و نيازمندى
موضوعملاک و  به ها  امين  رسول  كه  همچنان  است.  داشته  توجه  مشابه،  در صراحهاى   ت 

به خدا سوگند   ودند: »اى مردم!رمف  ن روزهاي عمر شريف خود و در مراسم  پسيوا
بهشت نزديک و از آتش دور سازد فرو نمان د مگر اينكه شما را به انجام    شما را بهكه    چيز  هيچ

آن مأمور كردم و هيچ چيز كه شما را به آتش نزديک و از بهشت دور گرداند فرو نمان د مگر 
نيز مشابه اين  يگر از فقها  رخي د(. ب123:  ق1409)منتظري،  (22)ز آن نهى كردم«ما را ااينكه ش

 ( 23)اند.ان كردها بيها رنظر
 منطقةالفراغ یاشکالات وارد بر نظریه. 3

نظريههمان  از  ديگري  بيان  بلكه  نيست،  جديدي  سخن  نظريه  اين  شد  بيان  ي  طوركه 
كه هم   اشتن اين نظريه نيست، به اين دليليراد ندمعناي اجامعيت دين است. اما اين سخن به  

مشكلات حكومت اسلامي را قدرت حل    عمل،ي  ه دارد و هم در عرص  ري اشكالمباني نظ  در
با آن روبه ندارد، چراكه عمده انجام محرمات و  ي مشكلاتي كه حكومت اسلامي  روست، در 

به   نه مباحات حتي  اعترک واجبات در مقام تزاحم است و  اين  ونهگم )آنمعني  تقرير  كه در 
 د(. نظريه بيان ش

قرا   شد    گفته   اينكه  ن   ديگر ئتي  در حقيقت  اين  ظريه از  به  است،  دين  ي جامعيت 
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ي جامعيت دين )حتي در معناي حداكثري آن( نيز معتقد نبودند  دليل است كه معتقدان به نظريه 
اند. نصوص متناهي  نامتناهي وضوعات  اهي و م براي هر چيز نص جزئي داريم، چون نصوص متن 

ب دهند. اگر گفته شود  هي را جوا متنا ت نا توانند موضوعا نمي اند، ئي گر حكم جز د كه بيان و محدو 
معنا  تبع آن اجتهاد بي و به   ( 24) نحو جزئي بيان شده است، اساساً مسائل مستحدثه حكم هر چيزي به 
به  شد.  دين  خواهد  جامعيت  طرفداران  به  علاوه  اخ نيز  حاكم  وجود  براي  قانونگذاري  تيارات 

ش قائل  كه  ن اند  اي هيد صدر  در  كرده يز  نظريه تلاش  را تا    است   ن  براي حاكم محفوظ    اين حق 
ازاين  باشند.  تفاوت داشته  با يكديگر  قلمرو اختيارات  البته ممكن است در  نظريه  بدارد.  اين  رو 

يک سخن را در دو قالب    دو نظر   واقع هر ي جامعيت دين ندارد و در  تفاوت ماهوي با نظريه 
 شود. ح داده مي توضي رصه  اين نظريه در دو ع اشكالات  جود اين،  اند. با و مطرح كرده 

 نظری  مبانی   یزمینه در الفراغمنطقة  ینظریه اشکالات. 3-1
مي  صدر  نمي شهيد  چون گويد  داد،  الزامي  احكام  در  قانونگذاري  اختيار  حاكم  به  توان 

تعار  دا مستلزم  با  ا يره ض  نك ي  اولين  بود.  الهي خواهد  اس ختيارات  اين  آيا  ته  كه  با ت    تعارض 
ي م غيرالزامي هم ممنوع است؟ مگر خداوند در سه حوزه ا با احكا ست ي وع ا احكام الزامي ممن

نكرده است؟ اگر قرار است   (25) مستحب و مكروه و مباح نيز حكم به استحباب و اكراه و اباحه 
 ب الهي باا حكم واج رضت ب حاكم باشد، چه فرقي بين معا   اختيار   مانع از دليل معارض بودن  

مي را مكروه، مستحب و مباح دانسته است، متعال حك   اوند ي خد وه وجود دارد؟ وقت حكم مكر 
ي احكام الهي را ارج نهيم مخالفت با آن، مصداق مخالفت با حكم الهي است و لذا ما بايد همه 

داريم.   پاس  را  آنها  حرمت  ديگر  عبار به و  و ت  در  كه  مصلحتي  همان  متعال  و  خداوند  جوب 
ي ه و جعل فرموده است، در اباحه آن بخشيد   ا به مي رآن اين احكام الزابه خاطر  ت بوده و  حرم 

با ملاحظه  و  داشته  نيز وجود  افزون اشيا  است.  فرموده  را وضع  اباحه  آن  از ي  برخي  اينكه  بر 
 ا أَيُّهَ  ا فرمايد: »ي ند. خداوند در قرآن مي كهي مي ها ن ل صراحت از حرام كردن حلا آيات قرآن به 

اى  يُحِبُّ  لا   اللَّهَإِنَّ  تَع تَدُوا   لا   وَ  لَكُم   اللَّهُ  أَحَلَّ  ما  باتِطَيِّ   تُحَرِّمُوا   لا   ا آمَنُو  الَّذينَ  اهل   ال مُع تَدين« 
[ خدا  حدود   از]  و يد،نكن حرام  خود بر كرده  حلال شما براى  خدا  كه را  اى پاكيزه  چيزهاى! ايمان 
ها را ستن حلال دان   حرام ي شريفه  اين آيه   ( 26) ندارد.  دوست   ا ر   جاوزانت م   خدا   يقيناً  ننماييد   تجاوز 

سان كه هرچه را خداوند حلال كرده، داند. بدين كند و آن را تجاوز از حدود الهي مي نهي مي 
ن اندازه كه به هما   رو زاين عبارت ديگر مصلحتي در آن نهفته است. ا طيب و پاكيزه است يا به 
انس  براي  حرام  مفسده  ارتكاب  اجت ان  ا دارد،  از  طيب  ناب  و  پاكيزه  از انسا نيز  مور  را  ن 

 (.7:  1381آيد )حسيني، شمار مي سازد و تجاوز به حدود الهي به هاي آنها محروم مي ودمندي س 
رضي  ود، تعاشواقع امر آن است كه اساساً در مواردي كه حكومت اسلامي دچار معضل مي
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م، در حكم واجب و حراحب و نه  روه و مستدر حكم مكد ندارد. به اين معنا كه حاكم نه  وجو
برد تا موجبي براي تعارض پديد آيد. بلكه وي بنا به مصالحي موقتاً بين نمي  لهي را ازكم اح

مي واجب  و  مباح  حكم  اجراي  از  صادر  مانع  را  حرام  يا  مكروه  عمل  انجام  اجراي  يا  شود 
با قرارداد    يبراي نمونه ميرزاي شيرازي در قضيه  (27)كند.مي « حكم خود را يومالقيد »  تنباكو 
زقيد  م محبه  )آشتياني،  مان  كرد  علاوه 25ق:  1425دود  سر  (.  بر  بحث  موارد،  اين  در  اين،  بر 

  تنافي   تعارض نيست، بلكه در مورد تزاحم است، چراكه به تعبير علماي علم اصول »تعارض
از    (547  ق:1429  مظفر،)اجرا«    ممقا  در  دليلين  تنافي  تزاحم  و  است  تشريع  ممقا  در  دليلين و 

ث در مقام اجرا بود، بايد گفت اين تنافي از سنخ تزاحم بوده  مذكور بح   هايمثالآنجا كه در  
علاوه چنانچه ميان دو دليل تعارض وجود داشته باشد، موجب سقوط هر  است و نه تعارض. به 

اين خود پذيرد و  م صورت مي. اما در اين بحث ترجيح اهم بر مهشودمي  اعتبار  يدو از درجه 
 ست نه تعارض.م تزاحم امقا ث دردهد كه بحنشان مي

اي كه شارع مباح اعلام معتقدند اختيارات حاكم شرع فقط در محدودهبرخي ديگر از فقها  
را   مباحاتجراي  ي اجلواند  فقط بتواسلامي،    يجامعهگونه نيست كه حاكم  كرده نيست و اين

ره است و از ي ا ين داز اتر  وسيعو جعل او  حكم    يوده م و محديار حاكختا  يرهيبلكه دا  بگيرد،
بايد توجه داشت كه  مباحات هم فراتر است  يمحدوده  در واقع حكم   نظر شهيد صدرطبق  . 

ثانوي فرض   اولي و جعل  شده است،حاكم يک حكم  معنا كه شارع يک حكم  اين  اولي   به 
دهد كه از آن  يتغيير م  م اولي راايي آن حكهها و مصلحت اما حاكم به حسب ضرورت  ،اردد
 ،حكم حاكم، ثانوي نيست اعتقاد اين گروه از فقها آن است كهاما  ،شودميوي تعبير ثان حكم به

ن  نظر ايشا  براساس، مقدم بر احكام اوليه است.  حتي در موارديبلكه در رديف احكام اوليه و  
ا به شارع توان آن رود و ميشحسوب مياز احكام شرعيه م  ،كندكه حاكم جعل مي  راحكمي  
 ( 28)»هذا حكمٌ شرعيٌ«. گفت:د و نسبت دا

 عمل  یعرصه در الفراغمنطقة  ینظریه اشکالات. 3-2
با تقرير شهيد صدر)ره( عدم توانايي حل مشكلات اصلي   ي  اشكال دوم نظريه

اسلا استنظام  فلسفه مي  كارامد.  اثبات  نظريه  اين  پيدايش  دي  اسلام  همهي  زر  و مان ي    ها 
بهي مكان همه اعنوها  كامان  است.لگويي  بشر  نيازهاي  به  پاسخگو  و  به  (29)ل  نظريه  دنبال اين 

بن كه  است  بوده  اصليهاي حوزه بست اين  وقوع  بايد گفت  اما  ببرد.  بين  از  را  عمل  ترين ي 
ا حكومت  حوزهسلامي،  مشكلات  و  در  مباحات  نه  است،  قطعي  محرمات  مكروهات. ي 

 ي حل معضلات نظام نداشته باشد. نداني برادي چارامرسد اين نظريه كينظر مبه بنابراين 



 
 
 

  آن يها صدر)ره( و نقدها و نقص دي ر شهالفراغ از منظمنطقة ي هير نظرد يتأمل                   
 

57 

توجه داشت كه   براى شريعت    بايد    ،نياورده است همراه  بهاستيعاب و شمولى 
 اسلامى   حاكم  به  شرع  و  عقل  كه  است  اىه ازاج   شود،شمول و استيعاب مى  موجببلكه آنچه  

  و   اجتماعى  و   فردى  مشكلات  رفع  ىبرا  مهم  و  اهم  يقاعده   مانند   ثانويه  وينعنا   از  كه  دهدمى
ولى امر است تشخيص و تعيين   يهاده كند. بنابراين آنچه بر عهد استف  آن  از  هابست بن   شكستن

ى( و تشخيص عناوين ثانويه  يرالزام امى و غمصداق براى عناوين اوليه )اعم از موارد احكام الز
 ست. وضوعات اض آن بر مو عدم عروو عروض  

 گیری نتیجه
ي ديگري بايد با رجوع به متون اصلي كه آن  همانند هر نظريه  ي  ريهنظي  رسبر

فهم  براي  شد  تلاش  نوشتار  اين  در  گيرد.  است، صورت  شده  تبيين  و  تشريح  آن  در  نظريه 
نظري اصيل   د صدر و ي شهيهدرست  منابع  به  آن  بر  وارد  مراجعهاو دست    نقدهاي  شود.    ول 

بهآن را  صدر  شهيد  اين  ئهارا   فكر  چه  حكومت ي  براي  كه  است  مشكلاتي  انداخته،  نظريه 
مي پديد  مكان  و  زمان  گوناگون  اقتضائات  اثر  در  نظريهاسلامي  ي نظريه  ۀي  آيد. 

نيست،   شيعه  فقه  در  قرجديدي  ديگبلكه  نظريهائت  از  اگي جامعيري  است،  دين  در ت  رچه 
به تصونظر  اين  تي وجود دارد. برآن اشكالااني نظري  مب اينكه مستلزم نقص در شريعت يه  ر 

اهل سنت دارد، ايرادات ناصحيحي وارد شده كه    ۀي  هايي با نظريه است و مشابهت 
ه اين نظريه هم در مباني نظري ن است كاقعيت آناشي از فهم نادرست اين نظريه است. اما و

استحك  خود باز  ندارد، چراكه  ارايي لازمل ك ي عنيست و هم در عرصهرخوردار  ام لازم  را  م 
الاتباع است، ساير احكام مانند مستحبات و  كه واجبات و محرمات شريعت لازمگونه اولاً همان 

لازم نيز  مباحات  حتي  و  ثا مكروهات  و  است  اقالاتباع  در تضائات  نياً  تنها  اسلامي  حكومت 
معني الاخص باحات بال و م  وهاتي مستحبات و مكره يعني حوزني الاعم  حات بالمعي مبادايره

نظريه كه  است  حرام  و  واجب  احكام  موقتي  ترک  در  اصلي  مشكلات  بلكه  ي نيست، 
 از حل آنها ناتوان است. 
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 ها یادداشت
  «. يَع مَلُونَ  كانُوا  ما   بِأَح سَنِ  أَج رَهُم    همُ نَّزِيَلَنَج    وَ  يِّبَةًطَ  حَياةً  يَنَّهُلَنُح يِفَ  مُؤ مِنٌ  هُوَ  وَ  أُن ثى   أَو   ذَكرٍَ  مِن   اًصالِح   عَمِلَ  مَن  ».  1
  زنده  اىپاكيزه  و  پاک  زندگى   به  را  او  مسلماً  است،  مؤمن  كهدرحالى   دهد  انجام  شايسته  كار  كس  هر   زن،  و  مرد  از
 (. 97نحل:) هيمدمى  اند،دادهمى  انجام  رههموا  كه عملى  بهترين يپايه  بر را ششان داپا و يمدارمى
آيبررس.  2 اما  19الاسلام« )آل عمران:    عندالله  الدين  ان »  واحد  دهد كه دين خداوند ات قرآن كريم نشان مي ي   )

است، در مقابل »شرايع«  ر رفته  كاد بهصورت مفررو در اين مقاله »دين« به (، ازاين 48ها متعددند )مائده:  شريعت 
 شود.مي ع استفادهصورت جمبه
  25  روز  در  صدر  محمدباقر  سيد  العظمى  اللهآيت  حضرت  نستوه،  مجاهد  ،مى لااس   بزرگ  متفكر  و  ففيلسو.  3

  و   نامدار   يخانواده  در  كاظمين،  شهر  در   هجري شمسي   1311فروردين    13قمرى برابر با    هجرى   1350  يذيقعده
  ر د   و  بخشيد  اىتازه   عاداب  اجتهاد  و   باطتناس  به  صدر   اللهآيت   .گشود  جهان  به   چشم  روحانى  و  رز مبا  و  لاصي
  ي شيوه  نيز   و  اقتصادى  و   فكرى   مكتب.  بود  مكتب   صاحب   جهاد  و  اقتصادى  و  سياسى  مختلف   هاىزمينه 

  شناسى جامعه   و  تصادقا  اصول،   فقه،  از   اعم   گوناگون،  هاىزمينه   در   ايشان .  است  مشهور  او   مبارزاتى  و  ديپلماسى
  بر   صادقى   گواه  ربا،   بدون   بانكدارى   يه ينزم در  او  نظرهاي  و   قانونگذارى  و خريتا بر  او  ياحاطه  و   داشت  تخصص

فروردين    19هاي علمي و سياسي سرانجام در شامگاه  . ايشان پس از مجاهدت بسيار در عرصه اوست   علمى  نبوغ
در    1359 و  م   48شمسي  دست  به  بعثزدوران  سالگي  بنت به   حزب  خواهرش   ي نويسنده   -الهدي صدرهمراه 

امام خبه ش  -اقمعروف عر ايشان فرمودند: در بخشي    )ره(مينيهادت رسيد.  به مناسبت شهادت  پيام خويش  از 
  است  ميراثى  ستمكارى   و  جنايت  و   اندبرده  خود  مواليان  از   عزيز   هاىشخصيت   اين  امثال   كه  است   ارثى  »شهادت

  دت اهمج   به   را   عمرى   كه  بزرگواران  اين  تادشه.  رندبمى  خود  پيشهستم   اسلاف  از   تاريخ،  اران يتكجنا  اين  امثال   كه
 اند گذرانده   پيشگىستم  و  خونخوارى  به  عمرى  كه  جنايتكارى  اشخاص  دست  به  اندگذرانده  اسلام   اهداف  راه  در

  را   خود  خبيث  دست   پيشهجنايت  نستمگرا   و  بميرند  بستر  در  حق  راه  مجاهدان  كه  است  آن  عجيب.  نيست  عجيب
 (. 253  :12، ج1378خميني،  نكنند« ) آغشته آنان خون به
  و  تشريعي   احكام   ميان   تفكيک   با   الدين نيز مطرح شده است. ايشان وي علامه محمدمهدي شمس ز س يه ا اين نظر .  4

  صادر   دولت   رئيس   و   حاكم   و   امر   ولي   عنوان به   بلكه   شرع،   مبلّغ   عنوان به   نه   معصوم،   از   كه   احكامي )   تدبيري   احكام 
 « تدبيرات »   ي مقوله   از   و   كند مي   خارج   تشريعيات   ي ه حوز   از   را   حكومت   و   مديريت   و  سياست   ي حوزه (  است   شده 
  الزامي   حكم   آن   در   مقدس   شارع   كه   دين   مسائل   از   اي حوزه )   الفراغ منطقة   مفهوم   اساس،   اين   بر   وي .  داند مي 

 مكان  و   زمان   ت ضيامقت   و   نيازها   حسب   بر   شرعي،   قواعد   و  اصول   ي پايه   بر   امر   ولي   توسط   بايد و    ندارد   تغييرناپذير 
 مانند  عبادي   امور   استثناي   به   اجتماعي   زندگي   هاي حوزه   ي همه   شامل  كه   دهد مي   سعه و ت   اي گونه به   را (  شود   تنظيم 
 ي ص ن   كه   شود مي   شامل   را   جديدي   وضع   هر   تشريعي،   فراغ   ي حوزه : » است   معتقد   و   شود مي   حج   و   روزه   و   نماز 
  قلمرو دين،  از   ي اشت برد   چنين   ي لازمه   . ( 89  : 1375  ن، الدي شمس )   « ت س ا   نيامده   آن   ي درباره   كلي   اي قاعده   يا   يم مستق 
  با  نه   است   سازگار   دين   ماهيت   و   حقيقت   با   نه   كه   است   الهي   تشريع   ي حوزه   از   دين   احكام   از   بسياري   كردن   خارج 

  يحوزه   از   است   حكومت   و   مديريت   و   سياست   ي حوزه   ر ب   ناظر   را كه   آياتي   تمامي   توان مي   چگونه.  آن   جامعيت 
با اين وصف خت سا   د وار   تدبيرات   ي وزه ح   به   و   كرده   خارج   دين   تشريع  دين    جامعيت   ي داعيه   توان مي   چگونه   ؟ 
 يدايره   از   جامعه   كلان   سطح   و   حكومت   و   مديريت   سياست،  ي حوزه   در   آن   اصلي   خطوط   كه درحالي   داشت؛ 

 و سياست  كلي  خطوط  و  قواعد  كه درحالي  باشد؟  داشته   قرار  دايره  اين  در  دي عبا  م كا اح  تنها  و  شده  خارج  تشريعات 



 
 
 

  آن يها صدر)ره( و نقدها و نقص دي ر شهالفراغ از منظمنطقة ي هير نظرد يتأمل                   
 

59 

  اسلامي   احكام   در   مسئله   اين   اساسي   قواعد   و   ها چارچوب   به   توجه   بيانگر   خوبي به   ات اي رو   و   آيات   در   حكومت 
.  ست ني   ار زگ سا   بيني جهان   و   توحيدي   اعتقاد   چنين   با   تشريعيات   ي حوزه   از   حكومت   كردن   خارج   بنابراين   . است 
  زيرا   است.   حكومت   ن بود   الهي   و   نظريه   اين   ردّ  بر   دليل   خود   ، اسلام   هاي دستور   و   قوانين   ماهيت   اينكه   بر علاوه 

  مهمي  ي مسئله   كه   كند مي   اقتضا   نكرده،   فروگذار   نيز   جزئي   و   فردي   مسائل   بيان  از   كه  آييني   عنوان به   اسلام   جامعيت 
 لياجما   اهي گ ن .  نگذارد   پاسخ   بدون   دارد،   بستگي   آن   به   وا  زندگي   اساسي   مسائل   و   بشر   هدايت   كه  را   حكومت   چون 
 ي سايه   در   تنها   آنها   اعمال  و   اجرا   كه   است   اي گونه به   احكام   اين   ماهيت   كه   است   آن   بيانگر   اسلام،   نين قوا   و  احكام   به 

  ، داخلي   ت امني   تأمين   اسلامي،   ي جامعه   كيان   از   دفاع   خدا   راه   در   جهاد .  بود   خواهد   پذير امكان   حكومت   ايجاد 
 اعمال   كه   هستند   يائل س م   از ...  و   المال ت بي   ساماندهي   منكر،   از   نهي   و   معروف   به   امر   مردم،   حقوق   احقاق  قضاوت، 

  و  سياسي   حيات   به   مرتبط   كه   موضوعات   اين   براي   اسلام   است   ممكن   آيا .  است   حكومت   وجود   مستلزم   آنها 
  نگفته   سخني   احكام،   آن   اجراي   چگونگي   و   مجري   مورد   در   اما   باشد،   داشته   قانون   اند، اسلامي   ي جامعه   اجتماعي 

  و   مقررات   و   حدود  اگر   دارد،   جهاد   و   منكر   از   نهي   و   وف معر   به   امر   و   ارشاد   و  نظارت   اسلام   اگر   ن بنابراي   ؟ باشد 
  آن   از   اسلام   و   است   حكومت   يک   و   جانبه همه   تشكيلات   اسلام   كه   دهد مي   نشان   اين   دارد،   جامع   و   اجتماعي   قوانين 
  قسط   يجاد ا   و   احكامش   اجراي   براي   است، ه مكتب   ي همه   و خاتم   كامل   كه   جهت   آن   از   و   است   هي ال   دين   كه   جهت 

  و   حكومت   طاغوتيان،   تعدي   و   ظلم   با   ستيز   و   طاغوت   با   نبرد   براي   خواهد، مي   دولت   و   حكومت   عه، جام   در   عدل   و 
و بررسي  به نقد  و تنها  كنيم  . در اين مجال به همين مختصر بسنده مي ( 75  : 1379  آملي،   جوادي )   خواهد مي   حاكم 
 ت. خواهيم پرداخ صدر    شهيد   منظر از    الفراغ منطقة ي  نظريه 

ي  « همراه با چند مقاله الإيرانية   الإسلامية   الجمهورية   الدستور   مشروع   عن   تمهيدية   فقهية   لمحة » وان  ا عن اين رساله ب .  5
 (.  25-11ق:  1426به چاپ رسيده است )صدر،    يقود الحياة   الاسلام ديگر در كتابي با عنوان  

  و  الحرام   و  الحلال   من  ء شي  سلي   أنه   و  ة السن  و  الكتاب  الي  الرد   بباعنوان »شيخ كليني در كتاب كافي بابي با  .  6
  آوري كرده است « آورده و اين روايات را در آنجا جمع ةسن  أو  كتاب  قد جاء فيه  و  الا  اليه  الناس  يحتاج  ما  جميع

 . (59 :1ق، ج  1407كليني، )
 . هستيم [  زوال   و   تحريف   از ]   آن   نگهبان   ما   اً ين يق   و   كرديم،   نازل   را   قرآن   ما   ا همان   ونَ«. فِظُلَحا   لَهُ   إِنَّا   وَ  الذِّك رَ   زَّل نَا نَ   ح نُ نَ  »إِنَّا .  7
 ه.ق. 911الدين سيوطي، متوفاي جلال . 8
 ه.ق.  794محمدبن عبدالله زركشي، متوفاي  . 9
شان  كلي يارانواعد  كردند و پس از بيان اصول و قيان ميختلفي بامامان معصوم نيز اين موضوع را با ادبيات م.  10

ي (. قاعده 209:  1ق، ج  1408؛ جزائري،  314:  2ق، ج  1381)اربلي،  دند  كري فروعات آن دعوت م  استخراج  را به
( كه  8:  1ق، ج  1407؛ طوسي،  619:  2، ج  1362بابويه،  ؛ ابن 352:  3ق، ج  1407عدم نقض يقين با شک )كليني،  

اي جبه ي اطهار)ع(  ائمه   يح اينكهاست. توض   ت اين بحثاصول فقه باز كرده، از ديگر مؤيدارا در    استصحابباب  
با    كردند تا چنانچه مردم مجدداًكردند، قواعدي مثل استصحاب را بيان ميمسائلي كه مردم مطرح مي يان پاسخ  ب

 اي از اين قبيل برخورد كردند به اين قواعد رجوع كنند.مسئله
  (. 7فَانتَهوُا « )حشر:    عَن هُ  كُم انهَ  مَا  وَ  فَخُذوُهُ  الرَّسُولُ  كُمُتا ءَا  »مَا  ستناد كه در خود قرآن كريم آمده است:ين ابه ا.  11
 . گيردقرار مي   دين جامعيت يدايره  در هم حكومتي مقررات پس
 ت. سا اعيتماج مسائل حقوق  قلمرو اساساً  چراكه اجتماعي، زندگي به مربوط مسلم  احكام. 12
را  ي متفاوت  بنايم 11/10/1363مورخ    2437ي  مارهتفسيري ش  ير نظريه شايان ذكر است كه شوراي نگهبان د.  13

به  اسلامي  موازين  با  قوانين  انطباق  با  مغايرت  »تشخيص  است:  كرده  مقرر  و  فقهاي  پذيرفته  با  فتوايي  نظر  طور 
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انطباق    ا فتواي فقهاي شوراي نگهبان معياراين مبن(. با  147:  1386شوراي نگهبان است« )مجموعه قانون اساسي،  
 ست. با شرع ا ا مغايرت ي

 . ( 196:  30ج  ق،1409 عاملي،  حر)«القيامة يوم الي حرام حرامه  و القيامة  يوم الي   للاح  د،محم  حلال». 14
 . 59نساء: . 15
  يسمح   وجوبه،  أو  هحرمت   ى لع  يدل  تشريعي  نص  يرد  لم   عمل  و   نشاط  فأي   بطبيعته؛  تشريعياً  مباح   فعل   كل.  16

رخي را به اشتباه انداخته است كه  يد ب ين قه هم. عدم توجه ببه  مر الأ  أو  عنه  بالمنع  ثانوية،  صفة  بإعطائه  الأمر   لولي
  الفراغ منطقة ي گمان كنند شهيد صدر معتقد به جواز خلو وقايع از حكم بوده است كه در بحث در مورد نقد نظريه

 به آن اشاره خواهد شد.
به ا  با.  17 مبنا  قانونگذ نظر مي ين  نمايندومت اسلاماري در حكرسد كه مجلس  امر و حاكي  ومت  م حكگان ولي 

 ي مردم. د و نه نمايندهاناسلامي 
 . 170-133: 1391براي بحث در مورد اين نظريه ر.ک: باغسنگاني و متانكلايي،  . 18
 . 208-161ق:  1428اني، براي ديدن مباحث مفصل در مورد اين نظريه ر.ک: لاريج . 19
ه حكم صواب و  خود يا ب  تلاشاثر  دارد و مجتهد در    حكمي   عالخداوند متز در نزد  به اين معنا كه همه چي.  20

اند: للمصيب اجران  روست كه گفته رسد يا آنكه خطا كرده و به حكم واقعي دست نخواهد يافت. ازاين درست مي 
 (. 200: 1ق، ج 1404و للمخطئ اجر واحد )مجلسي،  

 . 57انعام:  . 21
 ءشي   من  ما  و  به  امرتكم  قد  و  الا  نار لا  من   يباعدكم  و   نةالج   من  يقرّبكم  ءشي   من  ما  اللّه  و  الناس  أيها  يا».  22

 (. 74: 2ق، ج 1407كافي،   « )اصولعنه نهيتكم قد و  الا الجنة من يباعدكم و النار   من  يقرّبكم
نشر، چ  ق و المركز الرسول الاعظم للتحقي  بيروت:  ق(،1419براي نمونه ر.ک: حسيني شيرازي، سيد محمد ).  23
 (. 3امام صادق)ع(، چ اول، ج  يكلام، قم: مؤسسه   علم در دجدي (، مدخل مسائل1386، جعفر )م؛ سبحانيدو
مي  نداشته  سابقه  شارع   زمان  در  كه  مسائلي  .24 پديد  آن  اقتضائات  به  بنا  در هر عصري  و    مرعشي،)آيد  است 

 . (50: 2ج   ق،1427
، حكم به  باحهگر اه است. به بيان دياباحه شد ه حكم به  است، بلك  دقت شود كه در اباحه نيز اباحه حكم نشده  . 25
 السويه است و به معناي عدم وجود هر گونه حكم نيست. علي
 . 87مائده: . 26
از سوي خليفه .  27 متعه  اماميه در مورد تحريم  از علماي  مبنبرخي  اين  به  قائل  نيز  براي  ا هستندي دوم  نمونه  . 

كه    550:  1ق، ج  1423  ع(،دق)اص  امام  يمدرسه :  مق  الخلاف،  فيه  دام  مسائل  في  ر.ک: جعفر سبحاني، الانصاف
ر.ک:   نيز  ديني.  نه  و  است  بوده  حكومتي  منع  كار  اين  است  الفقهمعتقد  ديگران،  و  جزيري    على   عبدالرحمن 

  ؛128  :4ق، ج 1419دارالثقلين،  :  بيروت  ،السلام عليهم  ت البي   لهأ  لمذهب  وفقاً  البيتأهل  مذهب  و  الأربعة  المذاهب
طنجم  قم،  يعلميه  يحوزه   اسلامى  تبليغات  دفتر  انتشارات:  قم  ،خلافية   مسائل  في  فقهية   دراساتبسي،  الدين 

 كه اعتقادي مشابه دارند.  86ق: 1429
زمينه .  28 در  خميني)ره(  امام  ديدگاه  از تقرير  نقل  به  حاكم  حكم  فقه    ي جلسه ششمين    ي  »مباني  خارج  درس 

 اسلامي(.   ستان علوم رهنگ ني ف رسا )پايگاه اطلاع هدي ميرباقري  يد م م س الاسلا حجت   حكومتي« 
شود، در زبان عربي با لفظ  اين موضوع كه در ادبيات فارسي با لفظ مشهور »اسلام و مقتضيات زمان« ياد مي.  29
 شناخته شده است.  (74ق: 1429  رزق،يل )خل(شريعت  پذيريانعطاف)« الشريعة مرونة»
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 خذمنابع و مآ
 ي و عربي رس اف الف(
 ريان. انصاسين ي حكريم با ترجمهقرآن 

 ي مدرسين.اكبر غفاري، قم: جامعه، تحقيق علي الخصال(، 1362بابويه، محمدبن علي)ابن

 دوم.  چ ،: ، بيروتالباريفتح تا(، حجر عسقلاني )بيابن

علي بلار )ي،  عيسي  رق(،  1381بن  هاشم  تحقيق  محلاتي،  ،  سولي 
 هاشمي، چ اول.نيز: بتبري

( همكاران  و  محسن    در  دين  نقش  و   كاركرد  بررسي )  قانون  و   دين(،  1391اسماعيلي، 
 ، تهران: دانشگاه امام صادق)ع(.و قانونگذاري( قانون يحوزه

 . آشتيانى   علامه   ي كنگره   ،زهير   ، قم: التسع   الرسائل ق(،  1425) ن جعفر  مدحسن ب آشتياني، ميرزا مح 

  ،العظيم  القرآن   تفسير  في  المعانيروحق(،  1415آلوسي، سيدمحمود )
 . ، بيروت: 

يب قيق طتح،  الاستبصار  شرح  في  الاسراركشف ق(،  1408الله بن عبدالله )جزائري، سيد نعمت
   دارالكتاب. يسوي جزائري، قم: مؤسسه مو

ق(،  1419ن ) من و ديگراعبدالرح جزيري،  
 ، بيروت: دارالثقلين. 

 ( علي  مركز    ،(صدر   محمدباقر  شهيد  ينامهزندگي)  شهادت  صدر (،  1384جعفري،  قم: 
 .و سيما هاي صداپژوهش 

( محمدابراهيم  قي1368جناتي،  »جايگاه  منا(،  در  اجتهاداس  ، ص 26، ش  انديشه  كيهان«،  بع 
69-99. 

 اسراء.: قم ،عدالت و  فقاهت ولايت: فقيه ولايت(، 1379جوادي آملي، عبدالله )

 ، قم: اسراء. ديني  معرفت يهندسه  در  عقل منزلت(، 1386جوادي آملي، عبدالله )

النشر،    قيق وعظم للتحمركز الرسول الا:  ، بيروتالقانون  ،(ق1419)  محمد  دسي  شيرازي،  حسيني
 م. چ دو

  حقوق   يپژوهشنامه«،    يبازشناسي، تحليل و نقد نظريه»(،  1381)حسيني، سيدعلي  
 . 97-90، ص 7و  6، ش اسلامي

:  قم،  الحيدري   كمال  السيد   بحث  تقرير  الفقهي  التجديد  معالمق(،  1429)  خليلرزق،  
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. 

 المعرفه.ارت: د، بيروالقرآن علوم في البرهانق(، 1410دالله )زركشي، محمدبن عب

، بيروت: دارالكتاب العربي،  التنزيل  غوامض  حقائق  عن  الکشافق(،  1407زمخشري، محمود )
 چ سوم.

( جعفر  تبريزي،  قم:  الخلاف  فيه   دام  مسائل  في   الانصاف ق(،  1423سبحاني  امام   يمدرسه ، 
 صادق)ع(. 

، چ ق)ع(صاد  ي امامقم: مؤسسه   ،كلام  علم  در  جديد  مسائل  خلمد(،  1386سبحاني، جعفر )
 .3ج اول، 

 ، تحقيق سيد مهدي رجائي، قم: دارالقرآن الكريم. رسائل ،(ق1405) مرتضي سيد

 چ دوم.  ، بيروت: دارالكتاب العربي،القرآن علوم  في الاتقانق(، 1421الدين )سيوطي، جلال 

( علي  اسلام«،1386شكوهي،  دين  »جامعيت  ، ص 64ش    ،اسلامي  اجتماعي  يهاپژوهش  (، 
17-46. 

،  المنهاج  ينشريهالتشريعي«،    الفراغ   مناطق  و  الاجتهاد(، »مجال 1375ن، محمدمهدي )لدياس مش
 .106-81، ص4ش 

( محمدحسن  سيد  مرعشي،  عباسحقوق  در  نو  هايديدگاهق(،  1427شوشتري  تحقيق   ، 
 : ميزان، چ دوم. تهرانشيري، 

  محمد   سيد  ناجى،  براكى ضياء، عل  بدالحكيم، تحقيق عاقتصادناق(،  1417)صدر، سيد محمدباقر  
 ، قم: دفتر تبليغات اسلامي. اكبرى صابر حسينى و

نجم  )طبسي،  انتشاراتق(،  1429الدين  قم:   تبليغات  دفتر  ، 
 .قم ييهعلم يحوزه اسلامى

 سلاميه، چ چهارم. ارالكتب الإران: د، ، تهکام الأحتهذيبق(، 1407طوسي، محمدبن حسن )

 ونهم. ، تهران: شركت سهامي انتشار، چ چهلحقوق  علم ي مقدمه (، 1385، ناصر )زيانكاتو

 . چ چهارم ،تهران،  ،الکافيق(، 1407) بن اسحاق عقوبيمحمدبن  ،ينيكل
  هاي مجله پژوهش  ي،القم  ندحسمحم  تقرير  ،  ،(ق1428)  ق دني، صالاريجا
 .161-207 ص، 7 ، ش1386پاييز  ،اصولي

، تحقيق سيد هاشم رسولي ق(،  1404مجلسي، محمدباقر )
 محلاتي، تهران: دارالكتب الإسلاميه، چ دوم.
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تد 1386)  ايران  ياسلام  يجمهور   اساسي  قانون   مجموعه پژوهش،  معاونت  تهران:  و  (،  وين 
 مهوري، چ ششم.س رياست ج مجل امورت معاونت حقوقي و و مقررا يح قوانينتنق

 ويكم.، تهران: صدرا، چ بيست نبوت ختم(، 1390مطهري، مرتضي )

( محمدرضا  عباس الفقه  اصولق(،  1429مظفر،  تحقيق  بوستان  ،  قم:  سبزواري،  زارعي  علي 
 .ب، كتا

  .قم:  ، ق(،1422) ناصر مكارم شيرازى،

نجف ) منتظري  حسينعلي  ترجمهاسلامي  حکومت   فقهي  مبانيق(،  1409آبادي،  محمود ،  ي 
 ي كيهان، چ اول. قم: مؤسسه صلواتي، و ابوالفضل شكوري،
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 گذاریتخییر در انتخاب فتاوا در مقام قانون نظریة 
 

1عبدالله حيدري 
 اكبريانحسنعلي علي ،محمدجواد ارسطا ،*

 ده یچک
بس قوان  ياريدر  اصل    ،يم سلاا  يرهاكشو  ياساس  يناز  در  جمله  اساسنو قا  4از   ،نيراا  ين 

كه    شدهتصريح   مواز  يدبا  ينقوان   همةاست  اساس  مطابقت    ياسلام  ينبر   ينمواز  با باشد. 
رو اين پرسش  ازاين   .است  ميسور  ،دين  لماني عافتاوامنابع ديني و  با    مطابقتاز راه    ،ياسلام

ابراز  نظريات متعددي    فتواست؟  مداك  يعترش با    ينمطابقت قواندر    يارمعقابل طرح است كه  
و كارآمد اشاره كرد.   ،امر يِولاعلم، مشهور،    يمطابقت با فتوا  هاينظريه  به  توانمي  .استشده  

آن است   بر  وده  كر« مطرح  گذاريدر قانون ر  يي تخ  ةينظررا با عنوان »  يگريد  ديدگاهنوشتار    ينا
با    و  است  تحصيل  قابل   شيعي  يفقها  يوااز فتا  يک  با هر  تمطابق  هاز را  يعتكه مطابقت با شر

.  دشومينظر، مطابقت با شريعت حاصل  صاحب  مجتهداناز    يک  هر  يفتاوا  طبق  ،ونانق  ضعو
مس نهادهاي  سوي  از  قانوني  چنين  الزام  ال  ،ولئبا  آن  به  ديدگاهزامعمل  اين  طبق  است.   ،آور 

فتوا  قانون  وضع  بر  الزامي با  ندارد.    رهومش  گاهديديا  كارآمد    يااعلم    يمطابق    توان ميوجود 
طر صاحب  برجستههاي  شخصيت  نظريهاين  ران  فداگفت  و  نراقي  محقق  چون   جواهراي 
اين  رهاورد    .د شو  در حد توان رفعو اشكالات آن    يانب  يدگاهد  ينا  يلدلا  شده  سعي  هستند و

را مي قانون ديدگاه  مقام  در  تخيير  توستوان  فتوا  انتخاب  در  تخيير  قاضيگذاري،  ارد مو  در  ط 
قانون  باخالفار مين معيو تعي  ،خلأ  قانون   شمرد؛شرع    ت  گذار به اين معنا كه طبق اين ديدگاه 

است   اساسمخير  قانون    بر  وضع  اعتبار  صاحب  فقيهان  از  يک  هر  قاضي    كندفتواي  در  و 
قانون  همواجه  صورت فقهاي شيعي  ،با خلأ  از  فتواي هر يک  و  أر  ،طبق  قانون  ي صادر كند. 
ق فقهاي شيعي باشد. اتفا  مورد  زاميم البرخلاف حك  شود كها شرع تلقي مي ف ب خالحكمي م

 تحليلي است. ـصيفيروش تحقيق در اين پژوهش تو
 

  يگذارقانون ،قانون  فتوا، ،شريعت تخيير،:  يديكل گانواژ

 

 
*Email: abdollhheydari1713@gmail.com                                                               مسئول نویسنده  
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 درآمد
 ا رو دولت    شهروندان   ةرابط  قانون  .دارد  قانون   به   نياز  كشور  ةادار  منظور  به  سياسي  نظام

مختلف    لئشهروندان را در مسا  ةرابط  ينمچن. هكنديمص  قوا را مشخ  ياراتاخت  ةدامنو    يينتع
جزا  يتفعال  يمرزها  كند.يم  يانب  يحقوق مقررات  وضع  با   در.  شودمي  معين   ييشهروندان 

از    ينيد  ةجامعدر    ياسي. نظام سروديفروم  نظميي ومرج و بكشور در هرج  ،قانون  نبودِ  صورت
 يعتبه شر  ينگاه   قانون  وضعدر    تواندنمي  يين د  ةجامع  رديگ  سوي  از.  يستثنا نمست  هقاعد  ينا

دولت و    كند،يم  يعتف به عمل به شرگونه كه افراد را مكلّهمان   ،يعتشر  . زيرانداشته باشد
وا الصَّلاَةَ  مُضِ أقََاالَّذِينَ إِنْ مَكَّنَّاهُمْ فِي الْأَرْ»:  دانديم  يعتشر  يموظف به اجرا  يزرا ن  سي يانظام س

بِالْأمََرُو  وَ  كَاةَالزَّ  آتوَُا  وَ وَ ا  الْأُمُورِ  مَعْرُوفِ  عاَقِبَةُ  وَلِلَّهِ  الْمُنْكَرِ  عَنِ  )نَهَوْا  آن.  (41  :حج.«  بر    ،افزون 
غ  دپذيرنمي  ينيد  ةجامع قانون  كشور  . دشو  تطبيق  جامعه  بر  ووضع    يعتبر شر  يمبتن   يردر 
  كه   كنندمي  ارعي  آن  ةياپ  بر  را  ان ارشرفت  مؤمنان  و  يابدمي  تيلومقب   معهاج  در  صورتي  در  قانون

 . باشد برخوردار مشروعيت از
هنجارها  يمبتن   ياسيس  نظام قانون   ينيد  ي بر  امر  ا  يگذاردر  است:   ينبا  مواجه  پرسش 
 اين  شدن  اجرايي  جهت  ينهدو گز  يرد؟صورت بگ  يدچگونه با  يعتبر اساس شر  يگذارقانون 
وضع قانون    .دونت؛  كتاب و س  نييع  ،يعتع شروضع قانون بر اساس مناب  .کي :  دارد  وجود  امر
فق  ينعالمان د  يفتاوا  ةيپابر    دشوار  يعتمنابع شر  ةپاي  بر  قانون   وضع  امكان.  يعتشر  يهانو 

  تا   است  يامدهن   ي قانون  يكدها  شكل در كتاب و سنت به    يرات زندگمقرو    ينقوان  . زيرااست
ت  به صور   ب و سنتتاك  سراسر  در  ينقوان  مضامين  بلكه   د،كر  هعجمراها  نبه آ  يآسانبه   بتوان

  شناسيمفهوم  به   نياز  مقررات  و  قوانين  بر  مشتمل  آيات  ديگر  سوي  از  .پراكنده مطرح شده است
دلالت  متني  و  سندي  نظر  از   ،روايات  و  اخبار  و  دارد  دقيق اعتبارسنج   يازن  ،و  ن  يبه   يزدارد، 

: 1379/1  ،ر)صد  شده استمطرح ن  يحصورت صرسنت به    ودر كتاب    يدانوپ  ل ئاز مسا  بسياري
 فراگيري   به  نياز  سنت  و  كتاب  از  مقررات  و   قوانين  آوردن  دست  به  ،نتيجه  در  .(22  ـ  19

آن    يلدارد و تحص  يشناختو قواعد زبان  ياسشنو متن   سندشناسي  فراوان  هايدانش   و  مقدمات
امكان فراوان  جهد  و  تلاش  و  عمر  صرف  احكام  بنابراين،  .يستن  يرذپبدون   يبرا  استنباط 

 دوم  ةگزين  اساس  بر  قانون   وضعِ  معقولو    ممكن  راهِ   تنها  . بدين ترتيب،يستور نقدم  همگان
  برخوردار   لازم  اتقان  از  ديني  وم عل  كارشناسانِ  جهد  و  تلاش  از  برخورداري  دليل  به  . زيرااست
  ديني   خبرة   كارشناسان   آراي   به   اجعه ر م   اعتبار   و   حجيت   عقلايي   و   شرعي   نظر   از   چنين هم   و   است

  . نيست   آن   شرح   درصدد   مقال   اين   كه   است   شده   ثابت   خود   جاي   در   الشرايط مع جا   فقهاي   و 
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ابراز شده يا در    كه قبلًا  ها و نظرياتي است مراجعه به فتاواي فقها جهت وضع قانون اعم از ديدگاه 
 خاصي ندارد.   ف ص به طي و اختصا شود  مي حين وضع قانون توسط كارشناسان ديني ابراز  

فتوا را در مقام    كدام دارد كه    ي پرسش را در پ   ين ا   ني دي   عالمان   ي فتاوا   اساس   بر   قانون   وضع 
بسان وضع قانون    ؛ مورد قابل طرح است   ين در ا   متعدد قرار داد؟ احتمالات    يار مع بايد  وضع قانون  
  ،مشهور   واي ت ف   اعلم،  ي فتوا   نگهبان،  شوراي   مثل   ين،جماعت مع   ي امر، فتوا  يِول   ي بر اساس فتوا 

اما    1. است   شده   داده   بسط   و   شرح   يگران در مقالات د ه  د ش ياد   يات ر نظ از    يک   هر .  كارآمد   فتواي 
درصدد    ين ا  آن    يگري د   يدگاه د   اثبات   و   تبيين نوشتار  و  است  قانون  وضع  مقام  در    يير تخ » در 

قانون  مقام  فتاوا در    نام   « ي ذار گ قانون   در   تخيير   ة نظري »   ايده   اين   ،رو ازاين   . است   « ي گذار انتخاب 
  بيان   آن   رهاورد   و   مستندات   و   تشريح   ديدگاه   اين   شود ي ش م كوش   ار شت نو   اين   در   . شده است نهاده  
مستندات    ير،تخي نظرية  دهي شده است: تبيين  صورت سامان بدين  ساختار كلي اين نوشتار    . شود 

يير. با توجه  خ ت نظرية  ج  نتاي پايان  و در    ،تخيير نظرية  تخيير، بررسي اشكالات  گسترة  تخيير،  نظرية  
 تحليلي است.    ـصيفي ار تو نوشت   ين ا   در تحقيق  شيوة    ،به موضوع 

 تخییر  نظریة تبیین . 1
قانون  يگذارقانون   در  تخيير  ةنظري كه  است  آن  مخبر  قانون  مقام وضع  در  ت اس  يرگذار 

 اي فتو  طبق  قانونبر وضع    يالزام   يچه  كند وقانون    وضع  يعيش  يفقها  ياز فتاوا  يکبق هر  ط
هرچند    ،يدگاهد  ينمشهور وجود ندارد. ا  يفتاوا  ياد  كارآم  يفتوا  ياامر   يِول  فتواي  طبق  اي  اعلم

  ي از فقها   يجمع   .يستن  ايتازه  يدگاهد  ياعمال فرد  ةعرصدر    ،است  يعدر مقام وضع قانون بد
حل  ،يعيشرگ  بز محقق  در  مانند  ،  يحل)  تحريردر    يحل  علامه(،  61  :1408،  يحل)  شرائعي 

الفودر    ينرالمحققخف  ،(190  :1420 در   قمي  محقق(،  295  :1387  ين،قفخرالمحق)  ئداايضاح 
  حسن (،  46:  1415  ي،نراق)  الشيعه  مستنددر    نراقي  محقق  ،(519   ـ  518:  1430  ي،قم)  قوانين
 ي،نجف)  جواهرنجفي در    محقق(،  9:  1422الغطاء،  كاشف )  هالفقاه   انوار قضاء  الغطاء در  كاشف 
.  اندپذيرفته  را   نظر   نيا(  71:  1426،  حائري)  شرح عروهري در  حائ  مرتضي  و  ،(44ـ    43:  1404
از   يمساويراز آنان )دو مجتهد غ  يکحق آن است كه رجوع به هر  »:  گويديم  نراقي  محقق  مثلاً

نما  يرندمخ  مردم  .است  يزنظر علم( جا اصل و اطلاق    يچراكه مقتضا  .يندبه هر كدام رجوع 
تأدم  ينبه اصحا   عملاست و    ينادله هم نظر ز  ا  كهحال    ينع  در  ،آنان  يراز  . كنديم  ييدعا را 
متصديفضل   كدام  هر  داشتند،  ردي  تفاوت  و  شدند  عمل    انكارو    افتاء  صورت    آنانبر 
 (.46: 1415، ينراق) «.نگرفت

است در    يرشخص مخ  كه  معنا  ينا  به  ؛فتاواست  به  عمل  در  تخييرعلم  اَغير  لوق  اعتبار  پيامد
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  است مجاز    يگذار ون مقام قان  در   و  ل كندعم  علمغيراَ  نظر  طبق  يااعلم    يق فتواب ط  ل فرديئمسا
تبعيت   يكسان  نظرياتاز آرا و    وضع كند. يعني  يعيش  ياز فقها  يکهر    يفتاوا  را طبق  قانون
علم به    ضوابطِو    يارد و طبق معشوني نظر شمرده مصص و صاحب تخم  در اين زمينه  كه  كند

ديگر اعلم  خي افراد  سبت به برند نهرچ  ؛ظر لازم را دارندن  تق و د  زنداپرديو نظر م  يابراز رأ
 .روندبه شمار نمي 

 تخییر نظریة  مستندات. 2
 متشرعه سیرة . 1ـ  2

  ينبر ا  زمان  آن  در  ديني  ةمع اج  عملكرد  نيز  وائمه در عصر حضور    و  پيامبراصحاب    ةيرس
كه از يحالدر  ؛دندكرمي  مه رجوعئو اصحاب ا  ينيكه آنان به عالمان د  يافت  مراراست  يتواقع

  داشتند.   اختلاف  هم  با  بساچه  دينيبودند و در فهم مسائل    تفاوتم  رگيديکبا    كاملاًظر فضل  ن
پ  ةجامع  ة يرساز    ينبنابرا به   شوديدانسته م  مامامان معصوو    يامبرمسلمان در عصر  كه رجوع 

  ؛علم وجود ندارداَيرغ  اعلم و  ن يام  ياست و فرق  يزجا  ديني  لئ مسا  يافتجهت در  ينيعالمان د
خود سفارش    يينرا به رجوع به اصحاب و حوار  ياسلام  ةجامع  )ع(ممعصوامان  و ام  يامبره پبلك
پ   .نداكرده به  بود، رجوع  اعلم لازم  به  امام معصو  يامبراگر رجوع  در    زيرا  .دشيم منحصر م و 

آنان نداشت  اعلم  يشخص   زمان  آنان وجود   (. 44ـ    43:  1404  ي،فنج  ؛46:  1415  ي،نراق)  از 
ال مفتاصاحب   تو آنچه را كه حسن وشاء گفته استفي  »كا  :گويدمي  کرامهح  براي  او    .است 

آيا    .ردگفتند: جعفر بن محمد چنين روايت كآنان مي  ةهمشيخ الحديث را درک كرد كه    900
ي با دردر مويا  ند  سؤال كن  اي رالهئخواستند مسكنيد اهل كوفه با كثرتشان هرگاه مي گمان مي

چنين   كردند! )قطعاًروايات مراجعه مير اخبار و  تر دو متضلع  به افقه فقها  گر نزاع نمايندهمدي
سوي امام نيز  رجوع به منصوب از    ،اگر چنين سخني )مراجعه به اعلم( تمام باشد(  .نبوده است

فر بوددر  نخواهد  اعلم جايز  به  امكان رجوع  فاضل  امامت شخص مفض  .ض  بر   نيز جايز ول 
 (.4 :10 ج ،تابي  ،)عاملي «.نخواهد بود

 لفظی ادلة لاقطا. 2ـ  2
آ فِرْقَ»  نفر  ةكريم  ياتاطلاق  كُلِّ  مِنْ  نَفَرَ  لَا  فَلَوْ  كَافَّةً  لِينَْفِرُوا  الْمُؤْمِنُونَ  كَانَ  مَا  طَائِفةٌَ  وَ  مِنْهُمْ  ةٍ 

قَ لِيُنذِْرُوا  وَ  الدِّينِ  فِي  إِلِيَتفََقَّهُوا  لَعُذَا رَجَوْمَهُمْ  إِلَيْهِمْ  يَحْذَرُوعَلَّهُوا   نيست  شايسته)  (122:  هتوب)  «.نَمْ 
  و)  كندنمى  كوچ  اىطايفه  گروهى  هر  از  چرا  .كنند  كوچ  جهاد  ميدان  سوىه  ب  همگى  مؤمنان
 خود  قوم  سوىه  ب   بازگشت  هنگام  به  و  يابند  آگاهى  دين  در  تا(  ماندينم  مدينه  در  اىطايفه
ا  (،.كنند  خوددارى (  پروردگار  مخالفت  ازان  نآ)  شايد،  دهند  بيم  را  هاآن ذسؤال  اهل  كر  ز 
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 (،.يدساز آگاهان بپر  دانيدياگر نم)   (7:  انبياء  ؛43:  نحل)  «.فَاسْأَلُوا أَهْلَ الذِّكْرِ إِنْ كُنْتُمْ لَا تَعْلمَُونَ»
روا  يزن د  ياتاطلاق  عالمان  به  رجوع  م  ينا   ينلزوم  افاده  را   ي ارآو    هااه يدگد  كه  دكنيمعنا 

 از  يکعتبر است و اشخاص در رجوع به هر  م م عاليرغ  ياهانسان  يبرا  عالمان مختلف و متعدد
ا  ر   ياسلام  ةجامع مسلمانان و    يعت نصوص شر  ياز طرفزيرا    . (46:  1415  نراقي،)  مخيرند  آنان

 ي سو  از  كند وميظف  مو  ،آن  به  عمل  و  ينيد  لئمسا  يريجهت فراگ  ،ينبه رجوع به عالمان د
  در  و  است  بوده  متفاوت  اياتو ر  از  انويرا  فهم  سطح  ص ن  صدور  زمان  در  نيست  ديديرت  ديگر
  و  هابرداشت   در   اختلاف  دليل  به  فهم  در  اختلاف  نص    صدور   زمان   از  بعد  هايزمان 
 يت عواق  ينبا وجود ا  .ندكنمي  ابراز  مختلف  آراي  عالمان  يجهدر نت   .است  يافته  راه  هافرض پيش
مقدار از اختلاف    ينت كه امعناس   يندب  ينا  است.   ارجاع داده  ينن داما به عالجامعه ر   يعتشر

توان مي  يزامر را در دو چ   ين ا  ةفلسف  است.  شده  لئآرا اعتبار قا  ةهم  يرا مضر ندانسته و برا
سهل و آسان    يافتبر در  يعتشر  ي بنا  يعني  ين،در امر د   يعتشر   يلسهت  ،جو كرد: اولوجست 

امه  داريمين و د  داريين در د  آنچه   ي با نگاه كلام  ،دوم  و  ،ييراست نه بر سختگ  يند   ستم 
در قرار گرفتن شخص   ،دشو يترعا يزيچ يناگر چن .حق است ةاراددر برابر  يمو تسل يرشپذ

 طبق  مشي و دين كلي خطوط يرس قرار گرفتن در مسساا ينا  بر . كنديم يتدر صراط تعبد كفا
 ،است  ورزينيد  و  تعبد  غرض  به  كه  ،ئياتزج   در  لافاخت  و  كافي است  انانس  هدايت   براي  آن

  تسليم   اسلام  ينگرفته است. مهم در د  صورتدر برابر حق    يمتسل  يچون از رو  .رداشكال ندا
 .است حق برابر در

مورد عمل    يدر صورت  ياتو روا  ياتاطلاق آ  كه  ودش  اعتراض  استدلال  ايناست بر    ممكن
ن  و آ   يمدار  يلب   يدمق  يددر خصوص باب تقل  .باشد  شتهندا  لبي  مقيد  دليل  آنكه    گيرديقرار م

تبع  لاعق  ةيرس لزوم  متخصص   يتبر  است  از  اعلم  شخص  و  بنابراين،برتر  منعقد   ياطلاق  . 
  ينوجود چن  خواهد آمد اولاً  يراز  .يستن  يرفتهاشكال پذ  ينا  اما تا به آن تمسک شود.    دشوينم
 ين ، در ااشداز اعلم ب  يرويعقلا بر پ  ةريض كه سبر فر  اًيثان  .يستعقلا مسلم ن  ياندر م  اييرهس
اطلاوام روا  آياتق  رد  است  ياتو  زيراحاكم  طبق    زماندر    اصحاب  .  معصوم    اطلاق امامان 

افتا شدند ه  نصوص متصدي  )آنان    به   ياعتراض  يچو    عين   درامام    .(343  :1413  ،يعاملنشد 
  )حر   دنشو  ي فتوادصمت  ينهمدمسجد    در   دادخود دستور    از اصحاب  يبرخ  به  مدينه  در  حضور
كه    ةنشان  ينا  (.291  :1409  ،عاملي است  در  ةير سآن  جار  ينا  متشرعه  پ  يمورد  از    يرويبر 

مورد عمل    تياو روا  ياتآن است كه اطلاق آ  ةنشان  يرهس  ينا   است و  بوده  ينمطلق عالمان د
 است.  هيرفترا نپذ ييدياطلاق تق ينقرار گرفته و ا

فتاواي فوق حجيت  وجه  را  دو  م  فقها  اثبات  فردي  اعمال  در  هم  يهم  اكند  با رتبادر    ط 
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 و  اجتماع  و  كندمي  معرفي  حجت  عنوان  به  را  فتوا  نفس  يادشدهزيرا مستندات    .جامعه و دولت
  و   عالمان  به  رجوع  حكومتي  و  اجتماعي  ةعرص  در  نتيجه  در  .گذاردنمي   تأثير   آن  در  فرد

با حجت    شود   وضع  ييفتوا  هر  طبق  قانون   و   است  مجاز  شريعت  لفمخت  متخصصان مطابق 
 واهد بود. خ
 گذاری قانون و  قضا باب میان ةملازم. 3 ـ 2

علم را  اَيرغ  يعمل به حكم قاض  ،قضا   بابدر    ،يعيشمتقدم و معاصر    يفقها  جمع كثيري از
حض  يحت فرض  قاضدر  كاف  ي ور  زيرادانندي م  يداناتر  روا  .  قاضشام  قضا   ياتاطلاق    ي ل 
ناَيرغ  گذاري نيز نونا ق  مقام   در  اعلميتكه    ست ا  آن  يدگاهد  ينا  پيامدو    هلازم  2. دشوي م  يزعلم 

ن   ون چ  .دارد  وجود   ملازمه  نوعي   گذاريقانون  و   داوري  و   قضا  ميان  يراز  .يستلازم 
جمع كثيري از    نظر  طبقگونه كه گذشت  همان است و    يرقضا و داو  يمقدمه برا  يگذارقانون 
علم راَضا و داوري غيبلكه گفته شده است ق  ؛ردادن  منعيم  علاَ يرطبق نظر غ  يقضا و داور   افقه
بوده استان صحامي امر اجماعي    يزن  يگذارقانون   ،اين ديدگاه  طبق  .(342  :1413)عاملي،    به 

 ندارد. يعلم منعاَيرغ يطبق فتاوا
معنا را   اين   و  است،  ياقناع  يلدل  اًصرف  بلكهدانست،    ياثبات  يلدل  توانيوجه را نم  نيا  البته

گونه كه در باب قضا  همان   ؛يستن  قبولغيرم  يمجتهدر  ه  يوضع قانون طبق فتاوا  ه ك  رسانديم
 وضع   (.79  پور،)اسماعيل  است  مجاز  شيعي  متأخرين فقهاياز نظر مشهور    يهر مجتهد  يداور

 .علم نيز جايز استفقهاي غيراَ ياتنظر طبق گذاريقانون  بنابراين،  .قضاست قانون مشابه باب 
 ییر خت  گسترة. 3

معناست   يندب  ابتدايي  يير. تخييداو ابت  ير ارنه است: استمفتاوا دو گو  طبقدر عمل    رييتخ
طبق   بايدپس از عمل    اما   كند.معتبر را اخذ    ياز فتاوا  يكياست    يركه شخص قبل از عمل مخ

كند. در   ياررا در مقام عمل اخت  يگريد  ينيد  مرجع   يفتوا  يستو مجاز ن  كندوا عمل  همان فت
 يكيطبق    است  يرخل مر مقام عمشخص همواره د  كه  معناست  اين  به  يتمرارسا  ييرتخ  ،برابر

 فتواي  طبق  تواندمي  ديگر  ةواقع  در  ،دكر  عمل  فتوايي  طبق  ايواقعه   در  اگر  كند.از فتاوا عمل  
 اراكي و سيد كاظم حائري  و  يحقق عراقمانند م  ايبرجسته   فقيهان.  كند  عمل  ديگر   ديني  مرجع
 3. (54:  1388؛ حائري،  475ـ    471:  1415  اراكي،؛  10:  1415  عراقي،)  اندهدكر  تيار خا  را  نظر  اين

؛  266  :1425)حلي،    و محقق كركي نيز همين معنا نقل شده است  ،از علامه حلي، شهيد ثاني
محق51:  1420،  عاملي كركي،  ؛  با253  :1409ق    ة عرص  در  فردي  اعمال  در  تخيير   از  الهام  (. 
در ابتدا   گذاراد قانون معناست كه نه  ينبد  يگذاردر قانون   اييدتاب  ييرتخگفت    توان يم  ياجتماع

 وضع   از  پس  ،اما  كند.  قانون  وضع  به  اقدام  شريعتاز متخصصان    يكي  ياست طبق فتاوا  يرمخ



 
 
 

  يگذارانتخاب فتاوا در مقام قانوندر  رييتخ  ةينظر                                                     
 

71 

  كه   معناست  اين   به  استمراري  تخيير  ،برابر  در  .نيست  مجاز  لعدو  ديگر  ،آن  به   عمل  و  قانون
را    يگريد  يدگاهد  و  كنددول  آن ع از    ،فتاوايي  طبق   قانون  عضو  از  پس  ،تواندمي  گذارقانون   نهاد
 قرار دهد. يارمع

اتقان    ياستمرار  ييرتخ  ديدگاه فتاو  .است  برخوردار   كافياز  اعتبار   مؤيد   ااطلاق مستندات 
 دارد،  يکلت بر اعتبار فتاوا قبل از عمل به هر  ه كه دلاگونهمان   يادشده،  ةادل  .است   ديدگاه  اين

طبق آن عمل و    توانديمشخص    يجهتدر ن  .آن دارد  يتدلالت بر اعتبار و حج  زينز عمل  بعد ا
اعتبار    ةادلاقدام به وضع قانون كند. بر فرض شک در شمول    يگر د  يگذار طبق فتوانهاد قانون 

 هر  فتوا  به  عملاز    قبل  چون  . است  يال خود باقبه ح  ييريتخ  يتتصحاب حجبعد از عمل، اس
هر   يتحج  يبقااستصحاب    حجيت  در  شک  فرض   دربعد از عمل    داشت،  يتحج  فتاوا  از  يک
 .، به نقل از قائلان به تخيير استمراري(94: 1418 يي،)خو است جريان قابل  فتاوا از يک

 تخییر  نظریة  اشکالات بررسی . 4
 اعلم از تی تبع  بر عقلا ة ری س. 1ـ  4

 ي اجتماع  يزندگ  .تسعقلا  ةريس  ينيد  لئ و مسا  يدر احكام شرع  ديلزوم تقل  ليدل  نيترمهم
درهانسان  تن  ا  در    تيفعال  يمتصد  شخصهر    .است  دهيهم  كار  چند    ايخاص    ةعرصو  در 
و    و خود از محصول كار  دكنيم  نيحد خود تأم  را در  گرانيد  يازهايمحدود است و ن  ةعرص
م  گرانيد  تيفعال در    ييتوانا  يانسان  چيه  .برديبهره  كه  ندارد  را  بعرصه  همةآن  و  ها  كار  ه 
  كار   از   ازين  مقام  در  انسان  ضرورت،  نيا  اسسا   بر.  كند  نيخود را تأم  ي ازهايبپردازد و ن  تيالعف
  زشک و به پ  ،هنگام نياز  ،عالم به طب و هندسهريانسان غ  مثلاً  ؛دريگيم  بهره   گرانيد  محصول  و

ا  زين  يدارنيد  ة عرص  . كنديم  ه مراجع  مهندس ن  نياز  مستثنا  به ريغ  انسان  .ستيقاعده   عالم 
  از   را  خود  لئامس  و  كندمي  رجوع  عتيه شرو دانا ب  به انسان عالمدر مقام عمل    عتيشراحكام  

 صخصمت  افراد  به  ازين  مورد  لئمسا  در  عقلا  آنكه   بر  افزون.  كندي م  رفتار  آن  طبق  و  پرسديم  او
متخصص   استوار  تيواقع  نيا  بر  آنان  تلاش  و  يسع  همة  ،كننديم  رجوع افراد  به  كه   است 
رجوع به اعلم ضرورت    زين  ين يد  لئمسا  در  عقلا  ةريس  ةيپا  و اعلم رجوع كنند. بر  لاو  ةدرج

فتوا به   يعيش   ياز فقها  يريجمع كث  ،رونيازا  .اعلم مراجعه كندريبه غ  ست يدارد و انسان مجاز ن
 ياجتماع  ةعرصدر    .است  يفرد   ةعرصامور مربوط به    نيا  همةاند.  ه از اعلم داد  تيتبعوجوب  

عرصه    نيا  نيبعقلا    ةريس  رايز  .تسا  نيچن  زين   است   لازم  ،جه ينت  در.  دارگذي نم  وتتفادو 
 (.1394)قائيني،  رديبگ صورت اعلم هيفق يفتاوا طبق يگذارقانون 

  دانا و متخصص افراد به  رجوع بر عقلا ةر يس انيجر ،اولاً: بايد گفت اشكال نيا به پاسخدر 
  به   رجوع  يول   .كننديم  مراجعه  متخصص  انسان  به  زاين  موارد  در   هاانسان   ةهم  .است  ريانكارناپذ
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ن  . ستين  مسلم  اعلم  خصصتم انسان  به    دايپ  يابه ساخت خانه   ازياگر    مهندسان از    يكيكند 
م ننيا   كند.يمراجعه  داناتر رجوع كندبرتر    متخصص  هب  ازين  ردِ موا  همةكه در    ستيگونه    . و 

رئ  شاهد اگر  آنكه  مدعا  ب  سيبر  مبتلا  دششهر  مرض  اد شور  اوه  نني،  دنبال   كه  ستيگونه 
به    ؛بگردد  جهان  پزشک  نيترمتخصص اطبا  يك يبلكه  م  ياز  مراجعه   يرو.  كنديمتخصص 

 ،يردي)ح  اندرفتهينپذ  را  اعلم  به  رجوع   بر  عقلا  ةريس  انيجر  اصل  فقها  از  يجمع  ،جهت  نيهم
بر   يمبتن  نشانخس  انددهكررجوع به اعلم را مطرح    يهم كه ادعا  ي(. كسان319ـ    318:  1412
اساكه  بل  ست،ين   يارمآ  يهاداده احتمال  س حدس  بر  با  .  است  يذهنو  رابطه  در  امام خميني 

العقلاء على  ناء  هل ب»گويد:  مي  .داندرجوع به اعلم نيز رجوع به او را از نظر عقلا ضروري نمي 
  باب   من  أو  الإلزام،  و بنح  يكون   تفصيلًا،  أو   إجمالًا  غيره  مع   بمخالفته  العلم  لدى   الأفضل  قول  جيحرت

الثاني  لا زوم؟  لّال  بنحو  سلي   و  الاحتياط  حسن الاحتمال  و   . يبعد  كليهما  في  الملاك  تمام    لوجود 
العقلاء ترجيلم يكن بمثابة ي  ـعلى فرض صحّته  ـاحتمال أقربيّة قول الأعلم  و  حهرى    عليه لزوميّاً 

وج غير  أعذار  بمجرّد  المفضول  يراجعون  تراهم  كبع لهذا  و  ديهة،  المراجعين  الطريق  مشقّة    و  كثرة 
والرج إليه  و ل وع  قليلة  لما كانت   .أمثال ذلك  و كانت  بالترجيح،  إلزاماً  العقل  لو حكم  أنّه  يعلم  ممّا 

العقل و  بناي عقلا مبني بر ترجيح  )  (87  :1426خميني،  )  .«العقلاء  تلك الأعذار وجيهة لدى  آيا 
آن مخالفت  به  علم  فرض  در  اعلم  رأي    رأي  يا يغبا  اجمالي  صورت  به  به   راعلم  تفصيلي 

الزاميصو دوم   است  رت  احتمال  نيست؟  الزامي  به صورت  و  است  احتياط  باب حسن  از    يا 
  ـقول اعلمرف احتمال اقربيت  زيرا ملاک در هر دو وجود دارد. ص  .)الزامي نبودن( بعيد نيست

آن  بر رأي  ـفرض صحت  ترجيح  كه  نيست  حدي  در  عقلا  نظر  را  از  بدانندالزام  اعلم   .آور 
كثرت مراجعين و مشقت   و  مانند دوري راه  ،ذرهاي غيرموجهيل عردم به دلبينيد مرو ميازاين

بود، جانب اعلم الزامي  اگر حكم عقل بر ترجيح    .كنندبه غيراعلم مراجعه مي  ،اندک و امثال آن 
 (.چنين عذرهايي از نگاه عقل و در نزد عقلا پذيرفته نبود.

اعلم عقلا بر رجوع    ة ر ي س   كه   ض ر ف   بر   ،اً ي ثان  از    ة ر ي س   ،د باش   ي جار   به متخصص  متشرعه 
  ان ي جر   ن ي د   ل ئ افراد عالم و آگاه به مسا   ة هم بر رجوع به    ي ن ي د   ل ئ و امام در مسا   امبر ي زمان پ 

  نهي از اصحاب خود دستور داد در مسجد مد   ي به برخ آنكه امام  ق مدعا  شاهد صد است.    افته ي 
  . حضور داشت   نه ي مد در    امام خود    كه ي درحال   د،ن مردم بازگو كن   ي را را ب   ن ي و احكام د   ند ن ي بنش 

  ي انسان   چ ي ه   . زيرا نبود   موجه   نه ي در مد   اصحاب   به   ارجاع   داشت،  ضرورت   اعلم   به اگر رجوع  
 . ست ي ن   امام   از   اعلم 
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 اعلم  از تی تبع  اتی روا. 2ـ  4
تبع   د ي شا    م ا ك ص در اح مجتهد و متخص   ن ي از هر عالم د   ي ن ي د   ل ئ مسا   در   ت ي بتوان گفت 

  ت ي تبع   ن ي اما ا   . رساند ي معنا را م   ن ي كر ا اهل ذ از    سؤال   و   نفر   ات ي آ   . و رواست   ز ي جا   عت ي شر 
زمان  كه    ي تا  م  اختلاف است  م  اختلاف هرگاه    . د شو ن   آشكار   راعلم ي غ   و   اعلم   ان ي نظر    ان ي نظر 

طب د شو   آشكار   ان ن آ  ن   ة ر ي س   . است   لازم   اعلم   از   ي رو ي پ   ،ات ي روا ق  ،    ن ي هم   د ي مؤ   ز ي عقلا 
در  ادعاس    در   نفر   دو   كه   ي صورت   در » :  كند ي م   سؤال   )ع( دق ا ص   امام   از   ي راو   معتبر   ت ي ا و ر ت. 

  كنند،  دا ي پ   اختلاف   داوران   اما   دهند،  قرار   داور   خودشان   ان ي م   را   نفر   دو   اختلاف   مورد   موضوع 
وَ » :  د ي فرما ي م   ام ام   « شود؟   رفته ي پذ   د ي با   ک ي كدام   نظر  أَفْقَهِهِمَا  إلى  بِأَ   يُنْظَرُ  وَ نَ حَادِيثِ أَعْلَمِهِمَا    ا 

فَيُ  حُكْمُ أَوْرَعِهِمَا  الْآخَرِ يُ   لَا   وَ هُ  نْفَذُ  إلى  هر  ) (  8:  1413،  صدوق   ؛ 301:  1407  ،ي )طوس   « . لْتَفَتُ 
و نافذ است و حكم طرف  د حكم ا و باتقواتر باش   ،ما   ث ي تر به احاد عالم   تر،ه ي از آن دو فق   يک 
 (. رد ي گ ي قابل مورد توجه قرار نم م 

  ة باركه در  كندسؤال مي   ي صشخ  دو  ةدربار  )ع(امام صادق  زا   يه راوعمر بن حنظل  تيدر روا
دارند  نيد  اي  راثيم اختلاف  هم  ا  ،امام  .با  قضات    نكهيضمن  و  سلطان  به  رجوع  از  را  آنان 

م »ديگويم  دارد،يبرحذر  مِمَّنْإلى    يَنْظُرَانِ:  مِنْكُمْ  كَانَ  رَوى  مَنْ  وَ  قَدْ  حَلَالِ  حَدِيثَنَا،  فِي  وَنَظَرَ    نَا 
  ي نزاع شخص  نيطرف)«  .فَإِنِّي قَدْ جَعَلْتُهُ عَليَْكُمْ حَاكِما  . حَكَماًا بِهِضَوْيَرْفَلْ   كَامَنَا، عَرَفَ أحَْ  رَامِنَا، وَحَ
 را  ما  احكام  و  ،كندمي  تدبر  ما  حرام  و  حلال  مورد   رد  ،كنديم  نقل  را  ما  ثياحاد  كه  كنند  دايپ  را
 حاكم  و  يقاض  من  را  يشخص  نيچن  رايز  .دنده  تياضر  او  يداور  و  تيحكم  به  ،شناسديم
مراجعه كردند   يصفات  نينزاع به دو نفر واجد چن  نياگر طرف  كه   كنديسؤال م  يراو  .(دادم  ارقر
كردند چه كار    داياختلاف پ  گريهمد  شما با  ثي و حد  ياما آنان در داور  ،كند  يشان داور انيتا م
أَصْدَقُهُمَا فِي الْحَدِيثِ    هُمَا وَأَفْقَهُ  ا وَأَعْدَلُهُمَحَكَمَ بِهِ    امَكْمُ  الْحُ: »فرمايدميكرد؟ امام در جواب    ديبا
يلَْتفَِتْ  أَوْرَعُهُمَا وَ   وَ بِهِ الْآخَرُ  لَا  ،  يطوس؛  9:  1413  ،صدوق؛  170:  1429  ،يني« )كل.إلى مَا يَحْكُمُ 

  نقل   در   ن اآن  نيترراستگو  و  نيترهيفق  و  نيترعادل  كه  است  يحكم   همان  حكم)(  302:  1407
 (.شود يّ نم توجه گري د طرف حكم به و كند صادر نيترورع  و ثيحد
دارد. در باب    يبرتر  اعلم   شخصِ  ي نظردر موارد اختلاف داور   رسانديم   تيدو روا  نيا

قانون  تقل  لئدر مسا  يعني  .دشو  تيرعا  ديبا  اري مع  نيهم  زين  يذارگفتوا و  از   ديمورد اختلاف 
 رد يبگ  صورت  اعلم  جعرم  يفتاوا  اساس  بر  ني تقن  ديبا  يگذارنون اق  مقام  رد  و  است  لازم  اعلم

 (.1394)قائيني، 
مورد اختلاف فتاوا در    در  تيروا  نص  طبق  شود  بنا  اگر  ،اولاًاست:    چنين  راديا  نيا  پاسخ
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  صفات   واجد  كه   دشو  مقدم  يشخص  يفتوا  ديبا  شود،  عمل  يگذارقانون   ا ي  يفرد  ل ئمسا
 كه يدرحال  د؛باش (  ثيحد  نقل  در  تردق اص  دوم  تيروا)طبق    ترلم اع  و  ،ترهيفق  تر،ورع   تر،عادل 
 نيا  كه  ييجا  در  م،يكن  قبول  را   يسخن  نيچنكه    فرض  بر  .است  نگفته  را  يسخن   نيچن  يكس

.  دكر  اعلم  يفتوا  ميتقد  لزوم  به   حكم  تيروا  طبق  انوتي نم  د،شو  کيتفك  گريهمد  از  صفات
  ات يروا  مورد  ،ياًثان  (.105:  1426  ،يني)خم  تاس  تياور  حكم  ةريدا  از  خارج  مورد  نيا  چون
 متخصص  نيد  عالمان  از  يرويپ  به  ملزم  را  مردم  اول  گام  در  تيروا.  است  يداور   و  اقض  باب
 يَنْظُرَانِ »:  ستي ن  مطرح  اعلم  به  رجوع  م لزو  از  يسخن  مرحله  ني ا  در  . كنديم  عتيشر  احكام  در

مِمَّنْ مِنْكُمْ  كَانَ  مَنْ  رَ  إلى  وَثَيحَدِ  وىقَدْ  فِي حَلَ  نَا  وَنَظَرَ  وَامِحَرَ  الِنَا  بِهِ   نَا  فَلْيَرْضَوْا  أحَْكَامَنَا،  عَرَفَ 
عَلَيْكُمْ حَاكِماً  .حَكَماً قَدْ جَعَلْتُهُ  ف«فَإِنِّي  اخت  نيرفكه ط  يرض. در گام دوم در  اراده و  با   ار ينزاع 

امام    ،كنندختلاف  حكم ا  رودر صد   رگيخود دو نفر را به عنوان حكم قرار دهند و آنان با همد
  كاملاً   يشخص  نيچن  يداور  مي تقد  .دانديم  يبرتر  ارياعدل را معص اعلم و  و حكم شخ  يداور

مع اعدل  تياعلم  رايز  .است  عقلايي  اريطبق  م  تيو  قرار  ف  خلا  ةشائب  د شويموجب  و  واقع 
تطم معرض  در  بخواه  ،حال.  دشوبرطرف    عيگرفتن    و   فتوا  اب ب  در را    تيروا  نيا  مياگر 

تقل  يعن ي  .است  انيجر  قابلل  وا  ة مرحل  محكتنها    ،انيمدب  يجار  ز ين  يارگذقانون  مقام    د يدر 
 تيكمحا  يگذارقانون   مقام  دركند و    ديتقل  عتيدر احكام شر  مجتهدياز هر    تواندي شخص م

قابل جر  ةحكم مرحل  اما.  كند  قانون  وضع  مجتهدان  از  ک ي  هر  يفتاوا  طبق  توانديم   ان يدوم 
  اعلم   فرد  بدانند  هرچند  ،كنندب  نتخارا ا  اعلم  فردكه    دنكيمردم را ملزم نم  تياور   چون  .ستين

عالم    ؛دارد  وجود ميان  اختلاف  اينكه  به    ةمرحلحكم    است.  يعيطب  اعلم  وبا  اختصاص  دوم 
  با   آنان  و  نزاع به دو عالم مجتهد رجوع كنند  نيطرف  كه  يفرض  دريعني    .داردقضا    خاصفرض  
حكم در    نياما اعدل است.  اعلم و ا  شخص   يداور  ميحل معقول تقدراه  دكنن  لاف اخت  گريهمد
حكم فرض خاص را   تواني. نمستين  يواحد رجوع كند جار  نيكه شخص به عالم د  ييجا
 داد. تيموارد سرا ةهمبه 
 امر یِول ی فتوا  از تی تبع وبوج. 3ـ  4

در   يعترش   ياجران  حس  ودين    جيترو  ،ياسيسنظام    يمدارنيد  از  انتيص  تيولئمس
مطابق با شرايط زمان و و مصالح امت    نيد  اهداف  سو باهم  كلان  يهااست يس  نييو تع  ،جامعه
 همين   ريگاه و خبآ  امر يِول  يوجود   ةفلسف  است. اصولاً  ياسينظام س  ينيرهبر د  ةعهد  بهمكان  
نظام س  .است در  پذ  يتيشخص  نيچن  ي اسياگر  رهبر  عنوان    ل ئ مسا  ةهمدر    ديباد،  وش  رفتهيبه 

 ياجرا  و دين    جيروول تئاو مس  . زيرادشو  رفتهيذاو پ  يو فتاوا  اتينظر  نيد  ة عرصبوط به  رم
  احكام   را در جامعه اجرا كند كه خود آن را  دين  توانديم  ياو در صورت  .است  جامعه   در  احكام
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زء  آن را ج  يو  ،يعيطب  طور  به   باشد،  او  ياجتهاد  اتينظر  برخلاف  ياآموزه  اگر  .بداند  ينيد
  لازم نگاه    ني. با ا ستيآن ن  يجرا از به ابلكه مج  ؛ستيآن ن  ياجرا  ملزم به  تبعبه  و  دانديمن  نيد

قانون  فتاوا  يگذاراست  د  يطبق  نقل  رديبگ  صورت  مجتهد  ياسيس   ـينيرهبر  به  از   )ارسطا 
 (.1396؛ كعبي، 78ـ  77 :1368 ؛ يزدي،1393رودي، ي شاههاشم

لف دولت مخت  تيروعدر مورد مش  اتيو نظر  اههادگيد  ،اولاً است:    چنين  راديا  نيا  پاسخ
  ه ينظر  نيانتصاب؛ ا  ةينظرمورد وجود دارد: الف(    نيعمده در ا  دگاهيسه د  يطور كل   هب  .است

 نييتع  ياسلام  ةجامع  ميوند به عنوان زعداخ  ي از سوو مدبر    ريعادل خب  يبر آن است كه فقها
 يم نقشو مرد  دشويم  نييوند تعادخ  ياز سو  فقطدولت    تيمشروع  دگاهيد  ني. طبق ا اندشده 

؛ 142:  1409  ،يكرك  محقق)  نظر را دارند  نيا  يعيش  يرند. مشهور فقهادان  تي مشروعدر اصل  
  ة ينظر(  ب  .( 81ـ    72:  1416  ،يبروجرد؛  399ـ    397:  1404  ،ي؛ نجف581ـ    529:  1417  ،ينراق

  انتخابات  با ياسلام  ةمعاج يسو  از مدبر و ري خب و عادل هيفق كه  است آن بر هينظر نيا انتخاب؛
و    ةمؤلف  دو   شدن   فراهم  با   تيمشروع  .دشويم  نييتع  يماسلا  ةجامع  ميزع  عنوان   به فقاهت 

  ؛ 405ـ    404:  1409ي،  )منتظر  تسا  يسبحان  و  يمنتظر نظر    نيا  .دشويم   نيتأم  انتخاب
جامعه  هك ن استبر آ دگاهيد نيامت با نظارت فقها؛ ا تيولا دگاهي(. ج( د296ـ  203 :يسبحان
را در فرض فقدان   ياسلام  ةجامعحاكم    توانديم  و  دارد  تيخود ولااكم  و ح  ي وال  نييدر تع

 يهامسلمان همراه باشد تا از مرز  يهااما لازم است حكومت آنان با نظارت فق  .كند  نيينص تع
.  شود  انتيص  ياسلام  ةجامع  ةديپد  نيتربه عنوان باارزش  نيد و از دننك  يتعد  عتيو شر  نيد
انت  فقط  تيمشروع  دگاهيد  نيا  قبط به  اوابسته  امت   وصدر    ديشه  دگاهيد  نياست.  خاب 

. حال وضع  (235ـ    234:  1411  ن،يالد؛ شمس 162ـ    119:  1421)صدر،    است  نيالدشمس 
فتوا  طبق  صورت  ياسلام  ةجامع  ياسيس  ـينيدرهبر    يقانون  م  يدر  از  ما  كه  است   انيلازم 

مبنانا  ةينظر  دولت  تيمشروع  يهاهينظر را  چونميبدان  تيمشروع  يتصاب  اطب  .   نظر  نيق 
مردم به عنوان    انيم   تياگر توانست بر اساس مقبول  .ستيمردم ن  ياو وابسته به آرا  تيوعمشر

د پذ  ياسيس  ـينيرهبر  فتاوا  تواندي م  د،وش  رفتهيجامعه  و    يطبق  كند  ملزم  را  جامعه  خود 
نظريات ولايت اما طبق ساير  خود كند.    يابق فتاوحكومت را موظف به وضع قانون ط  ينهادها

 وجود ندارد.  يين الزامنچ
  ست ينامر واجب   يولبر    م،يريانتصاب را بپذ  ةينظر  تيمشروع  يدر مبان  كه  فرض  بر  ،ثانياً
  است   حجت  خودش   يبرا  او  هيفق  يآرا  رايز  .نون كندبه وضع قا  خود اقدام  يطبق آرا   ضرورتاً 

 به  را  قانون  ياجرا   و  يگذارقانون   توانديم  ابراين،نب  .ستين  بواج  آن  طبق  گرانيد  الزام   و
تار  ادعا  بر  شاهد.  كند  واگذار  گريد  ينهادها روا  ي خيقرائن  پ  .است  اتيو  زمان  و    امبريدر 
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  كوفه   در  ني المؤمنريبلكه در زمان ام  ،دشيم  نييف تعمختل  براي شهرهايقضات    ن،يالمؤمن ريام
و    امبريپ  دگاهي د  باقضات منصوب    فهمت  سا  . روشندبو  گريشخص د   ةعهدبه  قضا    تيولئمس
آنان را به منصب قضاوت    ني المؤمنر يو ام  امبريپ  ،حال  نيدر ع  .بسا مختلف بودچه  نين المؤمريام

الزام  نهيقر  نيا  .ندگماشت كه  است  د  يداوربر    يآن  د  دگاه يطبق    ة جامع  ياسيس  ـينيرهبر 
ندارد.    ياسلام همطم  زين  رانيا  ياسلام  ينظام جمهور  دروجود   مثلاً .  شدرفتار    هيرو  نيابق 
آن   يمعنو  تيمالك  ةدربار  ينيم خماما  يفتوا  ةنمون اعتبار    زمان   در   ،حال  نيع  در   .است  عدم 
 .دارد وجود زين ليقب ني ا زا گريد موارد و دش رفتهيپذ يمعنو  حقوق تي رعا قانون ايشان

 اش آن لازمه  ،ميزم بدانلا  عه راامج  ينيدـ  ياسيس  رهبر  يفتاوا  طبق  يگذارقانون   اگر  ،ثالثاً
به اجتهاد در    اينظر نباشد  صاحب  ياجتماع  لئ ابواب فقه و مسا  همةر  د  ينيبر دكه اگر رهاست  

 تواند ي نم  و  مجتهد است  يطرف از    رايز  .دشوقانون دچار اشكال    آن ابواب نپرداخته باشد، وضع
نظر از    گراني د  اتيطبق  و  كند  قانون  ن  گريد  طرفوضع  اجت  زيخود    يادشده   اموردر    د اهبه 
عمرشان را صرف اجتهاد   همةكه    يكسان  يبرا  يمروزه حتت اگف  تواني. بلكه مته استنپرداخ

  آنان   يبرا  ي اعاجتم  و  يفقه  ل ئمسا  ةهم  در  ستنباط ا  و  يبررس  ندكني م  يشرع  ل ئمساو استنباط  
  ي ن يد  لئمسا  رد  رهبر  دگاهيد  هرگاه  كه  است  آن   دگاهيد  نيا  امديپ  ،آن  بر  افزون.  است  رمقدوريغ
 يرهبر  و  نو  دگاهيد  طبق  ديبا  نيقوان  همة  كند،  رييتغ  ياسيس  امظن  ينيد  يرهبر  اي  ابدي  رييتغ
 .ستين ممكن سهولتبهجديد  يگذارقانون  تغيير قانون و كهيدرحال . كند رييتغ ديجد

اصل    ،رابعاً در  اساسي  قانون  در  آنچه  »  96طبق   تمصوبا  رتيمغا  عدم  ص يتشخآمده 
احكام   ياسلام  يشورا  س مجل اك  اسلام  با  تفسير   .« است  نگهبان  يشورا   يافقه  تي ثربا  طبق 

نگهبان مصو   ،شوراي  قوانين  مغايرت  عدم  و  مغايرت  در  فقهاي معيار  فتوايي  نظر  مجلس  ب 
دادن    (. طبق اين تفسير، معيار قرار169  :1397)فتحي و كوهي اصفهاني،    گهبان استشوراي ن

اش  رما وليي  فتوا دچار  اساسي  قانون  الدشومي كال  با  دبته  .  آنظر  در  يگر  معيار  كه  است  ن 
با شرع نظر   اين امر است. در گام دوم نظر مشهور مع وليمطابقت و عدم مطابقت  يار است. 

را   شنيد.  صحبدر  نگارنده  نظر  داشت  نگهبان  شوراي  فقهاي  از  يكي  با  كه  چنين ايشان  تي 
كرد   وخشت ي  اساس  قانونكه  استدلال  مغايرت  مغايرت  يص  شرع  عدم  با  به    قوانين    ة دعهرا 

 .اما مشخص نكرده آنان كدام نظر را در مقام ارزيابي معيار قرار دهند  ،شوراي نگهبان گذاشته
اين نظر با    كه   امر است. گمان بر آن است  وليفتواي    ،شتطبق همان دليل پيشين كه گذيار،  عم

اي  خاصي براي اعض  ساسي شرايط و صفاتنون ااق  چون در  .روح قانون اساسي سازگار نيست 
در اصل   مثلاً  است.  آنان گذاشته شده  ة عهدهبان ذكر شده و وظايف مهمي به  نگ  شورايفقهاي  

91  « است:  پاسدار  به آمده  احكام   يمنظور  قانون   لاماس  از  عدم  ي اساس  و  نظر   رت يمغا  از 
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آن  يمل  يشورا  مجلس   مصوبات  شورابا   ل يتشك  ريز  بيكرت  با  نگهبان  ي شورا  مان  به   ييها، 
با    عده   نيا  انتخاب  روز.  و مسائل   زمان   اتيمقتض  به   و آگاه   عادل  ينفر از فقها  شش   :شوديم
مس  .« است  يرهبر  قامم به  لوئواگذاري  شريعت  با  قوانين  مغايرت  عدم  يا  مطابقت   ةعهديت 

ق در  مذكور  با صفات  نگهبان  در    د هانون شاشوراي  آنان  نظر  كه  است  دارآن  نقش    . دقوانين 
امر يا هر مقام علمي ديگري در قوانين لحاظ   وليآراي مرجع اعلم يا    صرفاًود  باگر بنا    گرنهو

نياز نبودشود،  تدابيري  چنين  به  مي   .ي  آبلكه  فقيهان توان  فتاواي  به  آگاه  افراد  تعداد  به  را  ن 
 واگذار كرد.

 شورای نگهبان یا وای فقه. تبعیت از فتا4ـ  4
اسا جمهوريقانون  اياسلا  سي  مران  مي  و  در  مجلس  مصوبات  بر  نظارت  مختلف  وارد 

به   96و    91از جمله در اصل    ؛شوراي نگهبان گذاشته است  ةعهد قوانين مصوب مجلس را بر  
 از احكام   يمنظور پاسدار  ه آمده است: »ب  91در اصل    اه شوراي نگهبان اشاره شده است.جايگ
 به  ييها، شورابا آن  يمل  ياشور  لس مج  بات صوم  رتيمغا  از نظر عدم  ،ياساس  قانون   و  اسلام
ترك  نگهبان   يشورا  نام  فقها  شش  .1  شود:يم  ل يتشك  ريز  بيبا  از  آگاه  عادل  ينفر   به   و 

  96ل  صا  «. درتاس  يرهبر  يشورا  ايبا رهبر    عده  نيا  انتخاب   روز.  و مسائل   زمان  اتيمقتض
 تيبا اكثر  اسلام  با احكام  ياسلام  يشورا  جلس م   مصوبات   رتي مغا  عدم   صيتشخ»  آمده است:

تشخ  نگهبان  ي شورا  يفقها قانونآن   تعارض  عدم   صي و  با    ةهم  تياكثر  ةعهدبر    ي اساس  ها 
ني  .«است  نگهبان   يشورا  ياعضا اساسي  قانون  مجلس  مذاكرات  مشروح  توسط  در  س ي ئرز 

مخالفت با شريعت نظر   عدم  مطابقت يا معيار در  ساسي تصريح شده است كه  مجلس قانون ا
است نگهبان  شوراي  فقهاي  برر  فقهي  مجلس  مذاكرات  مشروح  اساسي )صورت  قانون  سي 

به    1360دبير شوراي نگهبان در سال    ةنام(. همچنين در  963  :1363ران،  جمهوري اسلامي اي
در بدو    اي نگهبان(. شور169  : 1397هاني،  فتحي و كوهي اصف)  شده استاين مطلب تصريح  

و رهبر امر   وليچنين نظري داشته است. اما به مرور نظر آن به لزوم سنجش با فتاواي    شكيلت
ا يافته  تغيير  نظام سياسي  مديني  اين بحث  در مطلب سوم  احتمال  اين  قرار ست.  بررسي  ورد 

طابقت و  ي نگهبان است در مقام مواي فقهاي شورااتفعيت از  سخن بر سر لزوم تب   گرفت. فعلاً
 شريعت.با   دم مغايرتع

براي خصوص اين   از نظر استنادي مستند روشن و واضح  ،اين ديدگاه چند مانع دارد: اولاً
نمي شريعت  نصوص  در  يافتنظر  به    .توان  مربوط  روايات  و  آيات  را  آن  مستند  اگر  زيرا 

أَمْرُهُمْ    وَ»  ةمبارك  ةآي( و  159  ن: راعم« )آل.اَلأَْمْرِ  يفِ  اوِرْهمُْوَ ش»  ةمبارك  ةآيمشاوره بدانيم، مانند  
مش 38)شوري:    «.بَيْنَهمُْشُورَى   باب  به  مربوط  روايات  و  و  (  افتا  به  نسبت  آن  شمول  اورت، 
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از  ي  أرصدور   تبعيت  از مشاوره را ي  أرو  تبعيت  به  الزام  آن  بر  افزون  است.  اكثريت دشوار 
ارنمي وج  رگساند.  را  آن  توسطمستند  متعدد  قضات  نصب  گ  وب  اسلاپيامبر  و رامي  م 

ند، در اه بوداميرالمؤمنين بدانيم، به اين بيان كه قضات در فهمشان از نصوص شريعت متفاوت  
ه شده است. اين هم دچار اين  ي در مقام حكم طبق شريعت پذيرفتگراينتيجه به نحوي كثرت

تبعي  تواح بر قضايراد است كه اگر نص صري اكثريت ميشورايي و  از  اين سخن    داشتيم،ت 
ولي چنين نصي نداريم و در آن زمان قضاوت شورايي رايج هم نبوده است.    .د ش بوقابل پذير

عقلاييه كه به زمان معصوم   ةسير از نظر فقهي  باشد،  معاصر    ةعقلايي  ةسيرمستند اين ديدگاه  اگر  
بار ته باشد حجت نيست و اعتنداشرا در پي    مامي ا امضاتبع  د و سكوت امام و بهشومنتهي ن
ثانياًندارد حجيت    ،.  مستند  همان  نگهبان  شوراي  فقهاي  نظريات  اعتبار  مستند  شود  ادعا  اگر 

مختار نگارنده در اين مقال(، در اين صورت    ةنظري )  ي و اعتبار استأر فقيه صاحب رفتواي ه
بلكه هر چ از اكثريت نيست،  به متابعت  ابراز كند از فقهاي شور  يياوهر فته  لزوم  اي نگهبان 

ر بگيرد. افزون بر آن اگر مستند حجيت و اعتبار فتواي هر فقيهي باشد،  قرا  ار اعتبارتواند مدمي
زيرا سند اعتبار اختصاص به    .ان وجهي نداردنام شوراي نگهبه  آن به تعداد محدود ب  اختصاص

نگهبان لزوم تبعيت از  ي فقهاي شوراي  ارآاعتبار  توان گفت مستند  آنان ندارد. بدون شک نمي
اعلم  ف ميداني    .استقيه  واقعيت  فقهاي    ةدهندنشان چون  نگهبان  شوراي  فقهاي  كه  است  آن 

دليل متابعت از اعلم شامل   . بنابراينندو نيستند و خود نيز چنين ادعايي ندار  اعلم معاصر نبوده
لي  اين نظر از نظر عم  دان،ستاا ن بعضي از  ايبي، طبق  افزون بر مشكل استناد  ،ثالثاً  شود.آنان نمي 
اجرا مشو  نيز  با  يي  مطابقت  عدم  و  مطابقت  در  معيار  شود  بنا  اگر  اينكه  دارد؛  پي  در  كلاتي 

ين  اش افقهاي شوراي نگهبان باشد، لازمه  معيار در مخالفت و عدم مخالفت فتاواي  شريعت يا
ن مشروع خواهد  قانو  باناي نگهروشفقهاي    است كه در صورت عدم مخالفت قانون با فتاواي

واهد بود. با نظرداشت اينكه فقهاي شوراي نگهبان در اثر  وع خلفت نامشر صورت مخا  بود و در
يابند، گاهي  ديگر تغيير مي  عينشان در شورا يا در اثر مرگ و عوارضسپري شدن مدت زمان م

ند. در اين اپيشين مخالف  يا ه اواي فقبسا با فتيابند كه فتاواي آنان چه ري حضور ميفقهاي ديگ
قوانين با  صورت  فتاو  مخالف  از دست  ا حجاين  را  اعتبار خود  از سوي ديگر دهدمي يت و   .
 پذير نيست.نسهولت امكاتغيير قوانين به

 اوای كارآمد. حجیت و اعتبار فت 5ـ  4
قانون  در  معيار  فتواي  باب  در  كه  نظرياتي  از  از  يكي  برخي  سوي  از    و   ستاداناگذاري 

د فتوايي را انتخاب كرد كه نسبت به  بايگذاري  ون در مقام قان  كه  آن است   محققان مطرح شده
  ويژگي  سه  يعني فتوايي كه داراي  ؛ حل معضلات جامعه و نظام كارآمدي بيشتري داشته باشد
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  ير اس  با  ،دوم  ؛باشد  فقهي  و  اصولي   ةشدپذيرفته  موازين  اساس  بر  و  نباشد  شاذ  فتواي  ،اول:  باشد
  ،سوم  ؛بدهد  تشكيل   را  هماهنگ  ةوعمجم  يک  ودشمي  تدوين  هاآن   محور  بر  قوانين  كه  يياوفتا

 . (1393)ارسطا،  باشد  اسلامي حكومت و زمان نيازهاي پاسخگوي
صرف   .بر فقهي بر اعتبار آن اقامه نشده است ليل معتزيرا د .پذيرش اين ديدگاه دشوار است

اقامه  روايات د  آيات و  زبايد ا  .دشونميكارآمد بودن دليل اعتبار   دليلي    ينچن  .دشوليل فقهي 
بنا نهاد. برخلاف  توان قانون رو نميه است. ازاينذكر نشد از تخيير كه    ةنظريگذاري را بر آن 
جمع كثيري از    ،دشلايل فقهي متعدد بر آن اقامه  ات و دمستند  و  علمي برخوردار است  ةپشتوان

 ءجزهمان مستندات    ةپايبر    ،محقق قمي   قي وارنمحقق    و  مانند محقق حلي  ،فقهاي برجسته
البته در مقام عمل  نروين نظريه به شمار مي ران اطرفدا تخيير   ةنظريفتواي كارآمد و    ةنظريد. 
مي چه سازگار  همديگر  با  زيراشوندبسا  مي  ةنظريند  رچه  .  حجت  را  فتوايي  هر  داند، تخيير 

شده   اقامه  آن  اعتبار  بر  فقهي  دليل  امچون  ش  ااست،  تقنين  مقام  محسنات  در  است  ايسته 
كشور، سهولت براي جامعه    ن به عدالت، سازگاري با نظام قانونيبود  نند نزديکگذاري ماقانون 

 . دشورعايت و مردم در آن 
كه  ةنظري حال  عين  در  با    تخيير  گستره  لحاظ  كارآمد   ةنظريبه  فتاواي  طبق  قانون  وضع 

مقن ندارد  و ضرورت  است  فمتفاوت  طبق  قاوتن  كارآمد وضع  كندي  تخيي  اما  ،انون  در اگر  ر 
با هر گونه الزامات شرعي    تومرج در كشور يا مخالفاب فتاوا منجر به اختلال نظام يا هرج انتخ
.  دشوكه مانع اختلال نظام  د  شوتوايي وضع  يد طبق ف قانون با  .دشوميگر باشد، تخيير مقيد  دي

 چنين نيست.اما در همه جا اين
 فتاوا  اعتبار  ةادل ولمش عدم. 6ـ  4

و اعتبار فتاوا در گرو    تيحج   .دنشويم  شمردهو معتبر  حجت    فتاوا  همة  رييتخ  ةينظرطبق  
تقل  ةادلشمول   به    ديجواز  فتاوا   ةهمبه    نسبت  ديتقل  ةادل شمول    يول  .فتاواست  ةمهنسبت 
ن چونستيممكن  همدچه  .  با  فتاوا  فتاوا  ةادل  .ندامعارض  گريبسا  دو    دناتوينم  اعتبار  شامل 

و صدور احكام متناقض و  دي آيلازم م عيجعل و تشردر مقام  ي چون تناف .دشومتعارض  يفتوا
از   نوب   است؛  محال  ميحك  خداوندمتضاد  م بلكه  تعارض  باب  مرجحات  به    ت يروا  .رسديت 

دو فتوا   تعارض  فرض  در  مرجح  عنوان  به  را  تياعلم  نيشيو عمر بن حنظله پ  نيداود بن حص
تعارض  در    نيبنابرا  .دنكيم  انيب ن  فتاوافرض  فقتنها  نظر  علا  هيظر  و  است   علم راَيغم حجت 

 اعلم است. هيانون طبق نظر فقمجاز به وضع ق فقطگذار قانون  جهينت درو اعتبار ندارد.  تيحج
مقام     به   نسبت  فتوا  اعتبار  ةادل  شمول  مورد  در  ،اولاًگفت:    توانيم  راديا  نيا  به پاسخ  در 

چند   اياعتبار فتوا شامل دو    ة ادلكه    مشهور آن است  يمبنا  4.دمبنا وجود دار  ود   تعارض  دموار



 

 
                          ری نون قا  ( 1)  و قانون اساسی گذا

 

 80 

حالات    همة  و   ستيخارج ن  كه شمول آن از چهار حالت   ليدل  نيبه ا  ،دشوينممتعارض    يفتوا
احتمال باطل است، چون مستلزم    نيا  .اعتبار نسبت به هر دو فتوا  ةادل( شمول  باطل است: الف

 يكينسبت به    باراعت   ةادل  محال است؛ ب( شمول  يزيچ  نيرض است و چناعت و امر متعبد به د
مع صورت  به  فتوا  دو  ن  نيا  .نياز  ترج   زياحتمال  مستلزم  چون  است،  بلامرجح    حينادرست 

نسب  ةادلاست؛ ج( شمول   به  اعتبار  فتوا  ي كيت  آن  به  التزام  و  به عمل  فتاوا مشروط    نيا  .از 
ا را رهارض  متع  يفتاوا  ةهمگر مكلف  اكه  است    ايناش  هلازم  نوچناصواب است،    زياحتمال ن

شرط واجب    لي چون تحص  .او نباشد  ة عهدبه    يز يچ  ديباها عمل نكند  از آن  کيچيو به ه  كند
التزام ن  يامر  نيچن  ست،ين از فتاوا مشروط به    يكياعتبار نسبت به    ةادل  مول( شد  ست؛يقابل 

  ر دكه  چون مستلزم آن است    ست،ين  حيصح  زين  لاحتما  نيا  .گريد  يفتواو عمل به    التزامعدم  
التزام به    عملشخص  ه  ك  يصورت فتاوا در حق او حجت    ةهم  د يبافتاوا را ترک كند،    ةهمو 
اعتبار فتاوا    ةادل  جهي. در نتاست  متناقض  و   متضاد  امر  دو  به  تعبد  فتاوا  ةهم  تي جح  ة لازم  .باشد

ـ   174:  يعراق  ؛755:  نائيني  ؛366:  1420  ،ييخو)  دشوينممتعارض    ياز دو فتوا  يکچ يشامل ه
صورت مشروط به عدم  از دو فتوا به    يكياعتبار فتوا شامل    ةادل آن است كه    گريد  مبناي  (.175

ب  رايز  .دشويم  گر يد  ياخذ فتوا اما صرف   .است   نيضيو نق  نيضد  نيآنچه محال است جمع 
از دو    يكيل  فتوا شام   تيجح  راباعت  ةلدا  جهيدر نت  .ستي محال ن  نيضينق  اي  نيتعبد و امر به ضد

گونه ن يا  هجي(. در نت247:  1395  اض،ي)فشود  يم  يگريخذ دبه عدم ا رت مشروط  فتوا به صو
فتوا  ةادلعدم شمول    كه  ستين دو  به  نسبت  فتاوا  ا  ياعتبار  بمتعارض  مسلم  بر   ،اًيثان  اشد.مر 

ر  ةادلعدم شمول  كه  فرض   تعارض  موارد  به  نسبت  فتاوا  بپذاعتبار  فتو  ايآ  ،ميريا  دو  از  هر  ا 
  در ؟  نظر ثالث است  يآن نف  ةجينتدارد و    تيالجمله حج  يف  ا ي  دشوي م  طساقو اعتبار    تيحج

  ي كه ف  اندبر آن  يقو محقق عرا  ينيمحقق نائ  و  يآخوند خراسان  وجود دارد.دو نظر    اين زمينه
؛  439:  1412  ،يان اسخر)  شوديمثالث    ينف  متعارض  يفتوا  دو  با  و  استالجمله هر دو حجت  

در فتاواست. در    ريياز تخپس از تعارض ب  دگاهيد   نيا  ةجينت(.  176ـ    175  :يعراق   ؛755:  ينينائ
  د شويم  قطاس   اعتبار  از  كامل  طور  به  متعارض  يفتوا  دو  هربر آن است كه    ييمحقق خو  ،برابر
اوا،  تف  قوطاز سپس    ،دگاهيد  نيا  ةجينت(.  370:  1420  ،ييخو)  ندارد  اثر  ثالث  ينف  به  نسبت  و

به اصول   ديبا   ،آن  نبودِاست. در صورت    يعام  نيچن  در صورت وجود   يام فوقانبه عرجوع  
شود  هيعمل رجوع  مورد  تناسب    به  نسبت  آخر  در  ،ثالثاً  (.75:  1440  ،يخراسان  دي)وح  به 

  . ستين  مرجحات  از  تياعلم  اولاً  گفت   ديبا  تعارض،  مقام  در  فتاوا  به  نسبت  تياعلم  تيمرجح
از باب حكم    تيوصخص  يالغا  است،  داوري  وت باب قضا  از مرجحا  تيعدلا   و  تياعلم  چون
 فتوا،  و  قضا  باب   انيم  عرف  نظر   از  تيخصوص  يالغا  فرض  بر ا به باب فتوا نتوان كرد.  و قض
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 گريهمد  يمساو  يعلم  نظر  از   مجتهد  دو   كه  ي فرض  در   .دشوي نم  حل   كامل   طور  به  اشكال  باز
  همان  و  دكر  عمل  تعارض  باب   عدقوا  طبق  ديبا  اننآ  يفتاوا  انيم  تعارض  فرض   در  باشند،

 .شوديم قيمض يقدر فتاوا ةريدا تاًينها .آمد خواهد فرض نيا در نيشيپ اتينظر  و هااهگديد
 ر ییتخ دگاهی د  جینتا . 5
 ی گذارنوناق در ریی تخ. 1ـ  5

  ک ي   رطبق ه  دتوانيمگذار  قانون  .شودمي  يگذارقانون   موجب توسعه در مقام  رييتخ  ةيظرن
در   انيفقه  ةهم   يفتاوا  هينظرطبق اين    چون  . كندقانون  اقدام به وضع    يعيش  يهافق  ياز فتاوا

 ،يگذارقانون   پس از طي فرايند.  است  زيجا  يک  هر، وضع قانون طبق  استعرض هم حجت  
 است. ياسلام ةجامع و  دولت يمهم برا ةمرث نيا. دشويآور مجامعه الزام يبرا ننو قا آن
 قانون  خلأ در ریی تخ. 2ـ  5

در كه  ين پرسش مطرح است  ا  .هتمام استث مورد اجزء مباح  در خلأ قانون  اريمع   يوافت
طبق    طبق  يقاض  قانون  نبودِموارد   كند؟  داوري  فتوا  فتوا  تخيير  ةنظريكدام    يمعتبر  يهر 

.  اعتبار دارد  عتيشر  علم  متخصصان  يآرا  ةهم  . چونرديمستند صدور حكم قرار بگ  توانديم
ا  ييفتوا  شايسته است  يقاض  ،ام عمل مق  رد  اما   يسازگار  ني قوان  ةمجموع  باكه    كند  نتخابرا 
 است  شايسته  ،ييقضا  يصورت تشتت آرا  در  البتهاست.    ترکينزد  عدالت  هدارد و ب   يشتريب

 .است ييقضا كه سازگار با نظام  كند هيتوصوايي را ديوان عالي فت
است    ي شايسته أ ذاري و صدور ر گ در مقام قانون   ه ك داشت    البته اين نكته را نيز بايد در نظر 

مورد توجه و التفات قرار    ،با ساختار نظام حقوقي و قانوني كشور   مانند مطابقت   ،ديگري   ت جها 
 رود. ومرج حقوقي به شمار مي حقوقي نوعي هرج   چون عدم سازگاري قانون با كل ساختار .  گيرد 

 شرع  با مخالفت در اری مع نیی تع. 3ـ  5
با شر  داردرا    امديپ  ن يا   رييتخ  ةيرظن ون  قان  كه  ردي است به موامنحصر    عتيكه مخالفت 
 ي فقها  يآرا  همة  دگاهيد  نيا طبق    رايز  .باشد  يعيش  ياتفاق فقها  مورد  يخلاف احكام الزامبر
 .فتوا، اعتبار دارد  تيحج  ةادلطبق    ،دشو  ارائه  فقيهي  ياز سو  ي نظرتبع هر  به   .ددار  اعتبار  يعيش

خالفت م  .ابدي ي تحقق نم  عتي لفت با شرمطابق با آن باشد، مخا  يميتصم  اينون  قا  راگ  اين،بنابر
 مخالف باشد.  يعيش يكه با حكم مورد وفاق فقها دشويممحقق  يدر صورت فقط عتيبا شر

 گیری نتیجه
كه وضع قانون طبق هر يک د  كنمي تخيير اين مطلب را افاده    ةنظريايي اينكه  يري نهگتيجهن
ف ماز  د  .نظر مجاز استصاحب  ع و مجتهدانجارتاواي  اهم    يدگاهاين  فردي هم در در  عمال 

صاحبقانون  و  است  شده  اقامه  آن  اعتبار  بر  متقن  دلايل  است.  جريان  قابل  نظران  گذاري 
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نام و   نراقي و صاحب    و  محقق حليند  مان  ،اعتبارصاحب  طرفداران اين   ءجز  ،جواهرمحقق 
به  ندانظريه تخيير  اين  اس.  استرمتصورت  نهاده  ةقوني  يع  ؛اري  ساير  و  مسمقننه  ول  ئاي 

ديگري تصويب ن  امجتهدتوانند قانون ديگري را مطابق با آراي  واهند ميگذاري هرگاه بخون قان
گذاران يک كشور  نون د نتايج بسيار مهمي دارد و دست قا گونه كه گفته آم. اين نظريه همان ندكن

 گذارد.باز ميگذاري قانون  رزيادي دول را تا حد ئو نيز نهادهاي مس
 ها یادداشت

،  30/01/1393  فهيم به تاريخ  مؤسسة  در   ايرادشده  سخنراني  گذاري«،قانون  در   معيار  »فتواي  أرسطا،  ادمحمدجو  .1
http://fahimco.com 97، و قانون يند يتخصص ةفصلنام ي«،گذاردر قانون   يارمع يفتوا» اكبريان،يلع يعل؛ حسن  

،  1396/ 20/07ارم، تاريخ نشر  ش چه، بخ چهارم اصل    ،«يون اساساصول قان  يمبان  يلتحل»  ،يكعب باس  ؛ ع116ـ  
vasael.irجهان مسعود  دالنجان،  ؛  مبنا  يگذارقانون   يفقه  يسنج امكان »دوست  دوفصلنام«مشهور  يبر     ـي علم  ة، 
زمستان    ييز پا  ،يفقه   ةپژوهشنام   يتخصص ر ساختار  د  دوج مو  يهابست بن»  ي، جبار  ي ؛ مصطف26ـ    5،  1394و 
 . 82ـ    67،  71  ة شمار ، يت اسلام لعا مطا ةنامفصل  يت«،اعلم  يةنظر يياجرا
؛ محمد  721  : نعةالمقمحمد مفيد،    اند:  فقها در قاضي اجتهاد را كافي دانسته و اعلميت را شرط ندانسته برخي   .2

لصلاح  ؛ ابوا 597ـ    596  :2  ج  ،ب، المهذ؛ عبدالعزيز بن براج 207  :6  الخلاف، ج   و  337  :النهايةبن الحسن طوسي،  
الك ال حلبي،  في  النزوع،  ه بن زهر  ه؛ حمز422  :فقهافي  السرائر، ج 436  :غنية  ادريس،  بن  ؛ محقق  154  :2  ؛ محمد 

؛ محمد  63  : 5، ج  نهاية الوصول   و  423  ـ  421  : 3  واعد الاحكام، جق  ي،؛ علامه حل61ّ  : 4  حلي، شرائع الاسلام، ج 
ايضاح حلي،  الحسن  قطان ح298  :4  ج  ،د الفوائ  بن  محمد  معالم ؛  ج  الدي   لي،  رسائل  340  :2ن،  قمي،  ميرزاي  ؛ 

  :17، ج  مستند الشيعة؛ احمد نراقي،  4  :10  ، طبع قديم، جمفتاح الكرامة ؛ سيد جواد عاملي،  599 :2الميرزا القمي، ج  
؛ حسين  490  : الدين  ملعلي معاالتعليقة  ؛ سيد علي قزويني،  43  و  29  :40  ؛ محمدحسن نجفي، جواهر الكلام، ج46

  سيد احمد خوانساري، جامع المدارک، ج ؛  14  :تعليقة استدلاليةالدين عراقي،  ضياء ؛  386  :فعي، التوضيح الناحويز
  ؛ سيد محمدرضا گلپايگاني، كتاب القضاء و363  و   181  :1، ج  يموسوعة الامام الخوئ  ؛ سيد ابوالقاسم خويي، 7  :6

  علم الاصول،دروس في    د تبريزي،؛ جوا574ـ    573  :8  ، جمنتهي الدراية،  ي رئ عفر جزا؛ سيد ج82  :1  الشهادات، ج
سيد  ؛  172  :1  ؛ سيد عبدالكريم اردبيلي، فقه القضاء، ج262  :منتظري، نظام الحكم في الاسلام؛ حسينعلي  403  :6  ج
 . 50 : ظم حائري، القضاء في الفقه الاسلاميكا
  فهل   فقيهاً،   قلّد   عمنّ   الحديث   ى إل   النوبة   وصلت   و الآن   استمراري؟   تخيير ل ا   إنّ   هل گويد: » مثلاً سيد كاظم حائري مي   . 3

  تخيير ل ا   كون   التخيير   إثبات   فرض   بعد   بالبال   يخطر   ما   و أول   أولا؟   أعلم   غير   آخر   فقيه   إلى   ذلک   بعد   الرجوع   له   يجوز 
  ل الدلي   كان   لو   ري الاستمرا   التخيير   على   ز ا ك الارت   ن بكو   أو   لفظياً،   الدليل   كان   لو   التخيير   دليل   بإطلاق   تمسّكاً   إمّا   استمرارياً، 

 « العدول.   جواز   فالنتيجة   بإحداهما،   العمل   أو   الأخذ   بعد   التخييرية   ة الحجي   باستصحاب   تمسكاً  و إمّا   الارتكاز،   ن ع   عبارة 
تعار   .4 باب  اس قواعد  گونه  دو  بر  و  ض  اخبار  باب  به  اختصاص  ثانوي  قواعد  ثانوي.  قواعد  و  اولي  قواعد  ت: 
را  محقق نائيني همين مبنا    . وايات استرد آن رچون مو  .ت قابل جريان نيس  ض دارد و در باب فتاوا راعايات مترو
چون معيار    .نيز جاري است  اما قواعد اولي باب تعارض در مورد فتاواي متعارض  .(765  :4  ج  ،تا)نائيني، بي  دارد

ادل آن شمول  است   ة در  امر متعارض  به دو  نسبت  ا   ؛اعتبار  آنكه اعم  باشد  ن آ  ز  فتوا  بر همين  يا دو رو  دو  ايت. 
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 فاده شده است.ارض در اصول فقه در اين مورد استعد باب تعاس از قوااس
د  يادآوريقابل    .5 كه  قبول   رييتخ   هينظر  دگاهياست  مورد  فتاوا  انتخاب  عل  در  استاد  و  ارسطا    انياكبرياستاد 
 ت سا ي و بررسقابل طرح  ي علم دگاهيد کيعنوان به  يول باشد؛ي نم

 منابع 
 .ياسلام اراتانتش: قم .المهذب (.1406) .ابن براج، ع

 . حقدر راه  ةمؤسس :قم . و التقلیدلاجتهاد ا رسالة فی (.1415) . ع.اراكي، م
 .قم . فقه القضاء (. 1423) .اردبيلى، ع
 .30/01/1393 .فهيم ةمؤسس سخنراني در .«گذاريقانون  فتواي معيار در» (.1393) . ج.ارسطا، م

http://fahimco.com . 
 . اسلامي   ت انتشارا   دفتر   : قم   . الاصول   في   بحوث   . ( 1416)   . . ح م   ي،هان اصف 

 . .يالله منتظر كتب آيتم :قم .البدر الزاهر (.1416)  ح. ي،بروجرد
 .دفتر مؤلف: قم  .و الشهادةأسس القضاء  .تبريزى، ج
   .قم .دروس في مسائل علم الأصول (.1387) ج.تبريزى، 

 فصلنامة  .«اعلميت  نظرية  ايياجر  ساختار  در   ودموج  هايبست بن »  (.1385)  م.  ري،جبا
 .سلاميا مطالعات

   .دارالكتاب ةمؤسس :قم . یةالدرا یمنته (.1415)  ج. م. ي،جزائر
  «،مشهور  مبناي  بر  گذاريقانون   فقهي  سنجيامكان »  (.1394)  . م  دالنجان،  وست دجهان 

 .فقهي مةپژوهشنا تخصصي ـعلمي  دوفصلنامة
التقليد و حاحق»   (.1388)  .کحائري،   دائره:  قم  .« لاتهيقة  اهلمؤسسة  فقه  مجلة   .بيتالمعارف 

 .(50) ،لبيتفقه اهل ا
  .اسلامى ةشاندي مجمع قم ـ ايران: .لإسلاميالقضاء في الفقه ا .(1415) .کحائري، 
  .دفتر انتشارات اسلامى :قم .شرح العروة الوثقى (.1426) م. حائري،

   .تيالب  ة آلمؤسس :قم .الشیعةوسائل  (.1409) م.ي، لماع حر
  .يردار التفس ةمؤسس :قم .یمستمسک العروة الوثق (.1416) م. يم،حك

   .قم .)ع(امام صادق ةمؤسس،  غنیة النزوع. (1417) .ححلبى، 
   .امام اميرالمؤمنين ةكتابخان: ايران -اصفهان .الکافي في الفقه (.1403) ت. حلبى،
   . اسلامى   دفتر انتشارات م:  ق   . السرائر   (. 1410)   . م   . ا حلّى،  
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   .)ع(امام صادق ةمؤسس :قم .هيالشرع الأحکام تحرير (.1420) ح. ي،حل
   . دفتر انتشارات اسلامى قم:    . قواعد الأحکام   (.1413) ح. ي،حل
 . )ع(مؤسسة امام صادق قم: .الأصول علم الى الوصول نهایة .(1425) ح. ي،حل
  .قم . ایة الوصولهن (.1425) ح. ي،حل
 . يلياناسماع ةمؤسس :قم .ملاع الإسائشر (.1408) ج. ي،حلّ

 . اسماعيليان ةمؤسس: ايران ـقم .إيضاح الفوائد (.1387) م.حلّى، 
 . )ع(امام صادق ةمؤسس قم: .معالم الدين .(1424) م.حلّى، 

 .انتشارات اسلامى قم: .التوضيح النافع .(1416) .حويزى، ح
 .ة حوزةلجنة إدار :قم .طأصول الاستنبا .(1412) .ع. ن ي،حيدر

 .يت آل الب ةمؤسس :يروتب .الاصول یةکفا .(1412)  . ک.م ي،اسانرخ
  .ينيامام خمآثار  و نشر يمتنظ ةمؤسس :تهران .يدالاجتهاد و التقل .(1426) .ر يني،خم

  .اناسماعيلي ةمؤسس: ايران ـ، قمجامع المدارك .(1405) ا.خوانسارى، 
  .ييالله خويتآثار آ  ياءحا ةمؤسس :قم ،یلامام الخوئموسوعة ا .(1418) ا. ،ييخو
  .يالداور همكتب :قم  .محمدسرور واعظ يدس ير، تقرمصباح الاصول .(1420) ا. يي،خو

 .ني رالمؤمن يام الامام  مكتبة .يالهاد جعفر ريتقر ،ةيالاسلام ومةحکال معالم .ج ،يسبحان
 .http://wikifeqh.ir ،يداهتاج اتبکم .م دار،زنده شب

  .المؤسسة الدولية :بيروت .في الإسلامالادارة  الحکم و نظام .(1411) . م.م ين،الدشمس 
  .صدر يدشه ةكنگر :قم . یدةالمعالم الجد .(1379) . ب.صدر، م

   .المؤتمر العالمي للشهيد الصدر :قم .الإسلام یقود الحیاة .(1421) . ب.مر، دص
م مصورت  بررسركاذشروح  مجلس  نهايي  ات  جمهوي  اساسي  اسلامقانون   . ايران  يري 

  .ي اسلاميمجلس شورا: تهران .(1364)
 .يسلامدفتر انتشارات ا :قم  ي،اكبر غفاري عل  يقتحق .يهالفق يحضرهمن لا  .(1413) م.صدوق، 

   .هدار الثقاف :قم .يالامال .(1414) م. ي،طوس
   . ه ي دار الكتب الاسلام   : ن تهرا   . م الاحکا   يب تهذ   .(1407) م. ي،طوس
  .بيروت .دار الكتاب العربي ،ةیالنها  .(1400) م. ي،طوس
  .انتشارات اسلامىدفتر : ايران ـ، قمالخلاف .(1407) م. ي،طوس

  .هالاسلاميالمعارف  ه مؤسس :، قمالافهام مسالک .(1424) ز.عاملي، 
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  اسلامي، تبليغات رتدف اراتانتش :قم .الثاني الشهيد رسائل .(1413) ز.عاملي، 
 حوزة  اسلامى  تبليغات  دفتر  :قم  .الألفیة  الرسالة  شرح   فی  لیةعلا   مقاصدلا  .(1421)  ز.لي،  عام

  .قم علمية
   . بيروت   . تراث العربي دار إحياء ال   . ( القديمة    ـ)ط   مفتاح الکرامة    ج. عاملى،  

   . ي م اسلا   ات انتشار   : قم   . بروجردي   محمدتقي   تقرير   ،الافکار   نهایة    . ض   ي،عراق 
   . اسلامي   انتشارات   : قم   . الوثقی   وة ر ع ال   علی   ة استدلالی   تعلیقة   .(1415) . ض   ي،عراق 
 1  ،ونقان  و   دين  تخصصي  فصلنامة  ،«گذاريقانون  در  معيار  فتواي»  .(1392)  . ع.ح  اكبريان،علي 
(2.) 

 .قم مکتب و   نجف مکتب فقهي شناسيروش .ا دوست،علي 
وفتحي،   ک  م  اصفهاني،  اسلااق  .(1397)  . كوهي  جمهوري  اساسي  بنون  همراه  ايران  ا  مي 
  . شوراي نگهبانپژوهشكدة : تهران .سيري شوراي نگهبانفتنظرات 

   .نشر صاحب الأمر :قم .یةالاصول  المباحث .(1395) . ا.م ياض،ف
 .يمقرآن كر

 بررسي جايگاه فقهي و حقوقي شوراي نگهبان در نشست علمي با عنوان »  .(1393)   .ائيني، مق
 . وم و فرهنگ اسلاميوهشگاه علژپقم: طا، ي و محمدجواد ارسمحمد قائين توسط .«رياذگقانون 
01/11/1393. 
 . ي دفتر انتشارات اسلام   : قم   . التعلیقة على معالم الأصول   .(1427)  ع.   يني،قزو 

  .قم .دراسات في القضاء ـ ن الواضحاتالبراهي  . ع. ا. م اى،قمشه 
   .يهلامالإسالكتب  ياءاح :قم .المحکمة ینالقوان .(1424) ا. ي،قم
   .خراسان ةشعب ـميدفتر تبليغات اسلا ايران:  ـقم ،زا القميائل الميرسر .(1424) ا. ي،قم

   .الغطاءكاشف  ةمؤسس  :نجف .کتاب القضاء ـأنوار الفقاهة .(1424) .الغطاء، حكاشف 
ع مب  .(1424)  .كعبي،  اساسيتحليل  قانون  اصول  چهار  .اني  نشر   . رماهچبخش    . ماصل 

20/07/1396. 
كتابخانةقم  .يالکرك  ققمحال  رسائل  .(1409)  .ع  كركى،   نشر  دفتر  و  نجفى  مرعشى  اللهآيت   : 
  .اسلامى
  .و النشر هللطباعث دارالحدي قم: .دار الحديث( ـ)ط الکافي .(1429) .كلينى، م
  مديريت   مركز  :مق  .هاكاشترا  و   هاافتراق  نجف،   و   قم   اصولي  مکاتب   .(1385)  . ع.م  گرامي،
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   .قم يةعلم حوزة
   .دار القرآن الكريمقم:  .اب القضاءكت .(1413)  م. ر.ى، گلپايگان
  .ايران ـقم .شيخ مفيد ةهزارجهانى  ةكنگر .المقنعة . (1413) .مفيد، م

 . نشر سرايى :ـ ايرانقم . نظام الحکم في الإسلام .(1417)   . ع.منتظري، ح
  .شر تفكرن :مق .ة الفقیهولای یف دراسات .(1409)   . ع.منتظري، ح

 .اسلامي انتشارات مؤسسة :قم .كاظمي محمدعلي تقرير .ولالاص فوائد  . ح.م ،ينينائ
  .يالعربالتراث  ياءدار اح :يروتب .جواهر الکلام .(1404) . ح.م ي،نجف
   .)ع(يتآل الب ةمؤسس :قم .مستند الشیعة(، 1415) .ا ي،نراق
  .ياسلام غاتيدفتر تبل :قم .يامالا دعوائ .(1417) .ا ي،نراق
امام   ةمدرسقم:    .يفينزار آل سنبل القط  يرتقر  . الاصول  يف  يالمغن  .(1440)  .ح  ،يخراسان  ديوح

   .باقر العلوم
   . نشر نور   تحقيق و   ة مؤسس   : تهران   . ي ساس ا ن  شرح و تفسير قانو   .( 1368) . ، م ي يزد 
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 مقدمه
حقو منظر  مهماز  »قانون«  عمومي،  مق  عنصر   ة لفؤترين  اين  البته  است.  حقوقي  نظام  يک 

ريشه و  پايدار  مبانخود  در  منادار  و  م ي  استبع  اصل    همچنان  ؛تعدد  اساسي   4كه  قانون 
بر مبناي موازين اسلامي باشند.  بايد  قوانين  همة  كند كه  جمهوري اسلامي ايران نيز تصريح مي

گذاري تابعي از چه اصولي در حقوق ن تحقيق آن است كه قانون اصلي ايمسئلة  بر اين اساس،  
نگاه نظام حقوقي به امر تقنين به عنوان   اًعمدت  ستا  گفتني،  مسئلهعمومي اسلام است؟ در بيان  

ايجابي   و  فعال  قانون است.  امري  براي  آيا سكوت  اينكه  براي وي اما  تقنين  از  امتناع  و  گذار 
ا يا خير و در صورت  بوده  تابع چه معيارها و موازين اسلامي است مورد بحث  ممكن  مكان 

بايد توجه داشت كه اين   مسئلهن  د از ايقرار نگرفته است. البته در تحديد چارچوب و مقصو
بلكه كارويژ نيست،  فقه  تقنين  براي  ابعاد  تأملي  آن    ةنوشتار در پي ملاحظاتي  بر برخي  فقهي 

كه در قسمت تدريج يا سكوت   چنان  ،رو ينا ازگذاري موضوعات است.  حقوق عمومي قانون 
انجاميد؛ چه آنكه  نخواهد  م الله  بيان خواهد شد، اين دو راهبرد به تعطيلي يا بر زمين ماندن حك

مصالح و مفاسد و تشريع   حكم شرعي تابع مصالح و مفاسدي است كه در صورت تحقق اين
خير  أبندي يا تتقنين آن زمان  توان درهاي مختلف نميحكم فقهي ثابت نسبت به زمان و مكان 

ند اضي مستكه در صورت سكوت قانون نسبت به فقه نيز، در ساخت قضايي، ق  داشت. چنان
خواهد كرد و حكم بر زمين نخواهد ماند.    قانون اساسي( حكم الهي را اجرا  167قه )اصل  به ف
امي همچون زكات  احكاقامة رو، تدريج يا سكوت در اين نوشتار به معناي صرف نظر از   اين از

ر ن نوشتااي از زمان، نخواهد بود. بنابراين، ايآن در برهه اقامة  يا حجاب، بر فرض نبود شرايط  
گيري از اصولي كه در تقنين الهي صورت گرفته است اين اصول را به  ش است با الهامدر تلا

 نظام تقنيني حكومت اسلامي تسري دهد )اصل تدريج و اصل سكوت(.
اي در اين خصوص گو واقع نشده و پيشينهوكنون مورد بحث و گفت   قيق تااين تحمسئلة  

 گذاري فرهنگي، اصول و مبانيدي بر قانون ان درآمتحت عنويافت نشده است. تنها اثر موجود  
( منتشرشده از سوي مركز تحقيقات اسلامي مجلس نيز بدون بررسي فقهي و به صورت 1395)

عي برخورد كيفري پرداخته است. همچنين، تدريج به عنوان پذيرش اجتمازمينة  گذرا به وجود  
راهبرد لز  ،يک  يا  اجتماعي خاص،  اقنادر صورت شرايط  قانون  ع شهرونوم  مكلفان  و  به  دان 

ديگر   از  اسلامي  حكومت  در  موضوعه  قوانين  كارآمدي  و  سياسي  نظام  كارآمدي  منظور 
توان مي   هاآنگسترة  امتداد و    ها و تشخيصراهبردهايي هستند كه در صورت بررسي فقهي آن

چالش برخي  رفع  در  به  موجود  حقوقي  نقض ،  تقنينحوزة  هاي  جمله    و   دهگستر  پذيرياز 
گذاري )در برابر حفظ نظام(، تورم قوانين و متروک ماندن قوانين، اختلال نظام قانون و قانون 
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آزاديأت ازسيس اصل محدود شدن حقوق و  بسياري  هاي چالش   هاي شهروندي در عمل، و 
داشتديگر   موارد،  و    اميد  اين  توصيفيتمامي  تحقيق  اين  و ضرورت  اهميت  و   ـبر  تحليلي 
عمدة  اين نكته نيز در مقدمه ضرورت دارد كه  بيان  .  دلالت دارداي  خانه بعات كتابر مطالمبتني  

بايدانگ ار  راهبردهاي مطرح در اين نوشتار نمايانگر كاركردهاي مختلف قانون است و ماهيتي 
دارد و اين بدان معناست كه ممكن است در ميان قوانين ايران مواردي يافت شود كه در اين 

قاسنجه نق ها  آنيادو راهبردهاي  باشد  د  بل  باشد. همچنين شده در خصوص  نشده  ها رعايت 
عدم رعايت اين راهبردها بدان معنا نيست كه »ذاتيات قانون« در آن خصوص رعايت نشده و  

خر  اساساً نآن  خوانده  قانون  راهبردهايي ،  شودميوجي  چنين  قانون  بهتر  كاركرد  براي  بلكه 
آنكه مگر  شد؛  خواهند  رع  بررسي  اينعدم  مجلس    ايت  صلاحيت  عدم  به  منجر  راهبردها 

تقنين در  اسلامي  )ذي  شوراي  قانون  ذاتي  صورت  اين  در  كه  مرجع شود  بودن  صلاح 
آنكه به سنت ام نخواهد گرفت. اين نوشته بيقانون ن   و اساساًشود  ميكننده( مخدوش  تصويب

سر مفاهيم تحقيق و گان بر  خوانند  اطاله در تحقيق وفادار باشد، با توجه به تفاهم نويسنده و
دو    دررا  مطلب  گذاري،  از ابعاد حقوق عموميِ قانون   همچنين اشاره به مفهوم در ذيل هر يک

جامعه و  تدرج  نخست  قسمت  در  است؛  داده  سامان  دوم  قسمت  قسمت  در  و  قانون  پذيري 
 گذار مورد بررسي قرار گرفته است.راهبرد سكوت قانون 

 ج در تقنین ریون و تدپذیری قانجامعه. 1
به اين احكام است و كردن جنبة  فيذ احكام شرعي و اضافه  نتقنين تكارويژة  گاه   اجرايي 

ميان اين  فاصلة  كه گاه    شودو تمدن اجرا مي  ،اين قانون در بستري از جامعه، اقتصاد، فرهنگ
با آن احكام غير قانون   قابل بسترها  امر كه  اين  اثبات  بديهي است،  از   برآينديگذشت است. 

سهل خواهد    يبا توجه به پذيرش اين امر نزد حقوقدانان اسلامي، كار  ،عيات اجتماعي استواق
ازمند بررسي و تحليل ريزي »شريعت« را به عدد زمان بسته كرد امري نياينكه برنامه . اما،  بود

ده در آين  »امكان« و نيز منطق عملكرد شارع در »همنوايي اجتماعي« با برخي اعمال مباح )اما
است.  حرام اسلامي  سنت  در  مباني  (  به  ابتدا  ذيل  جامعهامكان  در  و  پرداخته  تدريج  پذيري 

 شود. پذيري در تقنين بررسي ميجامعهگسترة  خواهد شد و پس از آن 
 پذیری و تدریج جامعهامکان ی مبان . 1-1

به حوزهتوجه داشت كه  بايد  مباني  حوزة  در   با تحليل  هاي غيرنسبت    عملكرد   منصوص 
 ها نظر داد.گذار نسبت به تدريج در تقنين آنتوان به جواز قانون ي شارع م

 روح و پارادایم حاكم بر تشریعات . 1-1-1
مجازات تابعي   مثلاًآن نيست كه قانون و  پذيري قانون  بايد توجه داشت كه منظور از جامعه
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بازدارندگي باشد اثرگذاري و  به »ام.  از  اعتقاد  نبودنِ« دن و توضايي بوگرچه در صورت    قيفي 
پذيري كيفرهاي شرعي امري قابل پذيرش در اين دست از اي از كيفرهاي شرعي جامعهدسته

هاي ديگر كيفرها  خصوص دستهكيفرها خواهد بود، در صورت عدم اعتقاد به اين باور يا در  
ادله و متون مراجعه و  بايد  سيسي(  أ)كيفرهاي ت   . كردظ  را لحا  شارع و مناطات فقهيروية  به 

از جامعه   ،تدريج برآمده  »تدريج در تشريع« و  به عنوان راهبردي  شناسي حقوق، در دو سياق 
مقننه در  قوة  ماهيت  با توجه به    ،بديهي است.  بندي است »تدريج در اجراي شريعت« قابل دسته

مي ايران،  اسلامي  در  جمهوري  گرچه  گفت.  سخن  اينجا  در  گستره  دو  هر  قواعد  از  توان 
توان در قالب »تاجيل«،  ع، ميج در تقنين موضوعات مستحدثه يا تقنين شراز تدريصورت جو

نيز تقنين   نهايي را  نهايي را مدت  كردحكم  نيل به حكم  ه و  مند قيد كرددار و زمان ولي سير 
زمان  را  اجرا   قيد  به  گرفتمحدود  نظر  تشريع در  مقام  در  دين  احكام  نكته،  اين  از  فارغ   .
 :؛ از جمله(72: 1384است )معرفت،  در نشدهزمان صاهم

 تقدم تشريعي حكم زكات بر تحريم ربا؛ -
در   - )ابتدا  تحريم شراب  در  در سورة    97آية  تدريج    219  آية  نحل، سپس 
 نساء(؛ سورة  43 آية در و در نهايت ،بقرهسورة 
 (؛309: 1363تدريج در بيان احكام زكات )اجتهادي،  -
؛ 99:  1380موسويان،    ←  مخالف  نظريةن  تدريج در تحريم ربا )براي ديد -

 (؛97: 1381مدرسين، جامعة 
كيفري اسلام: تشريع رجم زاني محصنه و حد قذف منظومة  در خصوص   -

يا   ششم  سال  در  محاربه  حد  هجري،  چهارم  سال  و  در  نفس  قصاص  هفتم، 
 166: 2001اطراف و حد سرقت در سال هشتم، لعان در سال نه هجرت )القطان، 

 (؛172ـ 
ها ليف قلوب آن أرسول با مخالفان حكومت به منظور ت  حضرت  تعاملع  نو -
 ؛(158:  1977كثير، )ابن

صورت كه ابتدا به صورت منع قتال در مكه   بدين  :وجوب تدريجي جهاد -
بسپس    (،77ء/  )نسا ماذن  )حجؤه  مدينه  در  قتال  براي  سپس    ،(39  /منين  و 

 ( تشريع شد.219 / وجوب آن )بقره
توان به اين نتيجه رسيد كه هرگاه ق تدريج در تشريعات فوق ميطنت به ماي نسببا ملاحظه

اسلامي مناسب اجراي جامعة  دار باشد و شرايط اجتماعي  اي در بسترهاي اجتماعي ريشه پديده
و مقصود نيست  پذير  آن از طريق تقنين و تشريع امكانيكبارة  شد، محو  ي نبام شرعدفعي حك
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 .واهد شدشارع از رهگذر تدريج محقق خ
 حفظ نظام به معنای اعم . 1-1-2

تا مانع از وهن حكم قطعي شرع در  كند  تدريج را فراهم  زمينة  تواند  مي گاهي بستر اجتماعي  
به دليل نوع تربيت  اين بسترهاي اجتماعي    خواه   شود؛   ناپذيري حكم توسط مردم جامعه و اقناع 

داري و رواج يک  ريشه سبب    خواه به   باشد،  اسلامي  ها در شرايط غير مردم و حيات طولاني آن 
متمادي  ساليان  طي  جامعه  در  علت    خواه   ،نهاد  جهت  به  كارآمد  و  مناسب  ديني  نهاد  نبود 

گذاري نيز مورد وهن  نظام قانون ت يک  د كلي بديهي است در اين موار   . مشروع  جايگزيني نهاد غير 
بي  و  و  گرفت  خواهد  قرار  تزاحم شكل  اين  از اعتنايي  مقام  در  سك ر گ رو  برابر وت  فته  چند    در 

 هاي اجراي ساير احكام را سلب نكند. تواند زمينه برخي مسائل مي   ة حكم و عدم تقنين در حوز 
به ،  به عنوان كارگزار،  جبلذ بن  در تاريخ صدر اسلام نقل شده است كه هنگام اعزام معا

مي پيامبر  يمن،   كتاب  اهل  از  مردمي  سوي  به  »تو  فرمود:  چنين  وي  به  راين  بناب  ي.رواكرم 
بدان دعوت مي را و  نخستين چيزي كه  پنجگانه  نمازهاي  آن،  از  باشد. پس  الهي  كني توحيد 

مهم و در    ا امراحم ب(. اين تز12:  2007« )سويلم،  .پس از آن وجوب زكات اموال را ابلاغ كن
  ير امديگري ملاحظه كرد.  نمونة  توان در  نتيجه جواز تدريج در تقنين و اجراي شريعت را مي

به ترک بدعتِ  ان  مومن الزام  تراويحدر  به    صلاة  »اگر  مي قيس بن سليمدر روايتي معتبر  فرمايند: 
بر اجتماع مسلمانان  نمايم،  اجبار  بدعت  اين  ترک  بر  را  مردم  لل در  ه و خ خورد   هم  بخواهم 

يماني از حضرت  عمر بن ابراهيمدر منقول    (.193:  1401« )حر عاملي،  .لشكر پديد خواهد آمد
دانست وقتي دين وي مگر آنكه مي  ،نيز آمده: »خداوند هيچ پيامبري را مبعوث نكرد  (ع)دقاص

رام بوده  مقررات آن دين خواهد بود. خمر هماره ح  ء را تكميل كند حرمت شرب خمر هم جز
دهد. اگر اين امر يكباره صورت پذيرد، هاي مردم را تغيير ميتدريج خصلت به  هست و دين  و

ك دين  از  گرناره خومردم  عاملي،  .فتاهند  )حر  مرسله 1  ، ح237،  17: ج  1409«  در  يا  اي  (. 
وقتي   »خداوند  ميارادة  آمده:  بهوجوب حكمي  ميكند  را وضع  آن  براي تدريج  مردم  تا  كند 

تدبير و به پاية  نهي الهي انس بگيرند. اين سير خداوند بر    با امر وده شوند و  يرش آن آماپذ
«  .و كمتر از آن بيزار شوندكنند  ه فرمان خداوند عمل  ردم بشود ميصلاح مردم است و سبب م

 (.14، 242 :1409)حر عاملي، 
 ماهیت تقنین . 1-1-3

و نهي از منكر  رتو امر به معروف نچه تقنين را در پ، چنايادشدهافزون بر تزاحم و مستندات  
مردم   به  نسبت  دولت  سوي  از  ن  چه)چه  منتخب(  نمايندگان  قالب  )در  به  مردم  مردم(  سبت 

شروط  كنيمتحليل   جمله  از  نهي،  و  مسلمانان    امر  از  يكي  براي  حتي  ضرر  و  مفسده  فقدان 
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بنااست فقهي  .  هنجارهاي  صورت  بر  مفسده  در  و  ضرر  شد  وج  وجود  خواهد  ساقط  وب 
( 530:  1386لاضرر بر ديگر احكام )خويي،  قاعدة  حكومت    كه   همچنان(؛  371  :1363)نجفي،  
 كند. گفته دلالت ت در موارد پيش كوضرورت ستواند بر نيز مي

شرط امتثال  بايد  جامعه است،   هو بما جامعههمچنين از آنجا كه مخاطب خطابات قانوني  
صحيحي كه گونة  بر اتيان فعل به  ـ  افراد جامعهيا حداقل نوع  ـ  درت »جامعه« حكم و قانون را ق

بر وجه صحيح به   امتثاليه چنين  منظور شارع است دانست و با توجه به ماهيت قانون چنانچ
افزون بر   در تقنين آن اولويت خواهد داشت.  تدريجباشد  طور كلي يا در زمان حاضر ممكن ن

احكام  اين برخي  اح  جنبةها،  از  ديگر  برخي  براي  منطقاًمقدمه  و  دارند  به  بايد    كام  نخست 
تواند ( نمي دمهالمق یذناپذيري حكم )مان امكان أكه تو  فراهم شدن مقدمه نظر داشت؛ همچنان

 «.ما لا يدرك كله لا يترك جله زيرا ». دليلي براي ترک مقدمه نيز باشد
 دوران احکام بر مدار مصالح و مفاسد . 1-1-4

و چنانچه تقنين يا اجراي حكم در حال حاضر يا   5تنددائر مدار مصالح و مفاسد هس  احكام
منتف حكم  علت  شود  مصلحت  نقض  به  منجر  دفعي  صورت  به  به  و  حكم ي  منتفي    تبع  نيز 

عدما؛  خواهد شد و  عللها وجودا  مع  تدور  تدريج ميالاحكام  از  . همچنين،  مدل خاصي  تواند 
 . يا شرايط زمان و مكان« باشد »تغير فتوا بر حسب تغير احوال

 سایر ادله.  1-1-5
همچنين، تدريج از اخف به اثقل يک اصل است و متناسب با فطرت و طبيعت بشري است 

ل )و از جمله قانون( دست  ياساس آن به كمال و استقامت و التزام دروني به فضا  بر  توانميو  
)مودودي،   قا 50:  1395يافت  به  تشويق  نوعي  به  تدريج  و  )شاطبي،  نون (  است    :1417گرايي 

نظام شيوة  (.  149 ميان  سياسيقانونعقلايي  هاي  مرسوم  و  تارينيز    گذاري  طول  تدريج    خدر 
آ غير  و  محكومبوده  ناب   ن  نظامودي  به  نظير  است؛  شده  شكست  اشتراكي و  و  توتاليتر  هاي 

 (.88: 1420)زحيلي، 
 پذیری در تقنین تدریج و جامعهگسترة . 1-2

وقوع احكام اسلامي است و نه مشروعيت احكام   لةادتدريج مبتني بر  بر آنچه گذشت،    بنا
حقق مناط حكم است. بايد در پي ت؛ بلكه  نيستحرام  دادن  و نيز در پي ترک واجب يا انجام  

يا  »آية شريفة كه در  ،توجه داشت كه قيد »تدريج« منافاتي با اسلامي بودن حكومت يا مسلماني
آمن الذين  السلمايها  ادخلوا في  اسلام(  وا  نداردكافة  )يعني  وارد اسلام مي.  «  شود  زيرا كسي كه 

  تغابن سورة    16آية  وند در  قول خداعزم بر امتثال آنچه در استطاعتش هست دارد و اين همان  
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استطعتم»  است؛ ما  الله  نيستفاتقوا  در شريعت  تبعيض  براي  ابزاري  تدريج  راهبرد  بنابراين   ؛«. 
است قيد  تدريج است.  بلكه  به اين از طاعت مجوز راهبرد  بر زن  همان  رو،  سان كه اجراي حد 

به ت به دليل وجود مصلحت راجح  نامخير ميأحامل  امري  ياافتد و  اس  شروع  م نيست، لانفي 
گفته نيز منافاتي با التزام به اسلام و اسلامي خير در اجراي برخي مقررات به دليل مصالح پيشأت

ر غصبي است و شروع به خروج از ؛ چه آنكه نظير كسي است كه در دابودن حكومت ندارد
است  آن كرده  مالک  به  مغصوب  بازگرداندن  تصو    براي  هنوز  گرچه  است  زابديهي    ل ي رف 

من شرع في التوبة فله    .(267:  1992رود )الزركشي،  نشده او در همين حين مطيع به شمار مي 
 .حكم التائب

راه اين  بررسي  در  اولاًالبته  كه  داشت  توجه  بايد  راهب  برد  براي فقط  رد  اين  »وسيله«  يک 
« بدان  نگاه »غايتنبايد  تحقق مصالح ملت و آن هم در صورت ضرورت و نياز به آن است و  

وخت. بنابراين به محض آنكه تقنين حكم اصلي و اجراي كامل شريعت ميسر شد تفريط و  اند
ن حكم يا تقنيبايد  خواهد بود. بر اين اساس،  تقصير و عدم عدول در اين خصوص پذيرفتني ن

و شود  بندي  پذير صورت نگيرد يا در صورت تقنين اهداف و مراحل حكم زمان هايي و تدريج ن
گفته رافع مسئوليت دولت اسلامي  ، نكات پيشثانياسازيِ آن باشد.  مقدمه  ي وكم نهايعزم بر ح

ما لا   الابتداءيغتفر في »قاعدة  وفق    . زيرادهاي تقنين و اجراي قانون نخواهد بودر تحقق زمينه
البقاء ي في  تقنين حكم  غتفر  براي  نبود شرايط  يا  اسلامي شدن يک جامعه  ابتداي  در  اگرچه   ،»

برخياصلي   معاصي چشماقداما  از  و  بود.    ،شودميپوشي  ت  نخواهد  چنين  زمان،  گذشت  با 
گفته در قالب قانون  دلايل پيش همچنين تدريج به معناي زدودن حرمت از فتواي حرمت )كه به

شامل  انتونمي را  اعتقادي  اصول  نيز  و  نيست  گيرد(  قرار  را  فقط  و  شود  نمي د  فروع 
)شريف،  مي بر در لزوم  نكتة  (.  175  :1999گيرد  و  تدريج  امر  كه  است  آن  نيز  نهايي 

بلكه امري شرعي است كه در آن حاجات و  ،  پذيري قانون »امر سياسي محض« نيستجامعه
شخيص آن به نظر اهل سياست صحيح نخواهد  رف ترو ص اين . ازشودمصالح شرعيه لحاظ مي

 بود و نيازمند نظارت فقها است. 
گيري از اصول تقنين الهي براي كه الهام  ،اصلي اين تحقيق   ةمسئل  بنابراين در كنار توجه به

ن راهبرد تحت عنوان  ايداشت كه   نظر تقنين در حكومت اسلامي است و نه تقنين فقه، بايد در
نه تعطيليتدريج   الزام« و »فرهنگ« چه   احكام است.  و  »قانون:  اينكه در نسبت ميان  توضيح 

 ة مقدماقدامات فرهنگي و نرم    چهشود  مداد  هنگي قل زاري فرتجلي از فرهنگ و اب   ،قانون، خود 
از اخف به   در تدريج  راهبرد تدريج را پي گرفته و طبعاًواجبِ قانون لحاظ شود اين جستار  
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بلكه  ،  نخواهد شدتعطيل  تنها حكمي شرعي  رو، در اين راهبرد نه  اين ازشود.  اثقل حركت مي
از   درصدي  و  ممكن  اجرا  آمقدار  عي  شودمين  در  نو  حال  تا ن  است  آن  بر  برآورد  و    يت 

تقنيني  زمينه و  اجتماعي  هدفهاي  و    با  كامل  و   همةدرجات    ةهمكامل  اقامة  اجراي  اوامر 
 .فراهم شودالهي نواهي 

 سکوت در تقنین . 2
و سكوت را از اصوات الحان شبيه تنفس ميان دو نغمه  است  ه معناي خلاف نطق  ت ب سكو 
نيز عبارت است از وضع  حقوقدانان (. سكوت در اصطلاح 304: 1408 ور،منظ  اند )ابن تعبير كرده 

اش را  ا رفتار او بتوان اراده دهد كه ب و نيز كاري انجام نمي كند  نمي اعلام اراده    كسي كه صريحاً 
و  261:  1385)كاتوزيان،  كرد    استنباط  صريح  قانون  فقدان  معناي  به  نيز  قانون  سكوت   .)

به موضوعات به  نسبت  ا   ي خصوص  تعريف .  ست معين  معين    ي در  به موردي  قانون  ديگر، سكوت 
ده است )جعفري  شود كه قوانين جاري جامعه از منظر قضايي تكليف آن را معين نكر اطلاق مي 
« در فقه اسلامي بسيار رساتر و  ما لا نص فيه عبارت »   ير حقوقدانان (. به تعب 102:  1380لنگرودي،  

  ما » )همچنين است عبارت    ( 523:  1372لنگرودي،  ي  د )جعفر تواند باش تر از اين عنوان مي جامع 
توان با سكوت  ولي نقص قانون و اطلاق قانون را نمي (.  « عنـه   مسـكوت »   و   « الشـارع   عنه   سكت 

براي فرض اطلاق شرايط و مقدمات حكمت  رار داد؛ چه آنكه  معنايي )ترادف( ق   رديف در يک  
ين با سكوت خواهد بود.  نوعي مبا   يان« به مقام ب   رو بيان بودنِ »اطلاق در  اين  از ضروري است و  

نيز شامل مي  تواند  رو نمي  اين  از شود و  همچنين نقص قانون فروضي همچون اجمال قانون را 
باشد.  با سكوت  هر   مترادف  بر   به  دلالت   روي،  معناشناختيِ اساس  اين    هاي  سكوت،  اصطلاح 

  توجهي علت بي   به   اًار اساس قانونگذ   را كه   مواردي   حتي   يعني   ،سهوي   و   عمدي   واژه سكوت دانش 
گذار  سكوت به عنوان يک ترک فعل از سوي قانون   6. گيرد مي  بر  نيز در   نكرده،  وضع   قانوني   ،  
مسئلة  آن سخن به ميان آمده است.  گسترة  و    ت به تقنين امري است كه كمتر در مورد امكان نسب 

تا پاسخي  داشت    ز قانون سترده ا راستي بايد انتظاري گ اساسي در خصوص اين بعد آن است كه به 
؟ و چنانچه قانون را بتوان  كند ... معين    و   ،مسائل و امور اجتماعي، سياسي، اقتصادي همة  براي  
عمومي يا آن دست از موضوعات  حوزة    راهبرد براي تعيين تكليف حكميِ موضوعات در   تنها 

وظيفة  ا  جازه ي گذار ا ها خواهد داشت دانست، آيا قانون خصوصي كه حكمراني حق دخالت در آن 
 به سكوت وانهادن برخي مسائل را دارد؟ 

بايسته   لزوماً)نه    مكنوضعيت سكوت قانون را به عنوان يک وضعيت م  167بالاخره اصل  
از  ه و  كرد  مطرحيک اصل(  مثابة   بهو   مهم خود را به حل اين چالش اختصاص اصول  يكي 
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مي نظر  به  اما  است.  »سكداده  به  نگرش  برخلاف  گفتابة  ثم بهوت  رسد  و  نقص«  گو ويک 
ياد گذاري نيز  از سكوت به عنوان يک راهبرد ضروري در قانون بايد    7روش شكست آندربارة  

ايجاد صلاحيتمعيبايد  رت« را  . »ضروكرد فرازين در  قانون   اري  به  براي مجلس  گذار نسبت 
دانست ديگر  8. تقنين  عبارت  به  ،به  اسلامي  شوراي  مجلس  عام    پيوند   تضرور  صلاحيت 

نهادن در هر حوزه و در خصوص هر موضوع   در پي تقنين و حكمنبايد    ه است و لزوماًخورد
)از قبيل  گذاري و فقدان موانع اجرايي د مقتضي قانون جديدي بود. مقصود از ضرورت نيز وجو

دن المللي يا ظالمانه و ناكارآمد بودن برخي احكام به دليل اجرايي نشا بينفشار افكار عمومي ي
در ذيل ابتدا  صورت سكوت قابل پذيرش است.    مقدماتي آن( است؛ در غير اين  پيشين و حكم  

 سكوت خواهد آمد. گسترة د و پس از آن وشيمبه مباني امكان سكوت در تقنين پرداخته 
 گذاریامکان سکوت در قانون مبانی و مستندات. 2-1

است كه  بيان  ابل  گذاري قمتعددي در خصوص امكان سكوت در قانون مؤيدات  دلايل و  
 شود. بيان مي  ادامهدر 

تِ«  توان به استظهاراتي در اين خصوص دست يافت كه مناط »ضروركلام فقها مي  از  مثلاً
تقويت   را  حاجت  موضع  در  همكندبيان  در  تكليفي   زمينه  ين.  حرمت  كه  مواردي  در  فقها 

بيان   را  عمدتاًكردهسكوت  حر   اند  مبناي  را  ديگران  حق  قرارتضييع  )داده  مت    ← مثلاً  اند 
 9(.181: 1363؛ نجفي، 310: 1401؛ مجلسي اصفهاني، 320: 1409؛ حر عاملي، 561 ،طرابلسي
»وجوب امر   كندتقويت مي  ديگري كه ضرورت را در مقياس و امتدادي كه بيان شد ادلة  از  

 اتفاق   موردة  قاعدبه عنوان يک    حاجت«  وقت  از  بيان  تأخير  به معروف و نهي از منكر« و »قبح
حرمت كتمان ة  ادل»  ( است.341:  1378؛ قمي،  361:  1348الهدي،  )علم  معتزله  و  اماميه  اصوليون

رجوع به   از بابگذاري  در صورتي كه قانون خصوص  بهعلم« نيز در اين خصوص مفيد است؛  
موضوع  در  كارشناس  و  موضوع خبره  خواه  باشد،  يا  شناسي  مستحدثه«  »مسائل  شناسي 

يا كاركرد مجلس    باشدمجلس به عنوان كارشناس  وظيفة  راني«  در حكم  سيستمي  »موضوعات
( يا كاركرد »مشاوره« براي  423:  1378امام خميني،    ←آيد ) نظر عرف« در  نمايندةبه عنوان »
شور كفقهاي  صورتي  در  البته  باشد؛  داشته  نگهبان  موضوعاي  و ه  فقاهتي  عملياتي  شناسي 

شود دانسته  قبيح »  ادلةين  همچن  10. استنباطي  افعال  يا  جهل  به  اغراء  عنصر منع  با  منافاتي   »
قانون در  نداضرورت  كاري گذاري  نبايد  كه  است  آن  معناي  به  قاعده  اين  آنكه  توضيح  رد. 

اد در جهل و گمراهي خود باقي بمانند و مسير هدايت بر آنان  صورت گيرد تا باعث شود افر
گذاري نيز اين قاعده، ضرورت قانونزمينة  تحقق  ا  ب   ،بنابراين(.  467:  1403بسته شود )حلبي،  

 خواهد بود. پديدار خواهد شد و منافاتي در ميان ن
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 سکوت در تقنین گسترة . 2-2
نظر مي قانون به  از ضرورت  ام  گذاريرسد جداي    كوت در غير حالت ضرورت كان سو 

 : قانوني زير تحليل كرد ـهاي فقهيلفهؤبتوان موضوع سكوت را با توجه به م
»دادگاه 1318  سال   مصوب  مدني،  دادرسي  آيين  قانون  3مادة  ق  وف.  1  دادگستري   هاي، 
  كه   صورتي  در  و  نمايند  فصل  يا   داده  حكم  كرده  رسيدگي  قوانين  موافق  دعاوي  به  ندامكلف
 قضية   در  قانوني  اصلاً  يا  باشد  متناقض  يا  و  نبوده  صريح  يا  كامل  كشوري  موضوعة   نقواني

  و   موضوعه  قوانين  مفاد  و  روح  موافق  بايد  دادگستري  هايگاه داد  شداب  نداشته  وجود  مطروحه
قانون مدني   1مادة  سو با اين ماده، در  . هم«نمايند  فصل  و  قطع  را  هقضي  مسلم  عادت  و  عرف

قانون، عرفصو  در  ،مصر مقرر شده مباني حقوق طبيعي و و    حقوق اسلاميو    رت سكوت 
مي تكميل  نتواعدالت  و  رفع سكوت  منبع  باند  همحقوق  قانشند.  در  قضايي چنين  احكام  ون 
نيافت كه بر( مقرر شده: »در صورتي كه قاضي  1983سودان ) و كند  اساس آن اجتهاد    نصي 

ع معاملاتي است؛ البته به شرطي كه اين حكم صادر كند ملزم به مراعات عرف در خصوص نزا
برخلا نباشدعرف  طبيعي  فطري  عدالت  مباني  و  اسلامي  شريعت  ).ف  الرسول،  حسب خير« 

قرائت  ،همچنين  (.67:  2001 اختلاف  از  خصوص  فارغ  در  اين   مطابق   ،168اصل  گسترة  ها 
  با  نيابد  راگ  و  بيابد   مدونه   قوانين  در  را  دعوا  هر  حكم  كند  كوشش  است  موظف  قاضي »اصل  
  ة ان به  به  تواندنمي  و  نمايد  صادر  را  قضيه  حكم  معتبر   فتاوي  يا  اسلامي  معتبر   منابع  به  استناد
 عامتنا  حكم  صدور  و  دعوا  به  رسيدگي  از  مدونه  قوانين  تعارض  يا  اجمال  يا  نقص  يا  تسكو
طرفين  تواند سبب تضييع حق  بنابراين، سكوت مقنن در نگاه اول و در برخي موارد نمي .«ورزد

ديگرا يا  ساير ساحت دعوا  در  بشودن  از يک.  ها  آنكه  نيز    چه  و  فقهي  مباني  طبق  قاضي  سو 
مل رقانوني  به  بزم  )عندسيدگي  حكم  صدور  و  دعوا  »هر ه  چنانچه  و  است   از  يک  الاقتضا( 
اينكه   وجود  با   و  شود  برده  هاآن   نزد  قانوني  شرايط  مطابق  تظلمي  و  شكايت  كه  قضايي  مقامات
  يا   اجمال  يا  سكوت   عذر  به  اگرچه  بهانه  و  عذر   هر  به  بوده   آنان   وظايف  از  هاآن   هب  رسيدگي
  سال   يک  تا  ماه   شش  از  اول  دفعة   ...  كند  امتناع  آن  به  رسيدگي  اي  شكايتقبول    از  قانون  تناقض

  تأدية   به  صورت  در هر  و  شودمي  محكوم  قضايي  شغل  از  دائم  انفصال  به  تكرار  صورت  در  و
(. 1375پنجم، مصوب    كتاب  اسلامي،  مجازات  )قانون  .«شد  خواهد  محكوم  نيز  وارده  خسارات

«اي براي ارجاع به عرف يا منابع شرعي رهي« »اما»حكومت  توان سكوت را از حيثبنابراين، مي
تواند در مواردي كه مرز ميان امر اجرايي  وان يک راهبرد ميدانست. همچنين اين سكوت به عن

تقنين از  مجلس بر ضرورت شبهدهندة ارادة  نشاننيست به نوعي  و امر تقنيني چندان شفاف  
يک    عنوان  به  قرينه   با  سكوت همراه  بس ياسكوت ملااجرايي باشد )قوة  هاي  نامهرهگذر آيين
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 مركب«(.  امارة»
اي كه يک قانون  ها و زمينهفرض ها و پيش توان در مورد پارادايمميگونه سكوت را  اين.  2

آن مع فتوا در  دارد درنا مييا  اين زمينه و حكم وجود  ميان  بستگي  نوعي  .  داشت نظر يابد و 
به ديگر تعبير،  .  مسلماني در فتاواي فقهي را ملاک قرار دادازه ودن و ت العهد ب توان جديدمي  مثلاً

ها و  تازگي به اسلام گرويده باشد ممكن است در مورد برخي گزارهاي بهمعهدر صورتي كه جا
گذاري  وت صورت پذيرد. در اين نگاه، رويكرد تدريج در قانون قهي و قانوني سكهنجارهاي ف

هاي منجر به »حرمت تنفير  خواهد داشت. حوزهدي حكم  راحل بعملازمه با سكوت نسبت به م
ارائة  توان به سكوت قانون وانهاد. همچنين در صورتي كه  نيز ميانگيز را  و مفسده  11«از دين

ق »سياق  در  واحد  مفسدهفتواي  براي  انوني«  مجلس  باشد،  فتاواي استفادة  انگيز  از  قضات 
 رد.يگ ا پيشسكوت در تقنين ر تواند، ميمختلف معتبر

مي را  عمدي  سكوت  قانون بنابراين،  حكم  در  مقاصتوان  و  آثار  و  دانست  دي گذاري 
. البته  نظر انگاشت و به آثار آن ملتزم شد سكوت درفلسفة  را به عنوان  يادشده  همچون موارد  

ساختار  اساسي  حقوق  حيث  چنانبايد  گرا  از  كه  شد  رهنمون  نيز  نكته  اين  مشروعيت چبه  ه 
گذاري در اثر حكم يند كلي )نه تفصيلي( قانون اناشي از »ولايي بودن فرجلس  را م ري  گذاقانون 
كارگزار  ولاي عنوان  به  را  پارلمان  ساختار  فقهي  ماهيت  يا  ندانيم  فقيه«  نظر  وليت  در  فقيه 

اگر   . زيرارسد نتوان سكوت قانون را امري موافق با موازين اسلامي دانستنظر مي  نينگاريم، به
از اجراي  قانون    167اصل  محدودة   قانون مانع  باشد، سكوت  از امور كيفري  اساسي منصرف 

 گيرد كهقوت مير حكومت اسلامي خواهد شد. بديهي است اين ايراد از آن رو  حكم شرعي د 
فقيه  وليع كنوني نظارت شوراي نگهبان و مجمع تشخيص به عنوان نهادهاي نظارتي  در وض
قنين است و بر عدم فعل تقنين و سكوت قانون هيچ ولايت ر فعل تناظر ب يند تقنين صرفاًابر فر

 ت. و نظارتي قابل اعمال نيس
و در مواردي كه   افزون بر اين، در مستندات شرعي نيز تورم احكام مطلوب دانسته نشده.  3

و ارشاد به اباحه دارد. به عبارت ديگر، اگر اصل است  ضرورتي در ميان نباشد سكوت مطلوب  
ش در  ابركين  در  ريعت  ضرورت  احه  اباحه  تقنين  شود،  گرفته  ميندارد  نظر  سكوت  تواند و 
مؤمنان   يرام  اباحه نخواهد بود. ازتأكيد  كه تقنين آن امري جز    داشته باشد؛ همچنان ارشاد به آن  

  و   تعدي  حدود  آن  از  نبايد  كه  كردهمعـين    را  حـدودي  متعـال  خداونـد  شـده  نقل  (ع)علي
  مـورد   در  و  كنيـد  نافرماني  نبايد  هابـه آن   نسـبت  كه  كرده  خصمش  را  يضيفرا  و  كنيد  تجاوز

  به   را  خودتان  نبايد  و   نبوده  روي فراموشي  از  او   سـكوت  كـه  كـرده  كوتسـ  هـم  چيزهـايي
جانب  رحمتي  آن   بلكه  بيندازيد،  فتكل براي  از    كنيـد   قبـول  را  آن  كـه  شماسـت  خداوند 
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 (.75:  1406 صدوق،)
فرمايد: مائده استناد شده كه ميسورة    101آية  ظر به سكوت به  ت نا ز روايابرخي ديگر ا   در

الذين ايه   يا » لكم   ان  أشياء   عن  لاتسألوا  آمنوا  ا   از   ايدرده آو  ايمان   كه  كساني   اي«؛  .تسوءكم  تبد 
ناراحت  شما  شود  آشكار  شما  براي  اگر  كه  نكنيد  الؤس  مسائلي تكلف  مي  را  به  ]و  كند 

 ما  الحلال»  كه  كرده  قولي نقل  فارسي  سلمان  (. همچنين224  :1403  ،مجلسي  ←)  .اندازد[مي
  سـابق،  سـيد)  «. عفا عنه  مما  فهو   عنه  سكت  ما  و  كتابه  في  الله  حرّم  ما  الحرام  و  كتابه  في  أحلّه الله

 حضرت  كـه وقتي  شـده  اشاره  جبل بن معاذ  حديث   به  عامه نيز  مجامع روايي  ميان  (. در276
را  (ص)رسول »فرمود  فرستادمي  يمن  به  تقضاو  ر ما  براي  وي  يا   تقضي  بم:  :  لقا  معاذ؟  بينهم 
  جتهد أ:  قال  لـم تجد؟  فان :  قال  . الله  رسول   بسنة   : قال  تجد؟   لم   فان :  (ص)الله  رسول  قال  .الله   بكتاب 
؛ 230:  1419حنبل،   ابن)  .«الله  يـرض   لمـا   الله  وفـق رسـول  الّذی  الحمدلله:  (ص)فقال  . آلو لا   و   برأيي
 (.616: 1403 ترمذي، ؛303:  1410 د،داو ابي

امكان مي  مبناي  نيز  حكم  از  واقعه  قانون   برتواند  خلو  سوي  از  سكوت  در امكان  گذار 
  و بلكـه   حكم  از  واقعه  حاكم به امكان خلو  عقل  حكومت اسلامي دلالت داشته باشد. در واقع،

  ميـان   در  احـهبا  حكـم  عـدم لزوم آن است و در تقويت اين نظر حتي برخي از دانشيان فقه بـه
تكليفي  و   اعتبار  نبود  از  اخبار  اباحه  ة ادل  دايؤم  كه  اندداشته  اظهار  و   هجست  تمسک  احكـام 

حكم ايجاد بعث و   جعل  هدف از  . چون(175  :1381  دوست،علي)  حكم  انشاي  نه  حكم است
نمي يافت  اباحه  جعل  در  اثري  چنين  و  است  مخاطب  در  نيز تحريک  ديگر  برخي  شود. 

از يكي از وجوه نيست؛ يا ذات مصلحت    واقعه پس از تضارب مصالح و مفاسد خالي  اندشتهنو
ن دو قسم  است يا ذات مفسده است يا خالي از يكي از اين دو ملاک مفروض است كه خود اي

و از ابتدا خالي از يكي از مصلحت و مفسده است يا بعد از تعارض مصلحت و    است: يا راساً
خالي از هر يک از    ض عدم رجحان يكي بر ديگري واقعهو در فرقط شده  مفسده هر دو متسا

است شده  ملاک  قِ  .(189:  1428)القمي،    دو  دو  هر  با  سوم  نيز وجه  ديگر  قسم  دو  سمش 
شود كه در اين حالت به د: گاهي مقتضي براي جعل اباحه براي آن واقعه يافت ميتواند باشمي
ق عنان  نند مصلحت تسهيل امر بر بندگان و اطلاا م  ،شودگفته ميي  ياقتضا  ةاباحمجعوله    ةاباح

واقعه اين  در  مقتضي  ،آنان  چنين  گاهي  نمي   ايو  قسم  يافت  اين  در  اباحه  و    ة اباحشود 
  .است كه جعل اباحه در اينجا معنا نداردآن    مرحوم امام بر اين مورد   لااقتضايي است. اشكال

ب  . چونو كراهت وجود ندارد  ق ارادهراي تحقزيرا وقتي فعل خالي از هر ملاكي بود مجالي 
د مفسدهاين  و  مصلحت  و  هستند  مفاسد  و  مصالح  به  علم  توابع  از  نيستو  بين  در  نيز  .  اي 
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ندارد  رو، اين از معنا  اباحه  است  جعل  عقلي  اينجا  در  اباحه  همين  كاشف   12. و  در  نيز  الغطاء 
احكا  زمينه از  واقعه  بودن  خـالي  بر  زياد  اخبار  است  از   ـانه م چهارگمعتقد  خلو  به  رسد  چه 

در مطلـق  غير  جـواز  نيايـدــ   مـوارد  پـيش  بشر  حق  در  تصرف  كه  مواردي  در  و  ضرري 
از   استروز نمايان    خورشيد در وسط  سان  هباعتقاد  اين  دلالـت دارد.   و شيخ صدوق آن را 

اماميه شمرده است نيز.  (198:  1423الغطا،  )كاشف  اعتقادات  دليل   نهگو»هيچ  نويسد:مي  نراقي 
در   تكليف  ثبوت  براي  براي م  ةهمعقلي  را  كه خدا حكم  دارد  مانعي  ندارد. چه  وجود  وارد 

ننم تعيين  حكـم  بعضـي  بـراي  و  نمايـد  تعيين  كارها  از  حديث  همان  ؛ايدبعضي  كه  گونه 
نيز نگوييد)  ‘الله  اسكتوا عما سكت’مشهور   و سكت عن  ’ و حديث    .(آنچـه خـدا نگفتـه شما 

نراقي   (.369:  1375)نراقي،    .«ب دلالت داردبر اين مطل  .(وري را بيان نكرده استام  خدا‘ )اأشي
مينمونه  بيان  حكم  از  واقعه  خلو  براي  نظير  هايي  حي  همة كند؛    و   كودكان  و  واناتكارهاي 

كارهاي    همةو    ،كه اصلاً شريعت را نشنيده  حركات و سكنات آن  و  اقدامات  همةديوانگان،  
قبل   ب  از بعثتانسان  به  ه سبلكه   آنان احاطه دارد. و در عين  ة همكنات جمادات كه خداوند 
ين . مستدل به ايستنديک از اين مجموعه مكلف به هيچ حكم پيشيني از سوي خدا نحال هيچ 
مي انسان نظاير  الباقي  كه  نيسـت  منعي  هيچ  گفت  از توان  بعضي  به  نسبت  نيز  مكلف  هاي 

باش تكليـف  بـدون  )نرـنكارهايشان  مذ  (.372:  1375اقي،  د  به  توجه  با  در  همچنين  اق شارع 
ت غيرحوزة   بر امضايي بودن احكام، عدم ردع )در قالب سكوت( و عدم  سيس  أعبادات مبني 

تواند همچون عدم ردع شارع ارشاد و  مي ـگذشت  كه قبلاً  چنان ـگذار نيزعمدي توسط قانون
 شود. اثبات معتبر يللد آن با خـلاف آنكه مگرارجاعي به حكم عرف باشد؛ 

شأن 4 نگهبان   قابل  گذاريقانون   بر  هفقي  ولايت  .  شوراي  و  مجلس  ميان    قابل  و  تفكيک 
ايشان  تفويض ماهي  .است  به  تحليل  اين چارچوب،  قالب  در  فقه و در  تراز  فقيه در  تقنين  ت 

ه  مراجع. با  دنكسكوت را تحليل  مسئلة  تواند از حيث نهادي نيز  »افتاء فقيه در عصر غيبت« مي
فقهي، مي متون  به دو رو به  يافت  دربارةيكرد  توان  افتاء دست  افتا .  ماهيت  را منصب   ءبرخي 

مختص  دانند  مي تصمعصومان  كه  و  است  ولايي«  و  »حكومتي  غيرو  براي  آن  معصوم   دي 
 دانندميتكاليف مجتهد    ءنيازمند نصب معصوم است. برخي ديگر آن را جايگاهي علمي و جز

باور  معتقدان بجزء  (. علامه حلي  396:  1422،  شيرازي  )مكارم باور نخست است و بر اين  ه 
كرده تفويض  فقها  به  را  منصب  اين  تصدي  معصوم  امامان  كه  فقها)اند  است  عام  در    ولايت 

غيبت همچنين  447)حلي،  (  عصر  در 66:  1380عراقي،    ←؛  هندي  فاضل  مرحوم  عبارت   .)  
بر  نيز د  رمنك  از  نهي  و  معروف  به  امر  كتاب .  هيتي »منصب«گونه داردما  ء افتا  اين است كه ال 

نويسد: »اگر عموميت وجوب امر به معروف و نهي از منكر نبود و حرمت كتمان علم ايشان مي 
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نبود، بر فقها حكم و افتاء در زمان غيبت تنها با اذن امام زمان عجل    الله انزل بما حكمو ترک  
العامي    الافتاء في )  ءافتا  ،بنابراين  (.225:  1417« )فاضل هندي،  .شدالله جايز مي  اليها  ما يحتاج 

به دلايلي 546:  ب1415انصاري،  )  في عمله يا  اذن صريح معصوم  دليل  به  كه  است  منصبي   )
موجب جواز آن در    الله انزل بما حكمكتمان علم و امر به معروف و حرمت ترک    مانند حرمت
برخي    نخواهد بود.ين خصوص متصور  ايتي در  صورت ولا  در غير آن   شود وميعصر غيبت  

افتا كه  معتقدند  نيز  نيست    ءديگر  عامه  رياست  و  نبوت  فروع  از  قضا  امام )مانند  مخصوص 
نيازمند نصب و اين ازو  (  نيست افتا  رو  بود و وجوب  نخواهد  اولي   ءجعل  به جعل  فقيه  بر 

هار نظر را حق اظ  ءافتا  اما(. برخي ديگر قضا را منصبي حكومتي  1154:  1425است )آشتياني،  
غير و  شرعي  مسائل  مي در  سلب  و  نصب  اردبيلي،  قابل  )موسوي  موسوي  7:  1423دانند  ؛ 

مي  (.247:  1380خلخالي،   نظر  ابه  بتوان  اگر  نوعي  رسد حتي  عبادي  مسائل  در  را  فقيه  فتاي 
فقيه   »در صورتي كه خطري  ءشخصي افتاجنبة  واقعيت علمي دانست و بر آن بود كه در مورد  

(،  48:  1417؛ شهيد اول،  430:  1422الغطا،  بر فقيه واجب است« )كاشف  ءيد نكند، افتاا تهدر
به عبارت  .  شودكيد ميأت   ءتابعد از نصب توسط امام مقام اجتماعي افتاء نيز تثبيت و وجوب اف

. نيازمند اذن معصوم است  استدر مسائلي كه مقتضي تصرف در امور مردم    ء افتا  تأثيرديگر،  
ا  افزون نيز بر  بر سايرين  فتوا  بر مستفتي  افزون  كه  زماني حاصل خواهد شد  فتوا  كاركرد  ين 
بينجامد و نه آنكه   بخشي و اجراي شريعت در سطح اجتماعحجت باشد تا بتواند به نظم  شرعاً

 فتواي فقيه تنها براي خودش معتبر بماند. 
نصب فقها ادلة  از طريق    ت و اس  ييلاوتوان گفت كه افتاء منصبي  بندي ميبنابراين در جمع

و نيز  است  فقيه  عهدة  .. بر  .  و  ،الله انزل  بما حكميا عناويني همچون امر به معروف، منع ترک  
و شوراي نگهبان است. در اين ميان، خصايص ذاتي تقنين قابل تفويض و تفكيک ميان مجلس  

مفوض نهادهاي  بر مصوبات  فقيه  تطبيق  از سوي  قابل  نيز  از  ت  اس اليه  ها وجوب  آنجملة  و 
با رعايت مصلحت مولي به آنكه در    عليهم است.افتاء در موارد ضرورت و  با توجه  همچنين 

افتاسيرة   و  قضاوت  منصب  يک  ءشرعيه  جدا  از  شيرازي،  يست  نديگر  (، 409:  1425)مكارم 
ر د  ،فصل دعوا مانع از امتناع قاضي از رسيدگي به حكم است و  حلگونه كه »ضرورت«  همان 
گونه خواهد بود و در صورت عدم ضرورت يا ضرورتِ عدم تقنين ين نيز همينص تقنخصو

روطه نيز  گذاري در عصر مشهاي قانون در برخي رويه  سكوت مجاز و بلكه لازم خواهد شد.
داشته  بيان  نظراتي  عرف  به  امر  واگذاري  و  امكان سكوت  به  نسبت  جمله  علما  آن  از  كه  اند 

علي تبريزي، يكي از نمايندگان آذربايجان در مجلس  تبريزي به فضل لام  الاسهق ثنامة  توان به  مي
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گرچه در   اشاره كرد. اين نامه  ،آذربايجان بودندامناي  كه هر دو در لباس روحانيت و از    ،اول
اي كلي  الاسلام به گزارهانتهاي نامه ثقهدر    ،گذاري استخصوص رعايت اصل طراز در قانون 

مي  ضرگا»كند:  اشاره  مهي  )تبريزي،  ورت  است«  سكوت  همچنان57:  1387قتضي  در    (؛  كه 
 قانون مدني نيز در برخي موارد سكوت اختيار شده و امر به عرف واگذار شده است.

 گیری نتیجه
تواند فضيلت يا امري ملازم و برآيند تحقيق، تقنين گسترده و متكثر نميمسئلة  اسخ به  در پ
نظروظيفة   به  باشد.  نمايندگي ، ضرسديم  نمايندگي  با تحقق آن  است كه  امري  تقنين  رورت 

باهم  فعال و مقتضي تقنين خواهد بود. ضرورت در اين راهبرد دقيقاً مصلحت عامه فهم    سو 
اركان حاكميت منوط به احراز آن است. همچنين، تدريج و ضرورت  همة  ت  شود كه تصرفامي

قانون  هنگام  در  اجتماعي  بسترهاي  به  گرن  گذاريتوجه  به  عرفنبايد  چه  يز  حكم  يا  گرايي 
مي  الله انزل ما غير شود،  امري  تعبير  باهمتواند  و    سو  احكام  در  استطاعت  قيد  بشري  فطرت 

و تنفير از دين    ،مانع اختلال نظام تقنين، كارآمدي نظام سياسي  حفظ نظام تلقي شود و در برابر 
بدان معنا كه اگر استطاعت به    باشد؛اشته  د  تواند كاركردي دوگانهشود. تدريج در امر تقنين مي

در فعليت  فراهم  نظر عنوان شرط  جامعه  در  آن  اجتماعي  كه شرايط  نصي  چنين  شود،  گرفته 
داشت. نخواهد  قانون  عنوان  به    نباشد  امر  اين  به  توجه  بدون  اگر  نگريسته مسئلة  اما  تدريج 

توجه  بايد  ه در اين ميان  البت  داشت. د  كاركرد بهتر قانون را خواهزمينة  پذيري قانون  شود، جامعه
هدايت مدرن(  دولت  )برخلاف  اسلامي  حاكميت  ذاتي  كه  حول داشت  بر  دوران  و  محوري 

گراي اسلامي نظر رو به جلو و پيشبرد  آرمان   مفهوم امام است. بر اين اساس، ماهيت حكومت
فرهنگي سياسي،  اجتماعي،  است.    ،امر  اقتصادي  قانو اين ازو  به  گرچه  عنن  رو  ابه  مري وان 

نمي فرهنگ نگريسته  الزامساز  و  قانون  شود  ذاتي  عنصر  آن  نقض  برابر  در  مجازات  و  آوري 
با   يک  اولية  هاي  غماض در برابر نقضآوري بالاتر و اتابدرجة  است، چنانچه »قانون بتواند 

اي  ر اجرد  توان تدريج در تقنين اصل حكم را كنار نهاد و تدريجگرفته شود«، مي  نظر قانون در
 مقننه در پيش گرفت. قوة نون يا تدريج در مجازاتِ نقض قانون را به عنوان راهبرد اساسي قا
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  . 473ـ  443: 1396؛ الهام و زهروي،  63ـ  49: 1398رچي، ند ب  ←  وترويكرد مرسوم به سك در خصوص اين  .3

 اين گزاره است كه »عدم سكوت قانون مطلوبي مطلق است«. نگاه در اين آثار مختصر در عمدة 
حتي قانون بد بهتر از سكوت در  و اينكه  گذاري،  ضرورت قانون  خصوص  كه مقام معظم رهبري در    همچنان  .4
خب، انسان اصلاحش  .  اي است قانون بد لااقل يک ضابطه.  مرج است و هرج ي  قانون»بي  :فرمايدمي ،  قنين است ت

وهلة  اجتماعي در   چه از نظرمرج در جامعه چه از نظر سياسي   و هرج ( و  10/1390/ 19ات در تاريخ « )بيان.كندمي
 . ( 15/11/1381تحملي دارد )بيانات در تاريخ  قابل اول تبعات غير

شود  سكوت منحصر به مواردي مانند سكوت شاهد كه منجر به تضييع حق مي  حرمتفقط  ز  در فقه عامه ني   .5
 . 133: 1984به نقل از: دراز،  390، 4 : ج ؛ البهوتي205: جزي ابن  :ن خصوص؛ ر.ک به:نبوده است؛ در اي

 . 349، 1: ج 1416خويي،  ←  انگاردشناسي را عملي فقاهتي مينظري كه موضوع ملاحظة براي  .6
 . 439: ؛ اردبيلي15: 1403؛ السيوري،  246، 2: ج 1405الهدي، علم  ← قاعدهظة حملااي ر ب .7
عدم خلو واقعه از حكم دليلي ندارد، بلكه دليل بر خلافش  قاعدة  افزون بر آنكه    .18،  2  : ج 1415،  الخميني  ←   .8

 (. 423، 1: ج 1424داريم )سبحاني، 
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  .قاهره: دار ابن عفان .تحقيق مشهور بن حسن آل سلمان  الموافقات، .(1417) .بي، االشاط
 .قاهره: دار المصريه الام، .(1321). الشافعي، م
 .بيروت: دار الفكر العربي .السكوت و دلالته علي احكام الشرعية .(1984) .شربناصي، ر
 .محز بنلبنان: ا .ه معاصرةبحوث فقهي .(1999) م. .شريف، ع
 .بيروت: مؤسسة الاعلمي للمطبوعات  .من لايحضره الفقيه  .(1406). ا. صدوق

 .قم: انتشارات اسلامي .بالمهذ .. عطرابلسي، ق
  .قم: مؤسسة النشر الاسلامي .المبسوط .(1428) ، ح.طوسي

  .قم: انتشارات اسلامي .وسائل الشيعه .(1401) .عاملي، م
  .قم: جامعه مدرسين .رعيةالدروس الش .(1417) م.عاملي، 

   .قم: المطبعة العلمية  .المعالم الزلفي .(1380) .عراقي، ع
  .تهران: دانشگاه تهران  .الذريعة .(1348)  .م.الهدي، سعلم
   .قم: دار القرآن الكريم .رسائل .(1405)  .م. الهدي، سعلم
  .ياسـلامديشـة هشـگاه فرهنـگ و انتهـران: پژو .فقه و عقـل .(1381) .دوست، اعلي
، قفقه و حقو  .»تبعيت يا عدم تبعيت احكام از مصالح و مفاسد واقعى«  .(1384)  .دوست، اعلي

 .19ـ  1 (،6)
 .قم: جامعه مدرسين .اللثامكشف  .(1417) .فاضل هندي، م
 . ميه الذخائر الاسلا جا: مجمع  بي   . الشـرائع مفـاتيح    . ( 1401)   م.   . فيض كاشاني، م 
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القاهره: مكتبــة   .الشريعة و مقاصدها  السياسة الشرعية في ضوء نصوص  .(1429)  .القرضاوي، ي
 .وهبة

  .القاهره: مكتبة وهبة  .الاسلامي  التشريعريخ تا .(2001) .القطان، م
 .190ـ  152 (،9) 3، دراسات اصولية .»قاعدة نفي الخلو« .(1428) .ح. القمي، م
   .هسلاميكتب الاتهران: دار ال .افيالك  .(1388) .كليني، م

  .تهران: ميزان .اثبات و دليل اثبات .(1385) .كاتوزيان، ن
  .قم: دفتر تبليغات اسلامي .ف الغطاءكش. (1423) .الغطاء، جكاشف

  .بيروت: مؤسسه الطبع .بحار الانوار .(1401) ب. .مجلسي اصفهاني، م
  .سة فرهنگي تمهيدقم: مؤس .علوم قرآني .(1384) ه. .معرفت، م

  .)ع(قم: مدرسه امام علي .انوار الفقاهة .(1425) .، نشيرازيمكارم 
   . بيروت: مؤسسه الرساله   . ي و طرق تنفيذه القانون الاسلام   . ( 1395)   . المودودي، ا 

  .قم .القضاءفقه  .(1423) ع. .موسوي اردبيلي، س
 ــ  .(1384)  ع.  .موسويان، س اد اقتص ــ  .ا تــدريجي بــودن ربــا«»ثمرات فقهي يا اقتصادي دفعــي ي

 .109ـ  87 ،1 ،سلاميا
 .تهران  .قوانين الاصول .(1378) .ميرزاي قمي، ا

   .بيروت: دار الاحياء التراث العربي ،مكلام في شرح شرائع الاسلاجواهر ال .(1981) م. م.نجفي، 
  .قم: مكتب الاعلام الاسلامي  .عوائد الايام .(1375) .نراقي، ا
حقوق   .هاي ناشي از سكوت قانون«بيقي چالشسي تط»برر  .(1396)  .رو زهروي،  ح.    .الهام، غ
 .473ـ  443  (،2) 8 ،تطبيقي
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قانون در فلسفة حقوق   فیبر تعار تحلیل انتقادی
 یستی وی تیپوز

 
1سي الما مسعود 

*  
 

 
 ده یچک

د، سؤال رحقوق دا  خيفلسفه و تار  خيبه قدمت تار  يخيدر مفهوم قانون، تار  ،نديهرچند فلسف
چا به   يستيز  محور  ژهيوقانون  مباحث  از  معاصر  قرون  به   يدر  حقوق  سنت   ژهيوفلسفة  در 

اهم  يستيويتيپوز است.  بوده  دل  ةفلسف  تيآن  به  و  ليقانون  تحولات    ژةينقش  در  قانون 
گذا  يبشر  عجوام  ياسيس  ـياجتماع حو  از  سنتر  د  يقوق  حقوق  و    ينيو  مدرن  حقوق  به 

ارزپسا  ابزار  را يز  شوديم  ياب يمدرن  عقلان  يمنطق  يقانون  آخر  يبرا  ي و  ارادة    نيكاربست 
ناش  شوديم   يتلق  يعموم خود  شكل   ي كه  قرارداد  رآب  يهاحكومت  يريگاز  همان  از  مده 
اا  ياجتماع مقا  نيست.  درصدد  ماه  شپرس  يقيتطب  سةيپژوهش  اندانق   تياز  در    شة يون 

پوز  لسوفانيف »سنت  در  ب  «يستيويتي حقوق  پاسخ  و  آمهم    پرسش  نيا  هآن  كه  با    اياست 
  ي ليبد  اياز قانون و حكومت قانون    يزيگر  توانيم  يحقوق  تةيجوامع مدرن و مدرن  يريگشكل 
مب  نيا  افتةي.  افتيآن    يبرا قانون و حاكم  نيِّپژوهش  كه  به عنوا  تيآن است  بارز    نآن  نماد 

آن   ي ستيويتيسنت پوز  رحقوق د  لسوفانيف  شةيدر اند  يحاصل از قرارداد اجتماع  يارادة عموم
  ي ر يگآن است كه با شكل   ني پژوهش مب  نيا  جةياست و نت  يچه وجوه اشتراک و افتراق  يدارا

پارادا  يبرا  يليبد  ا ي  زيتاكنون گر  يحقوق  تةيدرنجوامع مدرن و م  ميقانون ارائه نشده است و 
 ت.غالب اس ميآن همچنان پارادا ت ياكمقانون و ح

 
 .قانون مفهوم  ،قانون ماهيت يي،گراقانون ،ننو قا ةفلسف  ،قانون حاكميت:  يديكل گانواژ
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 مقدمه
  ل شك   به  « چيست  قانون»  از  پرسش   ةانداز  به  بشري  ةجامع  در   هاپرسش   از  اندكي   شمار

  شده   داده  پاسخ  متناقض  حتي  و  گوناگون   هايشيوه   به  پرسش  اين  به  و  اندبوده  طرحم  رپايدا
  از  مفهوم  يک  ةارائ  دشواري  بيانگر  رتاه  هربرت  زا  يادشده  عبارت  .(31  :1393  )هارت،  است
 است. بشريت تاريخ طول به تكثري و تنوع داراي مفهوم اين زيرا .است قانون

  علمي،  قوانين  چون  مواردي  در   را  قانون  ة واژ  ما  هشتدا  بيان  خصوص  همين  در  1رز  ژوزف
  مشخص   مفهوم  نيا   از  را  دخو  تصور  بايد  بنابراين  .بريممي  كار  به  الهي  قوانين  و  ،رياضي  ينقوان
  كه  ،قانون  راستيبه  .(174  :1393  )ابدالي،  آيد  وجود  به  متعدد   مفاهيم   اين  تفكيک  امكان  تا  كنيم
 چيست  ،كندمي  اشيا  مالک  و   زوج   و  كارمند  و   شهروند  را  ما  و  كنيممي  زندگي   آن  با   ما
(Dworkin, 1986: VII)  ن نوقا  هيتام   از  كه  را  كساني  كه  دارد  وجود  قانون  در  چيز  چه  و  

 چرا  و  (37  :1393  )هارت،  است  بردهفرو  حيرت  در  اندداشته  ييپاسخگو  در  سعي  يا  اندپرسيده
  فيلسوفان   از  يک  هر  كه  يافته  اهميت  معاصر  حقوق   ةفلسف  در  چنان  نوناق  ماهيت  در  فلسفيدن
 .اندپرداخته متعدد مقالات و كتب ليفأت  و نظر اظهار به باب ناي در مستقلاً حقوق
 ،مدرن   حقوق  به  سنتي  وقحق  از  گذار  گفت  توانمي  عام  شكل   به  و  لؤاس  اين  به  سخاپ  در

 ابزاري  قانون  شد  موجب  ،بود  اجتماعي  قرارداد  از  برآمده  هايحكومت  گيريشكل  از  ناشي  كه
 از و دشو تلقي اجتماعي قرارداد از حاصل عمومي ةاراد آخرين كاربست براي عقلاني  و منطقي
 بر  حقوقي  ةمدرنيت  و  مدرن  حقوق  هايارزش  تضمين  جهت  اريابز  نوانع  به  قانون  پس  اين
 . كرد تعبير 2قانون حكومت عنوان  با آن از توانمي كه شد حاكم اجتماعي و فردي شئونات همة

 بــر  تكيــه  بــا  ،اســت  لاک  و  هــابز  و  نتكا  چون  افرادي  يهاانديشه  از  ثرأمت  كه  ،پارادايم  اين
 و  اجتمــاعي  قــرارداد  بــر  مبتنــي  كــه  ريخــت  پــي  ار  مــدرن  ةعمجا  انسان،  فرد  استقلال  و  آزادي
 است. ملت ـدولت شهروندان عنوان به انساني افراد مستقل يهااراده
 و  قــانون  حكومــتِ  گيريشــكل  موجــب  مدرن  حقوق  هب  سنتي  حقوق  از  گذار  ترتيب  يندب
 ــا  بــر  و  دش ــ  اجتمــاعي  قــرارداد  از  حاصل  عمومي  ةاراد  تجلي  يگانه  عنوان  به  نوناق  به  التزام  ني
 حاكمــان  قــدرت  كردن  محدود  هدف  با  كه  ،قانون  به  التزام  و  خواهيقانون  گفت  توانمي  اساس
 (.Sellers, 2010: 1-2) يافت ادامه عادلانه قوانينِ هب رسيدن براي ،شد آغاز

 ون  آلبرت  ين بارنخستا  ر  قانون  حاكميت  تاريخي  لحاظ  به  شودمي  گفته  هرچند  اعتبار  بدين
 ةمطالع ــ  بــر  يامقدمــه  ،شمعروف  اثر  در  ،انگلستان  در  سياسي  ينهادها  گيويژ  نوانع  به  3يسيدا

 ؛يافت  باستان  نانوية  دور در حتي را  قانون تيحاكم ةانديش  توانمي  ،برد كار  به ،4ياساس حقوق
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 آزادي را  آن  از  پيروي  كه  كنند  وضع  عرفي  قوانين  خود  يارب  توانستندمي  مردم  كه  ايدوره  يعني
 برخــي  نظــر  از  مــدرن  حقوق  دوران  در  البته  قانون  حكومت  .(45  :1398  ي،)كل  ددنركمي  تلقي

 اين بر كه (Habermas, 1999: 327-328) شودمي تلقي دموكراسي ملزومات از انديشمندان
 مدرنپيشــاة  دور  از  متفــاوت  و  ياسيس  نظام  از  ثرأمت  و  کيدئولوژيا  امري  قانون  يتحاكم  اساس
 .دشو تلقي بايد
 ،نيســت قــانون  از  برتــر  يفرد  هيچ  قانون  حاكميت  اساس  بر  داشت  بيان  دايسي  ،يرو  هر  به
 طــور بــه نقانو از تخلف اساس بر جز تواننمي را كسهيچ و است چيز  هر  از  برتر  قانون  بلكه
 تــوانمي اســاس ايــن بــر(. Dicey, 1960: 183-199) كــرد مالي يا بدني مجازات قانوني غير

ة فلســف در قــانونة فلسف براي مبنا ترينمهم را جامعه ونشئهمة  و افرادهمة  بر قانون  حاكميت
 هــايحكومت  گيريشــكل  و  مدرن  وقحق  به  سنتي  حقوق  از  گذار  موجب  كه  دكر  تلقي  حقوق
 كاربســت  بــراي  عقلانــي  و  منطقــي  ابــزاري  آن  در  قانون  كه  دشومي  اجتماعي  قرارداد  زا  برآمده
 حقــوق  هــايارزش  تضــمين  جهــت  ريابزا  و  يعاجتما  قرارداد  از  حاصل  عمومية  اراد  آخرين
 شود.مي حقوقية مدرنيت و مدرن
 ــ  حاكميت  ييچرا  در  بيشتر  فلسفيدن  يبرا  پژوهش  اين  در  بــراي ديگــر  عبــارت  بــه  و  نوناق
 در  كنكــاش  ســپس  و  قــانون  عــام  شناســيمفهوم  در  كنكــاش  از  ناچار  قانونة  فلسف  در  اشكنك

 ضــرورت هستيم. آن پوزيتيويستي سنت رد ويژههب حقوقة  فلسف  در  واژه  اين  فنّي  شناسيمفهوم
 تبــيكُ  يــا  الاتق ــم  به  تواننمي  پژوهش  اينة  سابق  بررسي  در  كه  است  دليل  بدان  ويژهبه  امر  اين

 ماهيــت بــاب در حقوق فيلسوفان يآرا آوريجمع به يكپارچه  و  منقَّح  شكل  به  كه  يافت  دست
 لشــك  بــه  عمدتاً  دارد  وجود  باب  اين  رد  آنچه  و  باشند  پرداخته  قانون  حاكميت  ييچرا  و  قانون
 يي ــچرا  از  كنكــاش  و  قــانونة  فلســف  ايشان  نظر  مطمحة  مسئل  كه  است  ايمتفرقه  الجزاير مجمع

 عــام  شناســيمفهوم  بــه  نخست  حاضر  پژوهش  در  ما  اساس  اين  بر  است.  نبوده  قانون  حاكميت
 در تا ختداپر مياهوخ حقوقة فلسف پوزيتيويستيِ سنت در آن فنّي شناسيمفهوم سپس و  ننوقا

 بپردازيم. قانون حاكميت در اقتراح به ادامه
 قانون عام شناسی مفهوم .1

» واژ   ب معر   واژه   اين   شود مي   گفته   نون ا ق   عام   شناسي مفهوم   در   غالباً    ست ا   « canonة 
  لفظي  را   آن   كه   ،مطالع   شرح   كتاب   صاحب   ر ظها است   برخلاف   و   ( 17395  : 1377  )دهخدا،
ة  قاعد   معناي   در   استعاره ه  ب   بعداً   و   باريک   راه   معناي   به   و   ت اس   ني نا و ي   اصلاً   ،دانسته   سرياني 
» واژ   اعتبار   ن همي   به   و   ( 372  : 1317  )غيايي،  است   شده   استعمال   اعلي    از «  canon lawة 
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  در   يي سا ي كل   مقامات   سط و ت   شده وضع   ن ي قوان   مجموعه   به «  juscanonicum»   لاتين ة  ريش 
 شود. مي   اطلاق   ساها ي كل 

  قانون   شناسي مفهوم   دشواري   ،دارد   فراواني   هاي دشواري   واژه   ن اي   اسي ن ش مفهوم   البته   هرچند 
  قانون   مفهوم   به   دستيابي   شناسي روش   در   حتي   كه   نماياند مي   رخ   بيشتر   هنگامي   خصوص به 

  نيست   واژه   اين   ي كاربردها   ة دهند ن نشا   ي لفظ   تعريف   كه حالي در   زيرا   . دارد   وجود   نظر   اختلاف 
  مفهوم ة  ارائ   به   خاصي   روش   با   نيز   حقوق ة  ص عر   ران گ ش ه پژو   از   يک   هر   ( 49  : 1393  )هارت،
  زا بصيرت   و   رآمدي كا نا   اعلام   با   حقوق ة  فلسف ة  عرص   در   هارت   هربرت   مثلًا  . اند پرداخته   قانون 
  استفاده   با   ( 50  : 1393  هارت،)   قانون   تعريف   براي   فصل   و   جنس ة  ارائ   بر   ني مبت   هاي روش   نبودن 

  كه  بود بر آن    ،دوركين   ،شاگردش   اما   د. كر   نون ا ق   مفهوم   تحليل   به   مبادرت   تحليلي   هاي روش   از 
 (. Dworkin, 1986: 46)   شود   استفاده   ي تفسير   رويكرد   از   بايد   حقوقي   مفاهيم   به   دستيابي   براي 

 ،7يردرككا  مكتب  ،6يشناختجامعه  مكتب  ،5يخيتار  افتيره  هايروش  با   قانون  تعريف
 است.  قانون مفهوم براي فيرعتة ارائ متفاوت هايروش ديگر از نيز 8شناسانهتيغا مكتب
 يچگونگ  ةپاي  بر  قانون  مفهومة  ارائ  پي  در  يخيتار  افتيره  روش  كهدرحالي  اساس  اين  بر
 مكتب   ،است  جامعه  کي  فرهنگي  و  تمدني  ياارهيمع  با  قانون  مفهوم  تاريخي  گيريشكل 
 به  ،كندمي  تلقي  جامعه  يک  پذيرش  مورد  هنجارهاي  از  ينمود  را  قانون   نوچ  ،يشناختجامعه
 .پردازدمي ياجتماع ينهادها با قانون ارتباطة پاي بر قانون مفهوم فتعري

  هاي ادنه  يهارقابت   دنكر  هماهنگ   بر  نچو  يكاركرد  مكتب  ،ويكردر  دو  اين  مقابلِ  در
  با   و  يشناختجامعه  و  تاريخي  يكردور  از  غفلت  با  دارد  كيدأت  ياجتماع  يمهندس   و  جامعه
  توجه ة  عمد  نيز  ختيشناتي غا  مكتب  و  پرداخته  ونقان  مهوفم  تعريف  به  ياسيس   عمدتاً  ينگرش
  و   فرهنگ  محصول  را  نقانو  و  دهكر  معطوف  انسان   يعقلان  اهداف  هب  را  قانون  تعريف  در  خود
 كند.مي تلقي غايت يک عنوان  به عدالت چون مفاهيمي به يابي دست يبرا يابزار
  اين   در  ديگر  واري شد  ،نوناق  تعريفة  ئاار  در  شناختيروش  هايدشواري   از  نظر صرف  ،اما

  حاكي   كه  استمتفاوت    عناوين  با   مختلف  هايتمدن   در  واژه  اين  تعمالاس  بودنِ  عام   خصوص
 است.گوناگون  هايتمدن  در و تاريخ طول در واژه اين ماهيت و تعريف تاريخي تطور از

  ييآريا  ين باستا   هايتمدن  در  يااسطوره  و  ي كشف  يامر  عنوان  به  قانون  تعريف  اساس  اين  بر
ة پاي  بر  واژه  اين  تعريف  كه  است  ييهاييزاابهام   همان  داراي  يوناني  تفكر  و  يشرق  يايآس  و

  به   توجه  با  و  هادشواري  همين  دليل  به  .ددار  حقوقي  زيتيويسموپ  و  طبيعي  حقوق  مكاتب
ة  دور  در  قانونة  واژ  تاريخي  شناسيمفهوم  به  بعد  بخش  در  ،ژهاو  اين  شناسيمفهوم  اهميت



 
 
 

  يستيو يت يق پوزوقانون در فلسفة حق فيبر تعار  يانتقاد  لي تحل                                    
 

117 

 باب  در  حقوق  فيلسوفان  يآرا  ترينمهم  از  اجمالي  گزارشي  بتوان  تا  شوده ميخت پردا  رندمپيشا
 به دست داد. آن پوزيتيويستي سنت در و  مدرنة دور در  قانون چيستي

 
 مدرن پیشاة  دور  در قانون مفهوم .2

 نيز   و  شمولجهان   پايدارِ  نظم  يمعنا  به  ،مدرنپيشاة  دور  در  ونقان  مفهوم  گفت  توانمي
  تمدن  در  10« آسا »  يياوستاكلمة    و   9«رتا»  يي ودا  ةكلم  مفهوم  در  ،يانسان  جوامع  بخشِ ن اسام
kamuraaN, 1986: )  داشت  وجود  ژاپن  در  12«شوتوكو »  و   هند  در  11«ايساماوا»  و  ييايآر

 مسيح   لاديم  از  قبل  پنجم  قرن  كه  آتن  قوانين  حقوق،  تاريخِ  مورخان  حكايت  به  ،نيز  و (  45,326
  در « nomos» ةواژة ريش كه  بوده موسوم« nomoi» به شدهمي  کح سنگ رب 13حكاكان توسط
 .(Letwin, 2005: 1) است بوده  قانون معناي  به« law» مفهوم
  ي بازنگر  15سولون  توسط  بعد  قرن  يک  بود  شده  اقتباس  41اكورد  كدهاي  از   كه  قوانين  اين

  شد  تهاشنگ  سنگ   و  چوبي  الواح  بر  17سولون  قوانين  عنوان  تحت   16ارسطوة  گفت  به   و   شد
(Letwin, 2005: 1.)  چون   افرادي  نام  اب   يوناني  گذاريقانون ة  مرحل  ترينكهن   اساس  اين  بر  

 لوكري  در  زالئوكوس   و  ،كاتانا   در  رونداساك  ،اسپارت  در  ليكورگوس  ،آتن  در  سولون  و  دراكو
 كه  ياگونه   به   شد  منجر  نوموس  معناي  گسترش  به  دموكراتيک  گذاريقانون   نيا  و   بود   همراه

  گرفت  بر در  نيز  را  ،موضوعه  قانون   يعني  ،قانون  معناي  عرف  معناي  بر  علاوه  نوموسة  ژوا
 .(20 :1398 )كلي،
  تعبير   18كيهاني«  نظم  به  متصل  قانون»ة  مثاب  به  ونقان  از  تلقي  طرز  اين  از  توانمي  حقيقت  در
 . (Letwin, 2005: 9-42)  است  ملاحظه  قابل  سيسرو  و  ارسطو  و  افلاطون  تفكر  در  هك  كرد
 نظم نوعي ديگر سوي از و كيهاني نظم به معطوف سو يک از نافلاطو تفكر در قانون ذات مثلاً

  در   او(.  Letwin, 2005: 15)  تسا  انساني  الوقوع ممكن  جهانِ  در  نظم  حفظ  براي  بشري
 شهر دولت   حياتِ  در  19عقلاني  اصلي  قانون  كه   داردمي  بيان   ط راسق  زبان  از  جمهوري ة  رسال
 (. Letwin, 2005: 15-16) كندمي مطرح 21عقل از مشتق را 20ونقان اساس اين بر و است

  در   نظمي  هر  بنيان  كه  22باشد  هوس  از   رها  لِ قع  بايد  ارسطو  نظر  از  اساس  همين  بر   قانون
  قانون   نيز  قانون  ةجنب  ترينعام  و  (Aristotle, 1946: 146)  بخشد   سامان  را  انسان   زندگي
 (.Aristotle, 1946: 158) كندمي تعيين را ومتكحة ادار نسازما  كه است 23اساسي
  ايله يوس  سو  يک  از  نوناق  رسيده  ما  به  باستان   يونان  از  كه   ايده  دو  اين  در  گفت  توانمي
 است   كمال  به  دنيرس  يبرا  اي له يوس  سو  ديگر  از  و  24ناهمگون  اعضاي  انيم  صلح  ظحف  براي

(Letwin, 2005: 41.) 
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  قانون   ثبات  به  ايعلاقه  او  زيرا  .شد  متفاوت  اساس  و  بن  از  25ورسيس  نزد  اما  قانون  مفهوم
 ک ي  اعلان  معناي  به   كه  كرد  تفاده سا  Ius  و  Lex  اصطلاحات  از  دليل  همين  به  و  دادنمي   نشان
 .(Letwin, 2005: 42-43) است اعلان اين اديبن و ميتصم

  نظر  از  زيرا  .شد  مطرح  رديگ  ايگونه   به  ،نيآگوست  همچون  ،كليسا  يآبا  نظر  از  ديدگاه  همين
 نوع   هر  و  باشد  ابدي  قانون  از  برگرفته  كه  بود  معتبر  صورتي  در  فقط  26زمانمند  قانونِ  نيآگوست

 (. Augustine, 1993: 13–15)  نبود  قانون  اصولاً   وي  نظر  از  باشد  ويژگي  اين  فاقد  كه  ونيقان
 سوي   از   كه  28نددامي  لقع  فرمان  را  قانون  نيز  كليسا،ي  آبا  ديگر  از  ،(177:  1948)   27ويناسكآ

 ،يعيطب  قانون  ،يازل  قانون  نوع  چهار  وا  .دشومي   اعلان  و  صادر  است  جامعه  مراقب  كه  كسي
)  تفكيک  گردييک  از  را  ياله  قانون  و   ،ينسا ان  قانون   آكويناس  .(Aquinas, 1948: 187كرد 
 ن وچ  كه  ،ع اماجت  ةدهندقوام  عامل  عنوان  به  قانون  ارسطويي  مفهوم  دادن  آشتي  با  كرد  تلاش
  ظهور   چون  كه  ،اخلاقي  لقمط  امر  يک  عنوان  به  قانون  و  ،شود  اطاعت  آن  از  بايد   است  قانون

  آنچه   (.Letwin, 2005: 86)  كند  فتعري  را  قانون   ،شود  اطاعت  آن   از  بايد  است  ابدي  حقيقت
  بررسي  براي  ايمقدمه  تا  بود  مدرن پيشا  دوران  در  قانون  عام  مفهوم  از  مختصر  گزارشي  گذشت

 باشد.   مدرنة دور  در  ونقان مهوفم
 مدرنة  ر دو در قانون مفهوم. 3

ة  مثاب   به  قانون   تلقي  از  شدن  جداة  دور  را  مدرنة  دور  توانمي   مدرن پيشا  دوران   از   گذر  با
  اساس  بر   قانون  مفهوم  به   شدن  يکنزد  و  بيعيالطمابعد  رويكرد  با  كيهاني  نظم  به  متصل  نِنو قا

 ليبراليسم  و  ،باوريماده  ي،ياسودگر  محوري،نساان  اصول  نآة  جمل   از  كه  دانست  مدرنيته   اصول
  جان  ،هابز  توماس  نظير  ـاعياجتم  قرارداد  اصحاب  يهاانديشه  از  ثرأمت  عمدتاً  اصول  اين  بود.
  از   بودند.  آن  ةباورانماده   مفهوم  در  طبيعي  قانون  طرفداران   از  كه   بود  ـويمونتسك  ،روسو   ،لاک
  از   مكتسب  حسي  يهاداده  بر  يعقل  اصول  يريرگكابه   اب  دباي  را  يعيطب  قانون  ايشان  نظر

 را  بدان  عمل  و  معين  را  فعلي  ترک  يا  فعل  هابز   نظر  از  قانونمثلاً    كرد.  كشف  حسي  ادراكات
  است  آن  ترک  يا  آن دادن    انجام  در   آزاد  انسان  حق   يک  موجب   به   كه  كند مي  آورمالزا
(80 :1651 ,Hobbes  .)معرفي   قانوني  را  آن  و   نامدمي  29يعيطب  قانون  را   قانون  اين  هابز  

  كه   (Hobbes, 1651)  دهدمي   قرار  آدميان  روي  پيش   را  صلح   مناسب  شروط  كه  كندمي
 است. جنگ وضع او نظر از كه است  طبيعي وضع مقابل وضعيت
  شود مي  شوفمك  عقل  به  كه  داشت  تصديق  ار  طبيعي  اخلاقي  قانون  يک  نيز  لاک  جان

  و   نيآگوست  ة آموز  بسط  قانون  مفهوم  باب  در  لاک ة  شديان  يقتقح  در  .(145  :1382  ،)كاپلستون
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  است  هيشب  سرويس  به  آكويناس  از  شيب  كه  بود  عييطب  قانون  ةنظري  مدرن  ةنسخ  خلق  با
(Letwin, 2005: 108.) 

 همة   از  شيپ  بود  معتقد  و   دانستمي  ين ساان   اتيح  بر  مقدم  را  طبيعي  قانون  نيز  ويمنتسك
  ساختمان   بي ترك  از  هانآ  اشتقاق  چون  و  است  داشته  وجود  يعيبط  نيقوان  عالم  نيا  نيقوان

  د مانن  يعيطب نيانوق به  او  .(87  :1349  ،مونتسكيو)  ميناميم  عتيطب نيقوان  را  هان آ  ،ست ما  وجود
 دسته  سه  و  ،يجنس  ميل  ،اغذ  يوجوجست   ،صلح  ،ياجتماع  يدگزن  به  ليم  ،شتنيخو  حفظ
 است. كرده ارهشا بشر خيرتا طول در مذهبي و اخلاقي و مدني نيقوان

  به   پاسخ  در   و  كندمي  تعريف  اجتماعي  مشاركت  نوعي  اساس  بر   را  قانون   ماهيت   نيز  روسو 
  اكتفا   كلمه  اين  متافيزيكي   معناي  به  اگر  دارديم   بيان  «چيست  قانون  بدانيم  اهيمخومي»  لؤاس

ي  مالع  كه  ميوهمف  به  را  قانون  لغت  اگر  و  دكر  خواهيم  بحث  نتيجه  گرفتن  بدون  هاتمد  كنيم
  دولتي   قانون  فهميد  نخواهيم  هم  باز  بگيريم  نظر  در  كنند مي  استعمال  طبيعي  تاريخ  و  فيزيک
 مقررات   و   شرايطة  منزل  به  قوانين  داردمي   يانب  وي  ،ادامه  در.  (77  :1341  ،روسو)  چه  يعني

  درناد  حق  شركا  فقط  كه  است  بديهي  و  است  يافته   تشكيل  بشر  افراد  اجتماع  از  كه  است  شركتي
 .(80 :1341 روسو،) كنند تنظيم را  مشاركت يطشرا

  ورود   با  ردمم  و  است  ملت  ةهم  براي  ملت  ةهم  تصميم  حاصل  روسو  نظر  از  قانون  بنابراين
 كند. مي  ايجاد  را  نقانو  اراده  آن  كه  آورندمي  وجود  به  جمعية  اراد  اجتماعي  قرارداد  يک  در

  دوران   در  قانون  شناسيوممفه  به  فومعط  يآرا  ترينمهم  از   مختصري  بيان  گذشت   آنچه
  در   قانون  شناسيمفهوم  به  معاصر  دوران  در  ورود  با  بعد  به  اين  از  و  بود  مدرن  و  مدرنپيشا

 پرداخت. خواهيم پوزيتيويستي پارادايم
 حقوق  پوزیتیویستی پارادایم در قانون مفهوم. 4

 ي شناسجامعه  ردپ  ،كنت  وست آگ  نام  با  گراييتحصّل   مكتب  يا  پوزيتيويسمة  واژ  هرچند
  و   يگانگي  بر  تقدمع  كه   خورده  گره  ميلادي  بيستم   و   نوزدهم  قرن  فلسفي  تفكر  آن   و   ،نوين

 ينامع  حقوق  دانش  در  ژهاو   اين  ،است  بشري  دانش  تحصّل  ايرب  تجربي   روش  حاكميت
 دارد.  متفاوتي
  لسوفيف  ،30بنتام  جرمي  يها نوشته  با  را  حقوقي  ويسميزيتوپ جريان آغاز  انتومي  ،حقيقت  در

  اصلاح   و  31سود   اصالت  به  د معتق  كه(  Tebbit, 2016: 16)  دانست  ،يسيانگل  حقوقدان  و
 بود. حقوق و اخلاق ييجدا طريق از عرفي حقوق
  مذهب   و  قاخلا  با   كه  حال  نيع  در  ،يحقوق  نظام  معتقدند  عمدتاً  يوقحق  مكتب  اين  روانيپ

  به   مربوط  اصول  تهداش  انيب   زرَ  جوزف  كه  چنان  ؛ستهاآن  از  مستقل  ينظام   ،دارد  ونديپ
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  حقوق   عالم  از   رونيب  و  است  يحقوق  نظام  مختصات  از  نيقوان  ريتفس  و   يدادرس  و  يگذارقانون 
 فراگير  جريان  اين  عام  هايويژگي  .(313  :1399  ،ييزا ير)م  افتي  تواننمي   هاآن  يبرا  يدهمانن
  نهي  و  امر  و  ادقرارد  لصاح  قوانين   كه  كرد  بيان  حقوقي  دكترين  اين  قالب  در  توانمي   را  وقيقح

 . ندارد وجود اخلاق و حقوق ميان پيوندي هيچ و هستند هاانسان 
  شامل  را  آن   قانون  مفهوم  از   صوري  برداشت  با  كه  يياهپوزيتيويست  مقابل  در  است  گفتني

 اخلاقي  اصول  به  توجه  با  را  حقوق  كه  گيرندمي  قرار  نگراياطبيعت  دانندمي  اصول  يا  قواعد
  شناخت   به  انسان  طبيعتِ  بر  حاكم   قوانين  شناخت  با  توانمي  اندمدعي  و  كننديم  تبيين  طبيعي
 يافت. دست قانون

 حداقلي  محتواي  به  ،يندورك  و  هارت  نظير  ،گراشمول  و   منر  هايپوزيتيويست   هرچند
 براي   را  بقا  حداقلي   هدف  تواننمي   آن  بدون  كه  ندتقدعم  اخلاقي  هاياصل  و  32طبيعي  حقوق
  مقابل   در  هاپوزيتيويست  گفت  توانمي   ،كليطور    به،  (297  :1393  هارت،)  كرد  نيمأت  هاانسان 
 وجود   طبيعي   اخلاقي   نظام  يک(  الف  كنند: مي  در  را  ادعاسه    از   يكي  كمدست  گرايانطبيعت
  به   توجه  با  بايد   را  قانون  مفهوم(  ج  ؛است  فهم  قابل  بشر  براي  طبيعي  اخلاقي  نظام(  ب  ؛دارد
 .(52 :1391 ،)موراوتز كرد کرد طبيعي اخلاقي امنظ

  شروع ة  نقط  ترينمناسب   شايد  حقوق  پوزيتيويستي  پارادايم  مورد  در  مقدمات  اين  بيان  با
  مفهوم   كتاب  در   هارت  كه  باشد   آغازية  نقط  همان  ردرويك  اين   در  قانون  مفهوم  بررسي   براي
 آغازيد. نقطه  آن از قانون

  از   پرسش  چرا  كه  لؤاس  اين  طرح  با  نوقان  مفهوم  كتاب  پايدار  هايپرسش   بخش   در  هارت
  خود  تحليل  آغازينة  نقط  دشومي   محسوب   حقوقة  فلسف  در  پايدار   هايپرسش   از   قانون  مفهوم

اعلام   تراه  كند.مي  آغاز  بنتام  جرمي  و  آستين  جان  فرمانة  نظري  زا  انتقاد  با  را  قانون  مفهوم  از
  به   متكي  دستورة  ساد  مفهوم  ر د  بايد  ار  قانون  فهم  كليد  كه  ادعاست  اين  بيانگر  آستينة  نظري  كرد

  يک   تهداي  براي   ايقاعده   صرفاً  آستين  نظر  از   قانون  زيرا  .(53  :1393  )هارت،  يافت  تهديد
  است   شده  وضع  33دارد  قدرت  او  بر   كه  ديگري  باهوش  جودوم  توسط  كه  بود  باهوش  موجود

(Austin, 1995: 18). 
  كه   نيست  كسي  آن  است  ارگذنون ا ق  كه  قدرتبا  باهوش  موجود   كه   بود  كرده   بيان  هابس 
 او  داراقت  مبناي  بر   قوانين  كه  است   كسي  بلكه  ،اندشده   وضع  او  اقتدار  اساس  بر  ابتدا  در  قوانين
 كندمي  منعكس  را  نظر  همين  نيز  آستين  و  (Hobbes, 1651: 164)  ددارن  قانوني  اعتبار  هنوز

 .(117 :1393 )هارت،
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  ة نقط به    بعدها   كرد،  مطرح   35« فرمان ة  نظري »   ن وا عن   با   43ن بودِ  ژان در آغاز    هرچند را    نظريه   اين 
  بنتام   جرمي مثلًا    شد.   ل تبدي   ،بنتام   و   آستين   نظير   ،حقوق   فيلسوفان   از   ديگر   بسياري   عزيمت 
  كه  36ها نشانه   از   ي ا مجموعه   شت ا د   بيان   و   كرد   ارائه  نظريه   همين  اساس  بر   را   قانون   از  د و خ   تعريف 

  قانون   شود   صادر   حاكم   از   كه   ي شكل   هر   به   ي فرمان   هر   و   ت س ا   قانون   ک ي   است   حاكم   ة اراد   انگر ي ب 
  ة آمران   ت ي ماه   مبناي   بر   ون قان   از   خود   تعريف   بعدها   بنتام   البته .  ( Letwin, 2005: 158)   است 
Letwin, )   كرد   ن ي گز ي جا   38ي ن عقلا   رش ي پذ   ة نظري   با   را   الزام   ة نظري   و   گذاشت   كنار   را   37قانون 

  تا   فقط   قدرت   زيرا   ؛ است   عقل   به   وابسته   نون ا ق   يک   ر ا ر م است   و   ادامه   اعلام كرد   و   ( 178 :2005
 .( Bentham, 1977: 310)   دهد   يت وجود م   قانون   ک ي   به   تواند مي   معيني   زمان 

ة  رينظ  از  انتقاد  با  را  قانون  مفهوم   از  خود  تحليل   آغازينة  ط قن  ،گذشت  كه  چنان  ،نيز  هارت
ة ساد  الگوي  داشت   بيان  و  كرد  زاغآ  هافرمان   و   اوامر  حسب بر  قانون  تعريف  از  انتقاد  و  فرمان
  نظام ة  برجست  هايويژگي  توضيح  ييتوانا  حاكم  سوي  از  اجباري  دستورهاية  مثاب  به  قانون

  ايقاعات   و  عقود  از  ايگسترده  طيف  صورت  اين   در  و  (139  :1393  )هارت،  ندارد   را  حقوقي
 به  معطوف  قوانين   ،اهنامه وصيت  ،مالكيت  انتقال  قواعد  قراردادها،  شامل  ـحقوقي  امنظ  يک  در

 آيند. نمي گرد قانون مفهوم تحت ـازدواج 
ة  نظري   كه   عناصري   كه   است   اين   شده ياد   ناتواني   و   ضعف   اصلي ة  ريش   كه   بود بر آن    هارت 

  را   قاعده   مفهوم    ـد دي ته   ،عادت   اطاعت،  دستور،  مفاهيم   يعني    ـاست   شده   بنا   ها آن   بر   فرمان 
  آن   بدون   كه   مفهومي ؛  آورد   دست   به   را   مفهوم   ن ي ا   توان ي م ن   نيز   ها آن   تركيب   با   و   گيرند مي ن  بر  در 

 . ( 141  : 1393  )هارت،  داد   ح توضي   را   قانون   هاي شكل   ترين ي ي ابتدا   حتي   بتوان   داشت   اميد   توان نمي 
 شود   عريفت  آن  اساس  بر  بايد  قانون  مفهوم  بود  معتقد  هارت   كه  اجتماعية  قاعد  وممفه
 ،ناميدمي  اجتماعية  قاعد  را  آن  كه  ،را  يعاماجت  عادت  اين  هارت  است.  اجتماعي  عادت  نوعي
 راد فا  دروني  التزامة  جنب  واجد  هم  رفتاري  وحدت  و  نظم  نظير  خارجي  يهاجنبه  واجد  هم

 .(108 :1393 هارت،) دانست يم آن از تبعيت به اجتماع
  قالب   در  بايد  كه  حاكم  فرمان   اساس  بر  نه   قانون  مفهوم  داشت   بيان  هارت  ،اساس  اين  بر
 نظام   پيچيدگي  حق  است  قرار  اگر  و  نيست  ساده   مفهوم  يک  كه  د شو  نبيا  اعيمتاج  ةقاعد

 ا ريز  .(141  :1393  هارت،)  است   زملا  ثانوي  و  اولية  قاعد  نوع  دو  تفكيک  شود  ادا  حقوقي
 است. 40ينوثا و 39اولي قواعد اتحاد ة مثاب هب هارت نظر از قانون

  از   هارت  توصيف  داشت  انيب  قانون  ممفهو  از  هارت  تعريف  اين  به  انتقاد  در  ،اما  ،دوركين
  قاعده  صورت  به   كه   است  ييمعيارها  بر  مشتمل  حقوق  زيرا  . است  اشتباهة  قاعدة  مثاب به  قانون
  رنداد ،معيارها انواع ديگر و هاسياست و اصول مانند ،فاوتتم  هايعملكرد بلكه ،كنندنمي  عمل
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  تفكيک   قواعد  از  ايعهمجمو  يا  هقاعد  يک  مفهوم  از  را  حقوق  مفهوم  او  .(46  :1391  ،)موراوتز
  به   اگرچه  و  نيستند  ثانويه  و  اوليه  قواعد  اگرچه  ؛هستند  حقوق  جزء  اصول  اينكرد    استدلال  و
  يک  در  41معيارها  بر  دوركين.  (47  :1391  موراوتز،)  نداه نشد  شناخته  ييشناساة  دقاع  جبوم
 دادمي  توضيح  او  .ستدانيم  43اصول  و  42هاسياست  شامل  را  آن   و  ديورزمي  كيدأت  حقوقي  امظن

  ه جامع   اجتماعي  يا   سياسييا    اقتصادي  سيماي  در  بهبود  هدف  كه  است  معيار  نوعي  سياست   كه
  است  اخلاق  ابعاد   ساير  يا  انصاف  يا  عدالتة  زملا  عنوان  به  معياري   اصل  و  دهديم  سامان  را
(Dworkin, 1967: 23). 

  بيان   رَز  ژوزف  .شد  مواجه  اوانيرف  اداتق تنا  با  البته  قانون  مفهوم  از  پوزيتيويستي  تعريف  اين
  با   را  هاآن  توانمي  حتي  و  است  صوري  دو  هر  قانون  مفهوم  از  هارت  و  دوركين  توصيف  داشت
 اقتدار ة  يپا  بر  بايد  قانون  اعتبار  ،رَز  جوزف  نظر  از  .(Dworkin, 1967: 50)  كرد  جاه جاب  هم

 مفهوم  از  كاركردگرايانه  تعريفي  اب  44سخت  پوزيتيويست  يک  عنوان  به  او  شود.  تعريف  قانون
 از  .باشد  داشته  را  تابعانش  45رفتار  هدايت  قابليت  كه  ستا  زيچي  آن  قانون  داردمي  بيان  قانون
 كه   ستا  اقتدارگرا  نهاد  نوعي  عنوان  به  قانون  سرشت  از  ناشي  نوناق  قابليت  اين  رَز  جوزف  نظر

 (. Raz, 1979: 217-218) دارد را قدرت تصاحب صلاحيت
  قابل   طبيعي  اخلاقي  نظام  يک  هب  هاپوزيتيويست   مقابل  در  گرايانطبيعت  گذشت   كه  نچنا
  اين  كرد.  درک  طبيعي  ياخلاق  نظام  آنة  پاي  بر  را  ن نوقا   مفهومد  باي  كه  باور دارند  بشر  براي  فهم

 فولر  نظير  معاصري  گرايانطبيعت  نگاه  از  قانون  مهومف  بررسي  براي  عزيمتية  نقط  يادآوري
 اخلاقي   يهاجنبه  واجد  كه  شود  منجر  قوانيني  حكومت  به  بايد  حقوق  كه  بود  نبر آ  كه  است
 هب  باشند،  46عموميت  واجد  بايد  ينقوان  وي  نظر  از  (.Fuller, 1969: 53)   هستند  دروني
  شدني درک  و   واضح  ،48ندنشو  سبق  بما  عطف  ممكن  حد  تا   ،47شوند  اعلام  رسمي  صورت
  در   مطابقت  ،52باشند  ثبات با  ،51نباشد  نناممك  اهآن   از  اطاعت   ،50نباشند  متناقض  ،49باشند

 نظر   از  قانون  هومفم  اساس  اين  بر  (.Fuller, 1969: 46-81)  53باشند  داشته  اعلام  و  كارگيريبه 
  حقوق  شناخت  معيارهاي  كه  شودمي   تحديد  و   تعريفشده  اشاره   صوري  رهاييامع  با  فولر

 هستند.  نيز فولر نگاه از طبيعي
 54شكلي  طبيعي  حقوقي  را  طبيعي   حقوق  از   شكل  اين  فولر  ،يادشده   ةقاعد  هشت  يمعرف  با
 ة گرايانعقل   ي هانظريه  نيز  و  مسيحي  يهانظريه  با  تقابل  در  كه(  Fuller, 1969: 184)  ناميد
 .ندبود كرده  اعلام يومنتسك و لاک  جانو  هابز توماس ترپيش  كه بود طبيعي وققح

 عناصر همة    از  طبيعي  حقوق  شدن  يزهسكولار  ةمادا  عمدتاً  طبيعي  حقوق  به  شكلي  نگاه  اين
 زندگي   اخلاقِ  حقيقت  در  كه  است  سكولار  55آرماني  اخلاق  به  نيل  و  طبيعي  ماوراء  يا  ديني
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 را   يطبيع  حقوق  اين  ولرف  است.  75قواعد  حكومت  و  قواعد  از  ننو قا  متابعتة  ساي  در  56خوب
 الهي   قوانين  نه  و  ستهامان س آ  در  نه  كه  كرد  معرفي  85قواعد  حكومت  از  انسان  رفتار  متابعت

(Fuller, 1969: 96) است. اجتماع در انسان خوب  زندگي ساززمينه  صرفاً بلكه 
  مجموعه  را  طبيعي  قحقو  وي  زيرا  .دارد  همشاب  يتعريف  طبيعي  حقوق  نيز  سفيني  جان  نظر  از
  ابي يزرا  آن  نقش  كه  داندمي  بشرية  جامع  و  انسان  حيات  به  دادن  نظم  ايرب  عملي  معقول  اصول

  قانون   مفهوم وي  نظر   از.  (221ـ    220  :1393  )ابدالي،  هاست آن  به  دهياعتبار  و موضوعه   ينانقو
  يک   براي  مؤثر  اعتبار  و  معينة  دودحم  داراي  كه  تعريف شود  حقوقي   دقواع  با  مطابقت  در  بايد
 عيني  بودن   معقول  موضوع  كه  اخلاقي  اصول  با  و  (Finnis, 1979: 276)  هستند  كاملة  جامع

 شود. تهداي دنتسه
  خيرهاي   و   شود مي   استنتاج   انسان   اصيل   خيرهاي   از   طبيعي   حقوق ة  اولي   اصول   فينيس   باور   به 
  از   ديگر   عبارت   به   هاست. آن   به   ابي تي دس   پي   در   آدمي   كه   هستند   خير   هفت   س فيني   نظر   از   اصيل 
  ،خير   ت ف ه   اين   است.   انسان   براي   عاقلانه   كار   دليل   يا   غايت   اصيل   خير   هفت   اين   فينيس   ديدگاه 

  ،61بازي   ،60دانش   ،59حيات   اند از: كرده است، عبارت   احصا   را   ها آن   ي ي استقرا   شكل   به   فينيس   ه ك 
 (. Finnis, 1979: 86-89)   65مذهب   ،64عملي   عقلانيت   ،63پذيري معاشرت   ،62شناختي زيبا ة  رب تج 

ة  پاي  ر ب  كه   زيم بپردا  قانون  مفهوم  از   تعريف  گراترين شكل  به  نگاهي  است   لازم   اما  بخش  اين  در 
  بررسي   به   كانت   ايمانوئل   شناسي معرفت   نظام   از   گيري وام   با   و   شناختي معرفت   صوري   ر اص عن 

  است   كِلسن   هانس   به   متعلق   قانون   وم مفه   به   صوري   كاملاً   ديدگاهِ  ن اي   است.   پرداخته   قانون   مفهوم 
  ي ي محتوا   عناصر همة    از   قانون   تعريف   صوري   عناصر   تفكيک   با   كانتي نئو   فيلسوف   يک   در مقام   كه 

  هنجار  مفهوم   كامل   ساختن   جدا   با   ناب   ي حقوق   ة نظري   كرد.   مطرح   را   66ناب   حقوقي ة  ري ظ ن   ديگر 
  اخلاق   ايدئولوژيک   عنصر   از   را   قانون   مفهومي   توصيف   كوشد مي   اخلاقي   هنجار   مفهوم   از   حقوقي 

  يک   عنوان   به   »بايد«   مفهوم   تحليل   با   را   قانون   كند مي   سعي   ن لس كِ.  ( 65  : 1391  )كلسن،  سازد   رها 
  صوري ة  مقول   معرِّف   را   »بايد«   مفهوم   او .  ( 66  : 1391  )كلسن،  كند   تعريف   67نسبي«   ين پيش ة  ول ق م » 

  را   گذار قانون   نواهي   و   اوامر   ي ذات   معناي   كِلسن   نظر   از   كه   ( 86  : 1391  )كلسن،  داند مي   68هنجار 
  اساس   بر   قانون   مفهوم   از   كِلسن   صوري   تعريف   ترتيب   بدين   . ( 76  : 1391  )كلسن،  دهد مي   تشكيل 

  كه شود  مي   تلقي   هنجارها   از   متعددي ة  مجموع   نيز   حقوقي   نظام   و   پذيرد مي   صورت   ر هنجا   م و ه ف م 
 كند. مي   اخذ   گر ي د   هنجار   از   را   خود   اعتبار   هنجار   هر 

 خود  اعتبار  نهايتاً هنجارهاة  هم  هرم  اين  در  و  است  شكلهرم كِلسن  ديدگاه زا  هنجارها  نظام
  در  هنجارها  از  متعددية  مجموع  وي  نظر  از  ند. نك مي  اخذ  ،69ايهپ  هنجار  يعني  ،هرم  رأس  از  را
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  به  را  هاآن  راعتبا  منشأ  بتوان  كه   دهندمي  تشكيل  را  نظم  يک  يا  نظام  يک  و  واحد  يک  صورتي
 .(97 :1391 )كلسن، بازگرداند اعتبار نهايي مبناي عنوان به پايه هنجار اين
  به   توانمي  اكنون  پوزيتيويستي  پارادايم  در  قانون  شناسيمفهوم  اجمالي  بررسي  با
زمينة  انتقادي  هايپارادايم   در   قانون  شناسيمفهوم   يعني   ،حقوق  پوزيتيويستي  سنت  در 
 .پرداخت ،حقوقي يي گراواقع  و يانتقاد حقوقي مطالعات جنبش در قانون شناسيمفهوم

 
 حقوق   پوزیتیویستی   سنت   در زمینة   انتقادی   های یم ادا پار   در   قانون   مفهوم .  5
 حقوقی   مطالعات   بش جن   در   ن قانو   مفهوم   . 5-1

 موسوم   كه  گرفت  شكل  پوزيتيويستي  انتقادي  پارادايم  معاصر  دوران  در  شد  اشاره  كه  چنان
 تئوريک  بانيم با  چالش  به  بيشتر  و  شد  (CLS  ارصاختبه)  70انتقادي  حقوقي  عاتالمط  جنبش  به
 ظير ن  راديفا  جنبش  اصلي  رهبران  .پرداخت  حقوقي  پوزيتيويسم  بنيادين  و  زيرين  يهالايه  و
 76آنگر  روبرتو  ،75توشنت  مارک  ،74كلر  كارل  ،73كندي  دانكن  ،72هورويتز  مورتون  ،71گابل  تريپ

 هويت  جنبش  نخستين  پردازانِنظريه.  (Hutchinson & Monahan, 1984: 201)  بودند
  و   بود «  است  سياست  خود  حقوق»  شعارشان  كه  كردندمي  فتعري  چپ  هايجريان  در  را  خود
 چيستي   از  لؤاس  نظير  ،حقوقة  فلسف  كلاسيک  مباحث  پيگيري  به  چندانية  علاق  اساس  اين  بر

  دقن  ه ب  عموماً  بلكه  (Tushnet, 2005: 80)  نداشتند  ،اخلاق  با  حقوق  ارتباط  يا  حقوق
  قدرت   ابزار  عنوان  به  ليبرالي  ن قانو  حاكميت  جمله  از  ،موجود  طبقاتي  نظام  افزارهاينرم

 اختند. پردمي ،داريسرمايه
 متناقض  نظامي   ،يافته  شكل  قانون  قالب  در  كه  ،ليبرالي  خاص  مفهوم  در  حقوق  نايشا  رظن  از

 است. گرفته قرار يسسيا ـفلسفي ليبراليسم باورهاي و منافع خدمت در كه است  ايدئولوژيک و
 رايج  ممفهو  در  ليبراليسم  هايآرمان  بر  ة آنتكي  كه  ،نويسيقانون   اصلية  شاكل  اند كهبر آن   ايشان

  است   موجود  طبقاتي  نظم  تثبيت  جهت  در  بيشتر بلكه ،نيست  محور عدالت  ،است  آن  سيکكلا  و
 نظامي   عنوان  به  ،ليبرال  حقوقي  نظام  ايشان  نظر  از   شود.مي  محسوب  داريسرمايه  نظم  يک  كه

  قانون  تحاكمي  و  كندمي  بازتوليد  را  جامعه   ةظالمان  عتطبي  و  عدالتيبي  ،ايدئولوژيک  و  متناقض
  گيرد.مي  قرار  قضات  و  گذارقانون  اجتماعي  و  سياسي  باورهاي  و  کولوژيايدئ  عفمنا  خدمت  در
 بازتوليد  را  نا انس  بر  هسلط  و  انقياد   و  حقوق  نعنوا  با  ايندهافر  از  ايمجموعه   اساس  اين  بر
 و   مجزا  علمي  ةشاخ  يک  تواندنمي  حتي  كه  يي ايندهافر  مجموعه؛  (Hunt, 1986: 43)   كندمي
 .(Unger, 1986: 2) است 77نامتعين و  نامشخص و مبهم يامر كهلب شود، تلقي نظام يک
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 غالب   را  يکهيچ  توانينم  كه  است  متضادي  هايديدگاه  حاوي  حقوقي  دكترين  ترتيب  بدين
 و   نيست  استوار  تريدييابن  اصل  هيچ  بر  79اصها ضد  و  78هااصل  بين  تضاد  اولاً  يراز  .دانست

 استدلال  كه  نيست  منسجمي  يفراگير   و  قطعيت  چنان  يادار  اصها دض  و  هااصل  از  يکهيچ   ثانياً
 ,Collins)  است  ه قرع  به   توسل  همانند  هاآن  از  يک  هر  به   توسل  وشود    استوار  آن   بر  حقوقي
 81انصاف  اصل  ضد  مقابل  در  80يقرارداد  يآزاد   اصل  حقوقي  دكترين  درلاً  ث م  .(1987: 392
 .(Unger, 1986: 66ود )شنمي  محسوب غالب و كامل ياهينظر ييتنهابه کيچيه

  دانست   نتايجي  به  دستيابي  براي  تلاش  را  قانون   توانمي  ليبرال  حقوقي  هاينظام   در  راينبناب
 نوعي   طريق  از  عموماً  و  است  متعارض  هايارزش  و  اغراض  از   ايمجموعه   سازينهشيبي  كه

ة  ماليتفر  را  ن آ  توانمي  هك  پذيردمي  صورت  قواعد  آن  مكانيكي  اِعمال  و  عقلاني  سازيقاعده 
 .(Kennedy, 1986: 351-358)  ناميد 82حقوقي
 ,Kennedy)  باشد  مكانيكي  شكل   به  بايد  قانون   و   حقوقية  قاعد  كاربست   كندي  نظر  از

 . كند  عمل  ريديگ  ةقاعد  هيچ  به  شرايطي  هيچ  تحت  نبايد  قاعده   ة كنندمال عا  و(  359 :1986
 به  و  است  جامعه  افراد  ثريتاك   يالما  و  هاشارز   از  برآمده  كه  تصميمي  صورت  اين  در  زيرا
بود ان  نيز  حاكم  ليبرالي  نظم  آن  تبع به  و  رودمي  ميان  از  يافته  تبلور  حقوقية  فرماليت  شكل
  كه نآ  براي  ،است   شده  قاعده  به  تبديل  كه  ،معقول  ماهيت در  يمِ متص  ديگر  عبارت  به  .شودمي

  شود   اعمال  ديگرية  لاحظم  گونه  هر  گرا  و   است  حقوقية  فرماليت  اشلازمه  شود  اجرا  دقيق
  دولت  بلكه  ،بود   نخواهد  قانوني  مشروعِ  ديگر  دولت  و  است  نشده  عمل  قاعده  آن  به  ديگر

 د.وب   خواهد شخصي
 رابزا  دولتِ  ايدئولوژيک  يا  تئوكراتيک  دولت  مقابل  در  نونياق  مشروعِ  دولت  كندي  نظر  از
  دولت   اينفقط   و   است  افراد  اكثريت  براي  سود  اكثريت  انتخاب و  افراد  اميالِ  سنجش  و   همحاسب
 ديگر. دولت هيچ نه دهد  انجام را كاري چنين تواندمي  كه است مشروع
ة  قاعد   و  عقلاني  ماهيتر  د  تصميمِ  آن  محصول  كندي  نظر  از  كه   است  آن  مهم  بسيار ة  نكت
  را   د افرا  متفاوت  يهاارزش  بين تصالح و  آشتي  صرفاً   كه  تسا  چيزي ،نونقا  يعني  ،آن   از  حاصل
  بدين  (.Kennedy, 1986: 370)  نيست  عادلانه  يا  اخلاقي  محصول  اين  لزوماً  و  كندمي   برقرار
  يک  افراد  نكهآ  محض  به  و  ندارد  استقلالي   ارزش  گاههيچ  تصالح   اين  كندي  نظر  از  ترتيب
 آنكه   ولو  ،دهدمي  دست  از  را  مشروعيتش  قاعده  باشند  نداشته  تصالح  حقوقية  عدقا  بر  جامعه
 اشد. ب اخلاقي يا عادلانه
 خودمختاري  مينأت  سازيبيشينه  از  مراد  قانون  به  ليبراليستي  نگاه  در  كه  استبر آن    نديك
  خود   سرنوشت  مورد  در  هنآگاها  بتواند  فرد  هر  يعني(؛  Kennedy, 1986: 371)  است  فرد
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  نظر   از  شدنبا  پذيربينيپيش   شرايط  بر  مبتني  يا  نباشد  نيز  انه آگاه  تصميم  اين  اگر  و  بگيرد  تصميم
 است. نشده محقق فرد مختاريخود دينك
 حقوقی   ی ی گرا واقع   در   قانون   مفهوم .  5-2

  كه  تقسيمي  ؛ كرد  تقسيم  اسكانديناوي  و  يكاي مريا  گروه  دو  به  توانمي  را  حقوقي  ييگراواقع
 ماهوي   لحاظ  به  گفت  توانمي  .ستين  جغرافيايي  يا  صوري  يهاجنبه  به  معطوف  صرفاً
83 قاعده  به   شكاكان  و  گراعمل  انگليسي  تجربي  ةففلس  نتس  ة حوز  در  ييمريكاا  گرايانواقع

  ني امب  هب  بيشتر  و  نداط ارتبا  در   فلسفه  اروپايي  سنت  با  اسكانديناوي  گرايانواقع  و  هستند
  دو   در  .(242  :1393  لي،)ابدا  هستند  متافيزيک  به  شكاكان  و  كنند مي  حمله  حقوق  كييمتافيز
 .شوده ميپرداخت حقوقي ييگراقعوا نوع  دو اين در نقانو  مفهوم توضيح  به بعد  بخش
 مریکایی ا   حقوقی   گرایی واقع   در   قانون   مفهوم   ( الف 

  قرن   در   مريكا ا   ة متحد   الات ي ا   در   حقوق   ة فلسف   جنبش   ترين مهم   عنوان   به   مريكايي ا   گرايي واقع 
ة  گون   ف برخلا   ،گذارد   تأثير   قضاوت   ة شيو   بر   هم   حقوق   ة فلسف   ميک آكاد   مطالعات   بر   هم   كه   ،بيستم 
  بيشترِ  و   نبود   حقوق   به   معطوف   شناختي معرفت   يا   معناشناسانه   ريات نظ   متفرعات   از   ،ي نديناو ا اسك 
 :Leiter, 2006)   بودند   شناس ه جامع   معدودي   موارد   در   و   وقدان ق ح   كه   فيلسوف   نه   گرايان واقع   آن 
  م و جر   ،84وِلين لِ   كارل   نظير   افرادي   د كر   تلقي   گرا واقع   را   ها آن   ان تو مي   عموماً  كه   گروهي   . ( 50
Green Steven, 2006: )   هستند   88اوليفانت   هرمان   ،87كوهن   فليكس   ،86كوک   والتر   ،58ک فران 

ة  نظري  ،89حقوقي   قواعد   انكار   قالب   در   توان مي   را   ي ي مريكا ا   ن گرايا واقع   مهم ة  نظري   سه (.  1919
Green Steven ,2006 :)   كرد   بيان   91حقوق   مورد   در   ي ي پيشگو ة  نظري   ،90حقوق   مورد   در   تصميم 

  و   مطالبات   برآوردن   از   عاجز   حقوق   ،حقوقي   قواعد   انكار   يعني   ،نخست   ديدگاه   اس اس   بر   . ( 1936
  اساس  بر   و   هستند   ق حقو   ها دادگاه   عيني   تصميمات ط  ق ف   دوم   ديدگاه   اساس   بر   و   است   نيازهايش 

ة  حوز   در   ها دادگاه   تصميمات   خصوص   در   ها ي ي شگو ي پ   معادل   حقوق   مورد   در   جملات   سوم ة  نظري 
 . ( Steven Green, 2006)   هستند   ي ي قضا 

 قالب   در  پيشاتجربي   قياسي  هايروش   از  استفاده   چون  مريكاييا  انگرايواقع  ترتيب  بدين
 را  ونقان  مفهوم  مورد  در  نظري  هايحدس  ند كهابر آن  كنندمي  نفي   را  هگرايانمفهوم   يهاريهنظ
  البق  در  هدآين  پذيرييبينپيش  هرچند  ؛كرد  موكول  عمل   ةحوز  در   قضات  گيرييمتصم  به   بايد
  ادعا   ايشان  اساس  اين  بر  كنند.نمي   نفي  را  بوده  مطرح  هادادگاه   رد  رويه  يک  عنوان  به   قبلاً  آنچه
 بر   كه  قانون   اساس  بر  نه   دادگاه  دهدمي   نشان  اهدادگاه   عملكرد  بر   تجربية  ظحملا  كردندمي

  والتر   مثلاً  .(Steven Green, 2006)  گيردمي  تصميم  دارد  انصاف  دربارة  ه ك  حسي  اساس
  درست   صورتي  در  دشومي  تلقي   قانون  انگلستان  در  حقوقية  قاعد  فلان  اينكه  داشت   بيان  كوک
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)  ييوپيشگ  آينده  مورد  در  بتوان  شتهذگ  در  يدارپد  يک  از  كه  است  ,Steven Greenكرد 
 عمل  در  قضات  كه  است  يزيچ  آن  بينيپيش  البته   ييوشگپي  يا  بينيپيش  ينا   .(1934 :2006

  خصوص به،  يامريكاي  گرايانواقع  نظر  از  سازد مي  را  حقوق  آنچه  يراز  .داد  خواهند  نجاما
 تعيين   هاگاه د دا  توسط   كه  است  چيزي  ،هلمز  لندوِ  اوليور  نظير  ،مريكاييا  گراييواقع   پيشگامان 

  ل و اص  استقرار  از  عبارت  حقوق  واقعي  علم  بود   مدعي  هلمز  .(Holmes, 2009: 8)  شودمي
بر    او  .(Wacks, 2006: 94)  است  سنّت  نه  و   92اجتماعي  يها ه تخواس  قلمرو  در  آن  ةموضوع

 هاي ارزش  از  فارغ  كه  ،93بد  ن ساان  يک  نگاه  با   بايد  بشناسيم  را   قانون  بخواهيم  اگر  آن بود كه
 زيم.پرداب  قانون  ةمطالع  بهاست،    بينيپيش  هب   قادر  مادي  نتايجاساس    بر  فقط  و  است  اخلاقي

  و   دارند  اخلاقي  ةجنب  بعضاً  كه  است  ديگري  دلايل  بر  تني بم  نيک  انسان  اندازهايچشم  زيرا
  اما   .(Holmes, 2009: 7)  آن  از  خارجچه    حقوق  داخل  چه  دارد؛  را  خود  دلايلبراي رفتارش  

 كارل  نظير  افرادي   ارآث  در  كه   قانوني  كاركردگرايي  يا  شناختيجامعه  رويكرد  به  توجه  چون
  شناخت   در  مهمي  نقش  )kscWa, 0620: 94(  شد  مطرح  94حقوق ـكار   قالب  در  و  لولين
 به   داشت  خواهيم  مختصرية  اشار  بخش  اين  در  دارد  مريكائيا  گرايانواقع  نزد   قانون  مفهوم
 . نداشده  بنديصورت   نونقا  به   جامعه  نيازهاي  به  پاسخ  براي  هك  لولين  نظر م  از  هاحقوق ـكار 

  كارل   نظر  از  هاحقوق  ـكار  بقال   در  انونق  به  معطوف  كاركردگرايي  يا  شناختيجامعه   رويكرد
 (: (Llewellyn, 1940: 1373 از نداعبارت لولين

 95؛سخت دعاوي تنظيم و تعديل الف(
 96؛ مشكلات   از   ي جلوگير   براي   توقعات   و   ارها ت رف   به   دهي جهت باز   و   مند سامان   پيشگيري   ب( 
 97؛ د بخشن مي   عيت مشرو   را   خودكار   شكل   به   كنش   كه   هايي ه روي   به   نظم   و   ت قدر   اختصاص   ج( 
  دن آور  فراهم  منظور  به  كل   يک  شكل  به   جامعه  يا  گروه  ايشبكه   دادن  سازمان   د(
 98.انگيزه و گيريجهت
كرد  او   كرد   استفاده  99حقوقي  هاي تارهم  از  بايد   هاحقوق ـكار   تحقق  يبرا  اعلام 

(Llewellyn, 1940: 1363) د.هستن وكالت و قضاوت نظير حقوقي يهاحرفه حقيقت در هك 
زمينة   در  بيشتر   توضيح  به  منوط  ييمريكاا  حقوقي  گرايانواقع  نزد  قانون  مفهوم  بازشناسي

 و   گذرا  گاهين  بخش  اين  پايان  در  دليل  همين  هب  و  هست  نيز  ايشان  نزد  قطعيّت  انكارة  نظري
 داشت. خواهيم فرانک جروم حقوق در يتقطع عدم و واقعيت در تشكيک تئوري  به مختصر

  آور شگفت   خودفريبي   را   معين   قواعد   از   ثابت   اي عه مجمو   ة ب مثا   به   حقوق   از   تلقي   فرانک 
  تحت  را   حقوقي   ة نظري   ابعاد   از   بسياري   حقوق   ة حوز   در   قطعيّت   ة انديش   كه   بود بر آن    و   خواند مي 
  بردمي   ميان   از   را   مي ه م   شناختي روان   نياز   حقوق   قطعيت   زيرا   . دهد مي   قرار   خود   ر ي تأث 
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 (Llewellyn, 1940: 249 )  . قانوني   تكاليف   و   حقوق   بيشتر   مورد   در   ت قطعي  م د ع   فرانک   نظر   از  
  از   ثر أ مت   خود   كه   شد   خواهد   اتخاذ   آينده   در   حقوقي   دعوي   هر   در   كه   شود مي   تصميماتي   به   مربوط 

  حقوقي   قواعد   ي برخ (  ب   ؛ 100ند ا مبهم   يا   سامان بي   حقوقي   قواعد   بيشتر (  لف ا   است:   عنصر   سه 
  قابل   دعوي   يک   مشاجرات   و   ت مباحثا   در   منصفه   ئت هي   يا   قاضي   حدس   اما   ،ند ا دقيق   و   واضح 
نيست؛   حدس    است   ناپذير بيني پيش   هايشان حدس   به   منصفه   هيئت   يا   قاضي   واكنش (  ج   زدن 

 (Frank, 1931: 48  .) اهل  و   ه قاعد   در   تشكيک   اهل   گروه   دو   به   را   يان را گ واقع   نيز   فرانک  
  سندگان نوي   كه   ،بندي تقسيم   همين   اساس   بر   . كرد مي   تقسيم   حقوق   متافيزيكي   مباني   در   تشكيک 
  حقوقي   گرايان واقع   نزد   قانون   مفهوم   بررسي   به   نوبت   اكنون   ،اند كرده   اشاره   بدان   نيز   ديگر   حقوقي 

 . هستند   حقوق   متافيزيكي   ي ن مبا   در   تشكيک   اهل   كه   رسد مي   وي اسكاندينا 
 اسکاندیناوی   حقوقی   گرایی واقع در    قانون   مفهوم (  ب 

 شكل   متافيزيكي  مفاهيم  به  تمادياعبي  اب  كه  ديناوياسكان  حقوقي  گراييواقع   پيشگامان
  لهلم يو  آندرس  ،103كرونا  اوليور  كارل  ،102راس  آلف  ،101هگرستروم  اكسل  نظير  افرادي  گرفت

  در   کكيتش  اهل   و   رفتارگرا  و   عملگرا  كه  ،يي مريكاا  گرايانواقع  فخلابر   و  بودند  104لاندستد
cksWa, 2006: )  ودندب  حقوق  106تافيزيكيم  مباني  در  تشكيک  اهل  ايشان  ،بودند  105قاعده

 نظير   حقوقي  مفاهيم  و   ،انسان  طبيعت  ،قانون  طبيعت  باب   در  متافيزيكي  مباني  ايشان.  (110
 بود.  تجربي هايروش كارگيريبه  بر انشاي كيدأت زيرا .كردند انكار را عدالت

  ة حوز   رد  تكليف  و  قح  مفاهيم  كه   نگاه  اين  با  اسكانديناوي  گراييواقع   ارگذبنيان   هگرستروم
  و  دانست  معنابي  اصولاً  را  تكليف  و  حق  هستند  كهن  حقوق  بقاياي  و  گيرندنمي   قرار  تجربه
 آلف   ةانديش  كانون  در  است  يذهن  تخيلات  فقط  كه  چيزهايي  ةابمث  به  حقوقي  مفاهيم  انكار
 .(250 :1393 )ابدالي، تگرف قرار لاندستد ،كرونا راس،

  فرض   گويدمي  او  كند.مي  استفاده  شطرنج  يباز  مثال  از  مطلب  اين  توضيح  در  راس  آلف
 .كندمي   تماشا  را  هاآن   بازي   داندنمي   شطرنج   كه   سومي   فرد  و  كنند مي   بازي  شطرنج  نفر  دو  كنيد

  كه  است  جرنشط  هايمهره   حركات  گرنظاره   فقط  است  اطلاعبي  بازي  واعدق  از  فرد سوم چون
  به   پاسخ   در  راس(.  Ross, 2019: 20)  دندانمي   را   تحركا  ة رابط  زيرا  .ندارد  معنايي  او  يبرا
 داردمي   بيان  است   حاكم  شطرنج  بازي  بر  قواعدي  چه  كرد  تعيين  نتوامي  چگونه  كه  لؤاس  اين
  جه وت  شودمي  هاستفاد  حوزه   آن  در  كه  قواعدي  بستكار   و  بازي  دعقوا  حاكميت  ة حوز  به   بايد
  است بر آن    او  نيست.  كافي  701هنگرانرون د  روش  به  توجه  بدون  ذهني  تخيلات  به  اكتفا  و  كرد
  توسط  واقعاً  قواعدي  چه  ببينيم  كه  است  آن  كشف  ماة  وظيف  نگرانهدرون   روش  اساس  بر  كه

 شطرنج   ةاولي  قواعد   زا  کيكدام  و  شوندمي  تلقي  اميزال  دروني  لحاظ  به  شطرنج  گرانزيبا  خود
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  شود مي  رفتهگ  نظر  رد  الزامي  هاآن   براي  كند(  حركت   جلو  سمت  به  بايد  فقط  سرباز   نكهآ  مثل)
(Ross, 2019: 23). 

  نيعي  است  108معتبر  علمي  لحاظ  به  شطرنجة  قاعد  يک  اينكه  دهيم  توضيح  بايد  ما  بنابراين
 شطرنج   مثل  واقعي  بازي  يک  بازيكن  دو  كه  خاصي  تماعاج  ل)مث  خاص  اجتماع  يک  در  آنكه
 دو   شامل  علمي  اعتبار   مفهوم  اساس  اين  بر  است.  توافق  مورد  واقعاً  هقاعد  يک  كنند(مي  يباز

 نگرش   بر  مبتني  خود  كه  دارد  قاعده  109واقعي  تأثير  به  بازگشت  اولي  كه  دشومي  عنصر
 .(Ross ,2019)  دارد قاعده تماعياج الزام به بازگشت  دومي و است 110بيروني
 اوياسكاندين  ييگراواقع  مقتضي   كه  چنان  قاعده  در  انگاريپوچ  گفت  توانمي  تقدير  هر  به
 چالش  ترينبزرگ  است  يي مريكاا   ييگراواقع  مقتضي  كه  چنان  111قواعد  در  كيکشت  و  است
  ةمثاب به  قوحق اعتبار  علاوه به  كه   ودشمي  محسوب  حاضر  عصر در  قانون   نگاريمفهوم  در  عيني
 .ردك  سست را حاكم قواعد از ايمجموعه و نهاد يک

 گیری نتیجه 
  طيف  مبيِّن  قانون  ماهيت  و  ومهمف  از  پرسش  در  قحقو  فيلسوفان ة  انديش  تطبيقية  مقايس
 هايروش  نفي  طيف  اين  سر  کي   در  كه  نحوي  به  ؛است  افتراق  و  اشتراک  وجوه  از  ايگسترده
 مورد   در  نظري  هايحدس  نفي  به  مآلاً  كهشود  مي  حظهملا  گرايانهمفهوم  و  پيشاتجربي  قياسي
  و   كانديناوياس  ييگراواقع  در   نقانو   نگاريمفهوم   به  معطوف  انگاريپوچ   و   قانون  مفهوم
  هاي نگاه   طيف  اين  ديگر  سر  در   و  انجامدمي  ييمريكاا  گرايانواقع  پراگماتيستي  هاينگاه 

 هايروش  و  زباني  تحليل  هايروش   با  دارند  سعي  كه  دشومي  ملاحظه  ليليتح   فيلسوفان
 كنند. يينبت  را قانون مفهوم يتفسير
  يهاانديشه  از  ديگري  طيف  ققوح  فيلسوفان  ةنديشا  تطبيقي  بررسي  نگارِطيف  منشور  اما
 لبقا  در  ،ليبرالي  خاص  مفهوم  در  حقوق  ستا   آن  بر  كه  دكر  ارآشك  را  قانون  به  معطوف  فلسفي
  و  منافع  خدمت  در   كاملاً  كهكند    توليد  را  ،ايدئولوژيک  و  متناقض  نظامي  و  يافتهشكل   قانون

 .است گرفته قرار سياسي ـفلسفي  ليبراليسم ورهاياب
  است   نحوي   به   ليبرالي   خاص   مفهوم   در   قانون   كلاسيک   و   رايج   مفهوم   كه د  ن ا بر آن   ايشان 

  جهت   در   ر بيشت   بلكه   ،نيست   محور عدالت   نويسي قانون   اصلي شاكلة    گفت   توان مي   كه 
  لزوماً   كه   است   جامعه   د افرا   بيشترين   براي   سود   سازي بيشينه   و   موجود   طبقاتي   نظم   ت تثبي 

 . نيست   عادلانه   يا   اخلاقي 
ة  فلسف  باب  در  حقوق   فيلسوفان  ورزيانديشه   در   كه  ايستردهگ  تضاد م  رغبه   تقدير  هر   به
  ون نك  تا  حقوقية  مدرنيت  و  مدرن  جوامع  ريگيشكل   با  رسدمي  نظر  به  شودمي  ملاحظه  قانون
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ة  مدرنيت  حيات  تا  آن  حاكميت  و  قانون  پارادايم  و  است  نشده  ارائه  قانون  براي  بديلي  يا  گريز
 در  كنكاش  براي  ايمقدمه  تمهيد   بود  پژوهش  اين  نظر  مطمح  هچآن  ماند.  خواهد  باقي  يحقوق
  به   محورقانون   نظام  از  دايميرا پا  شيفت  امكان  بررسي  و  ايران  ييقضا  نظام  در   قانون  مفهوم
 .پرداخت خواهيم بدان ديگر يمقال در كه  بود ديگر ينظام
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تطبیق فرایند تقنین در نظام جمهوری اسلامی ایران با 
ریزی در برنامه یمثابهقانونگذاری به  ینظریه

 راستای اجرای قوانین الهی 
 

 ** فاطمه سادات نقوي ، *عليرضا دبيرنيا
 

 یده کچ
به نظريه  قانونگذاري  برنامه مثابه ي  كه ي  است  استوار  مبنا  اين  بر  الهي  قوانين  اجراي  براي    ريزي 

ريزي در قالب تنظيم  ارلمان، برنامه ي پ هاي شارع مقدس است و كارويژه ونگذاري از صلاحيت ان ق 
حقوقي ايران  هي است. اين برداشت از شأن قانونگذار در نظام  اي اجراي قوانين )احكام( ال قوانين بر 

رخي  ب   و   از مباني اسلامي نشأت گرفته است كه در ديدگاه بنيانگذار نظام جمهوري اسلامي ايران 
نيز به    صراحت به فقهاي مجلس مؤسِّسان قانون اساسي نيز مشهود است. در اصول قانون اساسي 

اين نوشتار با  بنيادين وحي در بيان قوانين« اشاره شده است.    اص تشريع به خداوند« و »نقش »اختص 
ا   -روشي توصيفي  قانونگذاري در  فرايند  آيا  اين پرسش است كه  به  پاسخ  با    ان ير تحليلي در پي 

ازآن نظريه  ابهام  اين  دارد؟  ناشي مي ي مذكور مطابقت  قانونگذاري توسط  جا  ابتكار عمل  شود كه 
به پ  كه صلاح ارلمان  است  موضوعِنحوي  به  را عملاً  قانونگذاري  در  مقدس  غيرمؤثر  يت شارع  ي 

مؤخر  ن  را تبديل كرده، زيرا اجتهاد بر امر قانونگذاري در نظام مطلوب مقدم و در نظام حقوقي اي 
در    فقها و بيني نشده است تا پارلمان از نتايج حاصل از اجتهاد  است. بر همين مبنا، مكانيزمي پيش 

غلب براساس نيازهاي  ورزد، بلكه مجلس ا مي، به قانونگذاري مبادرت  راستاي اجراي احكام اسلا 
گيرد و  ري قرار مي ذا نگ ترتيب، فقه در جايگاهي مؤخر از قانو پردازد. بدين جامعه، به قانونگذاري مي 

مي  بسنده  اسلامي  موازين  با  مصوبات  مغايرت  عدم  به  اس تنها  ممكن  تمايز  اين  بروز  كند.  به  ت 
 شود. انونگذاري مبتني بر شريعت مقدسّ منجر  ام ق نواقصي در نظ 
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 مقدمه
امروزي آن از زمان مشروطه به بعد مطرح شد و علماي اسلامي   به شكل فيعرقانونگذاري 

د يا  مشروطه  از  دفاع  قالب  در  نظريه يا  قالب  خصور  در  حكومتي   صپردازي  نظام  طراحي 
الله ناييني و شهيد سيد محمدباقر  اند. از اين ميان آراي آيتهارنظر كردهاسلام، در اين زمينه اظ

ي قانونگذاري توان به دو نظريه هاي اين دو عالم مجاهد ميريهنظر  صدر شايان توجه است. د
ي واجب اشاره كرد  ي مقدمهمثابهه و قانونگذاري ب  الفراغةطقنمي  ي ايجاد هنجار در حوزه مثابهبه 

ي حاضر، جا كه موضوع مقالهآن   از  1كه در جاي خود به شرح و نقد آن پرداخته شده است.
ت، از توضيح يند كنوني قانونگذاري در نظام جمهوري اسلامي اسراف  تطبيق مبناي مطلوب بر

 شود. بيشتر احتراز مي 
قان  در  مبناي مطلوب  ر ونگذاري  اسلامي  به مي   ا رويكرد  قانونگذاري  برنامه مثابه توان  ريزي  ي 

پردازي برخي علماي انقلابي زمان معاصر است؛  براي اجراي قوانين الهي دانست كه حاصل نظريه 
حضور داشتند و از فعالان نهضت    ه اغلب خود در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي ك   يي علما 
ت تا به اين پرسش پاسخ داده شود كه آيا  س ا رو تلاش بر اين    ي پيش وشته روند. در ن شمار مي به 

 ي مختار است؟ فرايند كنوني قانونگذاري در نظام جمهوري اسلامي ايران مطابق با نظريه 
تواند به حاكميت مؤثر  ظام جمهوري اسلامي بر مباني فقهي مي ايندهاي ن فر و  تطبيق نهادها  

كند كه در  ضرورت اقتضا مي  . د اسلامي منجر شو  سازي و نظام ملت در چارچوب موازين اسلامي 
موضوع   در  شود.  تحليل  انتقادي  و  ژرف  نگاهي  با  سياسي  نظام  مسائل  حكومتداري،  فرايند 

به پيش  نظري رو  مورد  در  ارزشمند  ق   ات خصوص  كتاب  نظام  انونگذاري، هرچند  در  قانونگذاري 
نگاه انتقادي به    ا ب يعي سروستاني كه  ابراهيم شف اثر آقاي    ها ها و بايسته جمهوري اسلامي، آسيب 

نظريه  مبناي  بر  قانونگذاري  فرايند  تطبيق  است،  توجه  قابل  شده،  تدوين  قانونگذاري  ي  نظام 
اد ارائه  در  است.  بديع  امري  نظام  نظريه ه  ام شده،  در  تقنين  مراحل  سپس  و  تشريح  مطلوب  ي 

مي  بررسي  اسلامي  نهايت جمهوري  در  و  تطبي شود  ضمن  فراي ،  اين  نظريه ق  بر  مط ند  ب،  و ل ي 
 شود. تحليلي با رويكرد انتقادي نسبت به فرايند نظام قانونگذاري جمهوري اسلامي ايران ارائه مي 

 رای قوانین الهی اجی راریزی ببرنامه ی مثابهبهقانونگذاری . 1
نوان عدليل توجه به جايگاه تقنين در شرع مقدس و مجلس شوراي اسلامي بهاين نظريه به

است. مورد توجه بسياري از متفكران اسلامي قرار گرفته    -اد قانونگذارهن نه    -ريز  نهاد برنامه
:  1377ره شد )خميني،  شاا  ريز، اولين بار در كتاب امام خميني )ره(ي برنامهمثابه نقش مجلس به 

رفداران اين هاي خود به آن پرداختند. ط ( و پس از آن، ديگر فقها و علما نيز در كتاب34و33
اند و بر اين اساس، برپايي  را براساس مباني كلامي مورد قبول شيعه بنا كرده  نظريه، طرح خود
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»در قانون است.  نيازمند  از ضروريات عقلي است و هر حكومتي  مت اسلامي كوح  حكومت 
تبريزي،  قانونگذا )سبحاني  است«  به59:  1385ر خدا  و  ندارد،  (  تقنين  جز خداوند كسي حق 

مرچرا جزء  تقنين«  در  »توحيد  تبريزي،  تاكه  )سبحاني  است  توحيد  به59:  1385ب  علاوه  (. 
(. 26:  1370ي امور جامعه وضع شده است )جعفري سبحاني،  قوانين و احكام اسلام براي اداره

(. بر اين  61:  1377حكومت، اجراي احكام اسلامي است ) خميني،  راين هدف از تشكيل  اببن
 2:حله استرمحكومت اسلامي متشكل از سه  اساس قانونگذاري در

 ي تشريع احكاممرحله -1

براساس اعتقاد شيعه به انحصار تشريع به خداوند، تنها مرجع صالح در اين مرحله خداوند 
 (.259: 1370است )جعفري سبحاني، 

 شناخت قانون توسط مجتهدان  -2

ي افراد قادر به  همه  اگرچه قوانين الهي در كتاب، سنت و احاديث معصومين )ع( بيان شده،
هاست. بنابراين در اي از تخصصري از آن نيستند، چراكه اين امر متوقف بر داشتن رشتهيگبهره 

مي استخراج  منابع  از  را  قوانين  مجتهدان  غيبت،  اخد  ننكدوران  در  ميو  قرار  مردم  دهند. تيار 
ي او ارد، بلكه وظيفهي مورد توجه در اين مرحله آن است كه مجتهد حق قانونگذاري ندنكته

( و اين امر مبتني بر  101:  1385)جعفري سبحاني،  نيني است كه قبلاً انشا شده است  اوكشف ق
اساس شيعيان معتقدند اسلا اين  بر  امور همهر خصوص  د  ممبناي جامعيت شريعت است.  ي 

شود. به همين داراي حكم است و همه چيز شامل نص خاص يا نص عام از سوي شارع مي
اجس تشيع،  در  معنابب  به  شيرازي،    يتهاد  )مكارم  است  باطل  به  488:  1388قانونگذاري   ،)

 شود.ي قانونگذاري متمايز ميي اجتهاد از مرحلههمين سبب، مرحله 

 ريزيي برنامه مرحله -3

طور مستقيم در حكومت اسلامي شود، به ع كه توسط فقها از منابع استخراج ميانين شاروق
ي ضوابط و سازوكارهايي براي ه نيازمند تهيهعماجراي اين قوانين كلي در جاقابل اجرا نيست.  

(. در اين مرحله، حكومت نيازمند نهادي است كه  48:  1393سازي است )مدني،  تطبيق و پياده
برنامهساختن    ييرابراي اج قوانين  نيازمند اين  نيز  اين مرحله  ريزي كند. حكومت اسلامي در 

و مقررات متنوعي است كه يک نظام    اكه »احكام شرع حاوي قوانينقوانين عرفي نيست، چر
سازد و در اين نظام حقوقي هر آنچه بشر به آن نياز دارد فراهم آمده است«  كلي اجتماعي را مي

بنابرا21:  1377)خميني،   جامعه(.  نياز  به  مستخرجه  فتاواي  براساس  مجلس  به ين  اسلامي  ي 
اسلام   قوانين  چارچوب  در  ميقوانين  )منتظري،  پاسخ  ازاين122-121:  3ج  ،1384دهد  رو  (. 

روند و ترسيم خطوط كار ميعنوان منبع قانونگذاري به كنند، بهفتواهايي كه مجتهدان صادر مي



 

 
                          ری نون قا  ( 1)  و قانون اساسی گذا

 

 140 

مي صورت  آن  ب  با.  گيردبراساس  وظيفهتوجه  امر  اين  قوهه  اسلامي  ي  حكومت  در  مقننه  ي 
مي است كه مجتهدان  اكريزي براساس احتنها برنامهي مستقيم به منابع فقه نيست، بلكه  مراجعه

كرده استنباط  شرع  منابع  )كعبي،  از  با  18-17:  1394اند  اسلامي  اساسي حكومت  تفاوت  و   )
ها قانونگذاري در دست مجلسي است  لب كشوراغر  ها در همين نكته است. دديگر حكومت

  كند، اما در قانونگذاري مي  كه براساس عقل زميني و تجربيات خود و خواست مردم اقدام به
(. اين 34-33:  1377سازي احكام شرعي است ) خميني،  نظام اسلامي، مجلس درصدد اجرايي

يه براي اجراي قوانين ي مجرهقو ط  ي اجرايي توسنامهمرحله از قانونگذاري شبيه به وضع آيين
گذاري كرده و رات ي مجريه مقري مقننه است. اگرچه در اين مرحله قوهموضوعه از سوي قوه

-نمي  ي مجريه قانونگذاري گفتهكند، اما به اين عمل قوه ت خود را ضمانت مياراجراي مقر
 ود. شاد ميمدقلي مقننه ريزي براي عملي شدن منويات قوه شود، بلكه نوعي برنامه 

ين كنند. مطابق ابرخي علما در اين مرحله به تفكيک قوانين ثابت و قوانين متغير اشاره مي
دنياي نيازمن  نظر،  تهيه   دمتحول  متخصصان  و  كارشناسان  توسط  بايد  كه  است  متحول  قوانين 

و    ليك  نويسي به معناي تشريع نيست، بلكه بايد در حدود قوانينشود. بديهي است اين قانون 
اسلامي صورت پذيرد و تشخيص عدم مخالفت با احكام و اصول اسلام لاجرم با اصول كلي  

رويكردي كلي به ديدگاه قائلان به اين نظريه    اب(.  102:  1385بحاني تبريزي،  فقيهان است )س
 هاي مجلس را در امور زير احصا كرد:توان كارويژهمي

 شور؛ ك درمنظور اجراي احكام ثابت  ريزي بهبرنامه  -

 اري براي سامان دادن به امور غيرثابت در چارچوب احكام و اصول كلي اسلام.   قانونگذ  -

افزايند و معتقدند كه قبل ي ديگري نيز به آن مي هيح اين مبنا، مرحلان در توضبرخي محقق
(. 17:  1394ي تبيين و تفسير احكام وجود دارد )كعبي،  ي اجتهاد و استنباط، مرحله از مرحله

ي مجتهدان است تا با استفاده از منابع چهارگانه، احكام را  جعل و استنباط بر عهده   ي راين مرحله اب بن 
ي معصومين )ع( است.  ي تبيين و تفسير بر عهده مقابل، مرحله   ر د تن اسلام استخراج كنند و  م   از 

،  شود ي نم هرچند مطابق با اصل توحيد و توحيد در تشريع، قانوني در عرض قانون خداوند وضع  
  ي عصمت از هر گونه خطا و ي قوهواسطه توانند قوانين الهي را تفسير و تبيين كنند و بهاما مي

د. بنابراين تفسير معصومين )ع( از قانون الهي كاملاً قابل اعتماد  نتاشتباه در اين امر مصون هس
صوص  خ  دراست. از سوي ديگر، نفي صلاحيت قانونگذاري )تشريع( مستقل از تشريع الهي  

شود. امام خميني )ره( بر مبناي  وضوح در كلمات برخي عالمان دين ديده مي)ع( بهمعصومين  
اكرم )ص( و امامان )ع(    داند. پيامبرراي قانون الهي ميجاعتقاد، شأن معصومين )ع( را  همين ا

نكرده مبادرت  الهي  قوانين  مقابل  در  قانوني  به وضع  بههرگز  جزئاند،  موارد  از ك  يهاستثناي  ه 
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 (. 449-448، 11، ج1389آيد ) خميني، حساب ميت حاكم بهاختيارا

ي مقننه در ه در تبيين جايگاه قوه يرترين نظريزي« كاملبرنامه  يمثابهمبناي »قانونگذاري به 
كه با نگاه حكومتي ريزي درصورتيي برنامههاست. نظريهحكومت اسلامي در ميان ديگر نظريه

ي اسلامي را به قانون برطرف كند. اين  ود تمامي نياز جامعهقادر خواهد ب ،  ودبه فقه همراه ش
م اسلامي ابتدا به ساكن شامل احكام  اكدهد و احكام اسلام قرار مينظريه، اصل را بر اجراي اح

اوليه است. بر مبناي اين نظريه، مسائل مستحدثه بايد به محضر فقها تقديم شود و ايشان احكام  
كه معيارهاي احكام ثانوي محقق و وص استخراج كنند. درصورتي را در اين خصم  لاي اساوليه

شوند و به همين  ي اجرا وارد ميعرصه   هشود، احكام ثانويه موقتاً باجراي احكام اوليه ناممكن  
 مراتب قوانين در اين ديدگاه قابل مشاهده است.سبب، سلسله 

با معني مصطلح  به  قانونگذاري عرفي  اين  نظريه همخوا  ينا  از يک سو  ندارد، چراكه  ني 
شمرد ف اصل توحيد ميي  قانونگذاري را خلاي اول، ورود به حيطهنظريه در توضيح مرحله

ر آن  مي به  او  ممنوع  نظريهصراحت  در  ظاهري  تعارض  اين  ارائهسازد.  در ي  ريشه  شده، 
ي  »مجموعه ي فقها  ديشهانر  ي »قانون« دارد. قانون داختلاف فقها و حقوقدانان در تعريف واژه

م قسط و قوانين و مقررات اجتماعي است كه از سوي خداي انسان و جهان براي برقراري نظ
: 1383شود تا سعادت جامعه را تأمين سازد« )جوادي آملي،  تدوين مي  يي بشرعدل در جامعه

 شريعت يكسان   باز  دانند و قانون را ني(. در واقع فقها قانونگذاري را مساوي با تشريع مي75
درحاليمي انديشه شمرند،  در  قانون  منبع  دكه  است.  قانون  تعريف  از  خارج  حقوقدانان،  ر  ي 

اوصاف قانون،  حقوقي  گرفته  يتعريف  نظر  در  قانون  آنمي  براي  بدون  كه  و  شود  امر  هيچ  ها 
  ستي مقننه اشود و يكي از اوصاف قانون، صدور آن از سوي قوه نهيي قانون محسوب نمي

كه احكام شرعي حتي در معناي عام قانون كه  (. درحالي10:  1394حيدرنژاد،    كدخدامرادي و)
گيرند هاي اداري است نيز جاي نميو بخشنامه   هانامه صوبات مجلس و تصويبشامل تمامي م
به120:  1392)كاتوزيان،   نمي (.  قانون  واضع  ديگر،  قانونگذاري  عبارت  نهاد  جز  كسي  تواند 

با م.  شدزميني  از  قانون در نظر حقوقدانان است؛  هماين وصف  تمايزات حكم شرعي و  ترين 
و اساساً يكي از اوصاف قانون از    ت تنها واضع قانون خداوند اس  ي فقهاكه در انديشهدرحالي

 (. 518: 1386منظر فقه، آسماني و وحياني بودن آن است )جعفري لنگرودي، 
ايي شده و  ملت ايران در قانون اساسي شناست  وشقدر متيقن اين است كه حق تعيين سرن

جنبه از  اداره يكي  در  ملت  مشاركت  قانونگذاريهاي  كشور،  تعيين   ي  طريق  از  كه  است 
ميدننماي محقق  اسلامي  شوراي  مجلس  در  جمهوري گان  نظام  ماهيت  اينكه  به  نظر  شود. 

ازا  ايران، اسلامي است،  بايد مورد توجه ي  هاتنها در ساختاررو اين ويژگي نهيناسلامي  نظام 
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اشد )داوري،  ، بلكه ضرورت دارد تا وضع قوانين نيز متأثر از ماهيت اسلامي نظام بقرار گيرد
قدر 36:  1394 ارائه دهد،    (.  قانون  از  تعريف جامعي  دارد  نظر  اين است كه حقوق در  متيقن 

تواند يم  رعص قضاوت كند و در اين فرض، احكام شبدون آنكه از لحاظ ارزشي در آن خصو
ه توانند از ابتدا باما اين مسئله شايان توجه است كه احكام شرعي نميمنبع قانون تلقي شود،  

به  تلقيساكن  قانون  تقنيني مي  عنوان  فرايند  در يک  بلكه  تبديل  شوند،  قانون  به  شوند.  توانند 
و منظور از    ستا  فرايند قانونگذاري« تعريف حقوقي آنبنابراين منظور از »قانون« در عبارت »

 قانونگذار فقط خداست«، معناي فقهي قانون مورد نظر است. ي »قانون در جمله 
 لامی ایرانساقانونگذاری در نظام جمهوری  فرایند. 2

نظام جمهوري اسلامي   تقنين در  فرايند  قانونگذاري و مراحل و  نهاد  بند مصاديق  اين  در 
 .شودمي بررسي 

 ظام جمهوري اسلامين در مصاديق نهاد قانونگذار  .1ـ2
در  قانونگذاري  امر  كه  دارند  وجود  نهادهايي  يا  نهاد  كشوري،  هر  اساسي  حقوق  در 

آنصلا بحيت  در  دارد.  قرار  عهده شي ها  بر  وظيفه  اين  كشورها  اين  و  تر  دارد  قرار  پارلمان  ي 
ومت  حكع  كند. در كشور ما به فراخور اهداف و نوپارلمان اين صلاحيت را انحصاراً اِعمال مي

گذاري برخوردارند. نهادهايي مانند مجلس  ن، نهادهاي ديگري نيز از حق قاعدهدر كنار پارلما
اساسي(، شوراي عالي امنيت ملي )در چارچوب اصل   نقانو  108ان )در چارچوب اصل  خبرگ
مقام معظم    1363اسفندماه    17(، شوراي عالي انقلاب فرهنگي )مبتني بر حكم حكومتي  176

-شوند. با وجود نهادهاي متعدد قاعدهانونگذار محسوب ميپرسي از نهادهاي ق مه ه  رهبري( و
شود كه يگانه  ي مقننه سبب ميه قو  لامي ايران، خصوصيات خاصگذاري در نظام جمهوري اس

باشد.   اسلامي  شوراي  مجلس  منحصراً  اسلامي  جمهوري  نظام  در  قانونگذار  نهاد  مصداق 
قا »فرايند  از  قوانين در مجلس  ذاري در جمهوري اسلانگ نوبنابراين منظور  ايران« تصويب  مي 
طريق مجلس    ي مقننه را ازحت اعمال قوهصراقانون اساسي به   58شوراي اسلامي است. اصل  

مي اسلامي  اصل  شوراي  در  و  دو    71داند  به  متصف  قانونگذاري  امر  در  مجلس  مسئوليت 
برجسته است.  شده  »اختيار«  و  »عموميت«  خصصفت  كيتوصترين  ديي  از  را  مجلس  گر  ه 

قانونگذارگذاران متمايز ميقاعده  قانون اساسي براي  قلمرو عامي است كه  اعطا  كند،  به آن  ي 
ي »ما نظر از درستي يا نادرستي آن تنها از باب قاعده اين قلمرو عام، صرف  قيكرده است. تضي

شود كه  سبب نمي  ناتثمن عام و قد خص« است. با وجود تصريح قانون اساسي، اين موارد اس
اياع با  آيد.  راست  اسلامي  مجلس شوراي  دستگاهي جز  به  قانونگذاري«  »نهاد  عنوان  ن طاي 

 شود.ري عادي از طريق مجلس بررسي مياذتوضيحات تنها مسير قانونگ
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 مراحل تقنین . 2ـ2

ي اول تقنين در نظام جمهوري اسلامي داراي چهار مرحله است. برخي نهادها در مرحله 
ها  ي دوم، طرحكنند؛ در مرحلهنهاد خود را تقديم نهاد قانونگذار ميب طرح يا لايحه پيشالق  در

لوايح م ز  ا  و  تصويب  و  بررسي  مجلس  مرحلهيسوي  در  بر شود؛  نگهبان  شوراي  سوم،  ي 
ي آخر و پيش از توشيح قانون و در صورت بروز  كند؛ در مرحلهمصوبات مجلس نظارت مي

 پردازد.شخيص مصلحت به حل اختلاف ميراي نگهبان، مجمع تشوو  اختلاف ميان مجلس 
 پیشنهاد  یاول: ارائه یمرحله. 1ـ2ـ2

ب   قانونگذار  تجويز  ربناب از  يخراساسي،  نيز  ارائه  نهادها  به  صلاحيت  قانون  پيشنهاد  ي 
برخوردارند اسلامي  شوراي  عبارت   .مجلس  نهادها  شوراي اين  مجلس  نمايندگان  از:  اند 

توانند مبتكر قانون  ها. اين نهادها ميي مجريه و شوراي عالي استاني قضاييه، قوهوهق  اسلامي،
ون يا اصلاح آن تهيه كنند. اهميت اين مرحله در ناكه متني را براي وضع ق  معنااين  باشند، به  

اوليه ايفا آن است كه طراحان  به محورهاي اصلي آن  قانون، نقش اصلي را در شكل دادن  ي 
 (.241: 1391پروين و اصلاني، )د كننمي

 از طریق نمایندگان مجلس شورای اسلامی. 1 ـ1ـ2ـ2
ها و نيازهاي آن  ت كه با خواست س ا ردم و برآمده از جامعه  خب م منت   مجلس شوراي اسلامي 

بر بررسي لوايح برخي نهادهاي  ي مقننه بايد علاوه ي قوه كننده عنوان اِعمال آشنايي دارد. اين نهاد به 
د از حق ابتكار وضع قانون برخوردار باشد. نمايندگان مجلس بايد بتوانند در جايي كه  خو ،  صالح 

ي لايحه در صحن مجلس، خواستار  د، با ارائه ن ك را براي كشور احساس مي وني  قان   ضرورت وجود 
اصل   در  اساسي  قانون  مبنا،  همين  بر  شوند.  آن  تصويب  و  مي   74بررسي  »طرح اعلام  هاي  دارد: 

 حداقل پانزده نفر از نمايندگان در مجلس شوراي اسلامي قابل طرح است«.  يشنهاد  پ   به قانوني  
 یه یقضا ی هقواز طریق . 2 ـ1ـ2ـ2

حاكم  اصل  در    ت ي براساس  و  باشد  قانون  براساس  حال  همه  در  بايد  قضايي  اعمال  قانون، 
قوه همانند    ين ا   تواند خلأهاي قانوني را شناسايي كند. ي قضاييه مي راستاي تحقق اين هدف، قوه 

از قوه  بايد  مجريه  )هاشمي،    ي  باشد  برخوردار  قانون  ابتكار  ج 1387صلاحيت  به 381:  2،  و   )  
اسلامي«   ي لوايح قضايي متناسب با جمهوري »تهيه   158اصل    ر د اساسي    همين سبب قانونگذار 

 يقطري قضاييه اعلام كرده است. بر همين اساس، لوايح قضايي از  ي وظايف قوه را در زمره 
قانون قرار  هيأت وزيران تقديم مجلس شوراي اسلامي مي  تا در فرايند تصويب  گيرد و شود 

ي قضاييه تهيه و تحويل دولت ط رئيس قوه سورا كه تست اين لوايح قضايي  »دولت موظف ا
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قانون وظايف و    3ي  شود حداكثر ظرف سه ماه تقديم مجلس شوراي اسلامي نمايد« )مادهمي
ي قضايي تهيه كند  تواند مستقلاً لايحهي قضاييه(. بديهي است دولت نميوه ق  اختيارات رئيس

ي قضاييه با جلب موافقت رئيس قوه  طوايح فقامور قضايي در اين لونه تغيير مربوط به  و هر گ
(. در  7/1379/ 30  مورخ  1065/2/79  يشماره   به  نگهبان  شوراي  تفسيري  يممكن است )نظريه

يک الحاق  با  حال،  مادهبصت  عين  به  و  3ي  ره  قوه قانون  رئيس  اختيارات  و  قضاييه  ظايف  ي 
كه  مجل  30/7/1392مصوب   اسلامي،  شوراي  نس  مذكور  مدت  در  ندولت  به  بستواند  ت 

تصويب و ارسال لايحه به مجلس اقدام نمايد و سه ماه ديگر از مهلت قانوني آن بگذرد، رئيس 
 س ارسال كند.جلم تواند مستقيماً لايحه را بهي قضاييه ميقوه 
 مجریه ی قوهاز طریق . 3 ـ1ـ2ـ2

قوه وظيفه قانوني  ميي  سبب  مجريه  ضي  نهاد  اين  كه  مهمشود  مرورتاً  قانو ترين    ن بتكر 
از  اجرا  مقام  در  نبايد  و  است  كشور  اجرايي  و  عمومي  امور  مسئول  قوه  اين  از سويي  باشد. 

ي مجريه بر اين، قوهكند. علاوه   طيتخاست،    حقوق و تكاليفي كه قانون براي افراد مقرر كرده
انين واقف است و از اين ام همين وظيفه بيش از پارلمان به نقايص و كمبودهاي قوسبب انجبه 

(، 240:  1380پناهي،  ها را ارائه دهد )قاضي شريعتتواند بهترين پيشنهاد ي مجريه ميقوه   ،نظر
اصل   در  دليل  همين  »لو  74به  است:  آمده  اساسي  هيأت ح  ايقانون  تصويب  از  پس  قانوني 

 يم شود«. وزيران به مجلس تقد
 هااز طریق شورای عالی استان. 4 ـ1ـ2ـ2

ا   مطابق  اس 101صل  با  عالي  شوراي  استان ن ا ت ،  شوراهاي  نمايندگان  از  مركب  كه  هاست،  ها 
به همين   و  دارد  عهده  بر  را  رفاهي  و  عمراني  امور  در  بين شوراهاي محلي  هماهنگي  وظايف 

درستي انجام دهد  ي خود را به محوله ند قوانين اجرايي مشخص است تا بتواند وظايف  زم يا سبب ن 
دارد: »شوراي  مقرر مي   102ضرورت، اصل    ن (. در راستاي تأمين اي 140:  2، ج  1387)هاشمي،  
به  ها حق دارد در حدود وظايف خود طرح عالي استان  از طريق دولت  هايي تهيه و مستقيماً يا 

 ورد بررسي قرار گيرد«. ها بايد در مجلس م مي پيشنهاد كند و اين طرح لا اس مجلس شوراي  
 صویب قانون دوم: بررسی و ت یمرحله. 2ـ2ـ2

ها و لوايحي را كه از طرق قانوني تقديم  موظف است تمامي طرح   يممجلس شوراي اسلا
يا جزئاً    كلاًهاي رسيده را  تواند پيشنهاد شود، بررسي كند. بديهي است در نهايت مجلس ميمي

كن قبول  يا  است رد  بديهي  است.  اختياري  قانونگذاري  در  نظر، صلاحيت مجلس  اين  از  و  د 
كه البته ضمانت اجراي   3است  ف به قانونگذاري كردهلكواردي مجلس را ماساسي در م  قانون

 ي مورد نظر مقنن اساسي وجود ندارد. مشخصي براي الزام مجلس به قانونگذاري در حيطه
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 سوم: نظارت بر مصوبات   یحلهرم .3ـ2ـ2

به  نگهبان  نظر»شوراي  از  اساسي  قانون  و  اسلام  احكام  از  پاسداري  مغايرت  منظور    عدم 
بيني شده است. اين قانون  ( در قانون اساسي پيش91ي اسلامي« )اصل  ارمصوبات مجلس شو

فرهنگي، نظامي، ،  ريي قوانين و مقررات مدني، جزايي، مالي، اقتصادي، اداكند » كليهتأكيد مي
اين غير  و  اسلاميسياسي  موازين  براساس  بايد  هم  ها  عموم  يا  اطلاق  بر  اصل  اين  ي ه باشد. 

ي فقهاي ن و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر بر عهدهيننون اساسي و قوااصول قا
ر  (. براي تحقق اين هدف، مقنن اساسي صلاحيت عام مجلس د 4شوراي نگهبان است« )اصل  

تواند قوانيني وضع  دارد: »مجلس شوراي اسلامي نمي كند و مقرر مي نونگذاري را محدود مي قا 
  (. 72يا قانون اساسي مغايرت داشته باشد« )اصل    مذهب رسمي كشور   صول و احكام كند كه با ا 

حدي است كه »مجلس شوراي اسلامي بدون وجود شوراي نگهبان اهميت شوراي نگهبان به 
 (.93رد« )اصل دان  اعتبار قانوني

و    یمرحله.  4ـ2ـ2 اسلامی  شورای  مجلس  میان  اختلاف  حل  چهارم: 
 شورای نگهبان

گيرد، مجمع ر در فرايند قانونگذاري قرار ميوهجماز توشيح رئيس  دي كه پيشآخرين نها
مجمع مرجع حل اختلاف ميان شوراي نگهبان و مجلس شوراي  تشخيص مصلحت نظام است. 

 اسلامي است. 
گيري كند،  تواند صرفاً براساس موازين اسلامي تصميم عتقدند كه مجمع اصولًا نمي م ي  برخ 

ون اساسي، فقهاي شوراي نگهبان  ن ا ق   4صوبات وفق اصل  عي بودن م تشخيص شر   چراكه مرجع 
كه مطابق يک ديدگاه، مجمع در جايگاه بالاتر از اين شورا قرار دارد. مجمع بايد  است. درحالي 

گيري كند، بنابراين  ي شرعي بودن، تصميم م مردم و كشور فارغ از دغدغه عا ت  براي تأمين مصلح 
البته به 324:  1383اهد بود )زارعي،  و مردم خو لحت نظام  تنها ملاک مجمع، مص  رسد  نظر مي (. 

ي برتري مجمع نسبت به شوراي نگهبان  منزله تصميم مجمع تشخيص در اين خصوص لزوماً به 
 هاي متفاوت در قانون اساسي برخوردارند.  يگاه و صلاحيت جا ز  نيست، بلكه هر دو نهاد ا 

به  با   4اصل    بي خود و صرف وقت بسيار در تصوكار بردن تمام دقت  قانونگذار اساسي 
كوشيد تا اجراي اين اصل را در نظام جمهوري اسلامي حتمي كند. بنابراين هر گونه تفسيري 

بر اين  شي مقنن اساسي است. علاوه مخط برخلاف اين اصل، خلاف ظاهر قانون و خواست و  
دارد: مجمع اعلام ميي تفسيري برخلاف چنين برداشتي از وظايف  هشوراي نگهبان ضمن نظري

 تواند خلاف نمي  نظام   مصلحت   تشخيص   مجمع  مصوبات   اساسي  قانون   چهارم  اصل  مطابق »
 شوراي  مورد نظر مجلس   ساسيا  ن قانو  اصل  به  نسبت   تعارض  باشد و در مقام  شرع  موازين
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شوراي  اسلامي اصل  )موضوع  نگهبان   و  همچنين112  صدر  و  قوانين  به   نسبت   (  و    ساير 
 تفسيري   يت« )نظريهاس  حاكم  نظام   مصلحت   تشخيص   مجمع  يمصوبه   ،ر كشورگيد  مقررات
ف موازين شرع«  لا»خاين شورا در توضيح  (.  3/3/1372  مورخ  4575  شماره   به  نگهبان  شوراي
ازگار باشد  س  عشر  ياوليه  با احكام  نه  كه  آنست  "شرع  موازين  خلاف"منظور ازدارد: »بيان مي

تنها   مصلحت   تشخيص   مجمع  به  112  صدر اصل  رابطه  و در اين  ثانويه  عناوين   ماكبا اح  و نه 
  به  گهبانن شوراي تفسيري يت« )نظريهاس هادرا د ثانويه عناوين  لحاظ  به تكليف تعيين ياجازه 
نظريه20/4/1372  مورخ  4872  يشماره  اين  با  مطابق  تفسي(.  ميي  مجمع  براساس  ري،  تواند 

تصميمانع ثانويه  ميوين  محسوب  اسلامي  موازين  از  خود  كه  كند  همچنين گيري  شوند. 
و غيرموقت و ورود  ي ئم(، تصويب قواعد دا112قانونگذاري ابتدايي )خارج از چارچوب اصل 

ي  اهداند، از ديگر محدوديتكه شوراي نگهبان آن را در صلاحيت مجمع نميبه موضوعاتي  
 (.40-31: 1393نظام است )فتاحي زفرقندي،   مصوبات مجمع تشخيص مصلحت

نظریه  فرایند تطبیق    .3 با    یمثابهبهقانونگذاری    ی قانونگذاری 
  ریزی برنامه

 موارد انطباق  .1ـ3
موازين ايفر -1 قوانين خلاف  ورود  از  مانع  ايران  اسلامي  نظام جمهوري  در  قانونگذاري  ند 

عدم مغايرت مصوبات مجلس با    است. نظارت شوراي نگهبان براسلامي به نظام حقوقي  
را  مهم  اين  ثانويه  احكام  براساس  نظام  مصلحت  تشخيص  مجمع  عمل  و  اوليه  احكام 

 بخشد. تحقق مي

  110و اختيارات قانوني رهبر در اصل    57ي فقيه در اصل  قهطلم  ي ولايتپذيرش نظريه -2
 فقيه شناسايي كرده است.وليهمچنان اعمال نظارت بر قانونگذاري را براي 

 موارد تمایز. 2ـ3
به  قانونگذاري  مراحل  با  ايران  اسلامي  جمهوري  نظام  در  قانونگذاري  ي مثابهسازوكار 

ي مختار و بق نيست. بديهي است تمايز ميان نظريهنطم  ريزي براي اجراي احكام اسلاميبرنامه
د كه در  وشسبب بروز ايرادات متعدد مي بيني شده است،  فرايند كنوني كه در قانون اساسي پيش

 مبحث بعد مطرح خواهد شد.  
ي  ريزي براي اجراي احكام اسلامي، در مرحله ي برنامه مثابه ي قانونگذاري به براساس نظريه 

مي ع به اول خداوند   تشريع  را  احكام  مرجع صالح،  يگانه  مرحله نوان  در  با  كند؛  مجتهد  دوم،  ي 
كند. قوانين شارع كه توسط فقها از  ي م احكام را از منابع استخراج  كارگيري تخصص خود، اين  به 
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طور مستقيم در حكومت اسلامي قابل اجرا نيست، لذا در اين مرحله،  شود، به منابع استخراج مي 
دار  در    تا د  ضرورت  مجلس  بنابراين  شود.  طراحي  نهادي  الهي،  قوانين  ساختن  اجرايي  براي 

به قوانين، در چارچوب قوانين    ي اسلامي خرجه و نياز جامعه ي سوم براساس فتاواي مست مرحله 
(. در اين مقام، فتواهايي كه مجتهدان صادر  122-121:  3، ج 1384دهد )منتظري،  اسلام پاسخ مي 

 گيرد. روند و ترسيم خطوط براساس آن صورت مي كار مي ع قانونگذاري به نب م   عنوان كنند، به مي 
نظريه  مطابق  سو  يک  مذكور،  از  برنامه ي  اج اساساً  براي  معنا    ي ا ر ريزي  زماني  الهي  احكام 

يابد كه استخراج اين احكام از منابع اسلامي انجام گرفته باشد، اين در حالي است كه در نظام  مي 
عنوان منبع قانونگذاري معرفي نشده است و مجلس نيز تكليفي در  حاً به ري تص حقوقي ايران، فقه  

ويژه  ندرج در فصل اول و به از سوي ديگر، مطابق مباني م   شناسد. اين خصوص براي خود نمي 
قانون اساسي، تمامي قوانين و مقررات لزوماً بايد مطابق با موازين شرعي باشند و از اين    4ل  ص ا 

اي  متيقن  نه اس ن  نظر، قدر  فقه  به ت كه  منبع حقوقي در نظر گرفته مي تنها  بلكه  عنوان يک  شود، 
ت در  ا بندي قوانين و مقرر ف و دسته ايي شده است، هرچند در تعاري عنوان يک منبع معيار شناس به 

ي مجلس شوراي اسلامي، شناسايي  آثار نويسندگان، كمتر به آن توجه شده است. بنابراين دغدغه 
كوشد تا  ي اجراي آن نيست، بلكه پاسخگويي به نياز جامعه است و تنها مي نگ گو احكام الهي و چ 

با احكام اسلا  بنابراين ن مي صادر نكند تا نظر شوراي ن مصوبات مغاير  ارت  ظ گهبان تأمين شود. 
شود، نظارتي پسيني و منفعلانه  ي مقننه خوانده مي فقهاي شوراي نگهبان كه جريان اجتهاد در قوه 

 ي مختار ندارد. ي دوم قانونگذاري در نظريه تي با مرحله اه شب است كه هيچ  
 ری اسلامی ایران در نظام جمهو قانونگذاری    فرایند انتقادات وارد بر    . 3 ـ3

ي مذكور، اشكالات ذيل را سبب شده است. در اين  ي بر نظريه عدم انطباق فرايند قانونگذار 
شود  مهوري اسلامي ايران بررسي مي ج   ام شده در فرايند قانونگذاري در نظ قسمت انتقادات مطرح 

ر لازم براي ورود احكام  زوكا ي سا ن ي ب ش ي پ عدم  و مسائلي مانند تقدم قانونگذاري بر امر اجتهاد،  
 بررسي خواهد شد.    ساحت اجتهاد به اجتهاد تطبيقي،  تقليل   حقوق و   ي اوليه به حوزه 

 تقدم قانونگذاری بر اجتهاد .  1ـ3ـ3
ببزرگ  وارد  انتقاد  كنونينظر  ترين  قانونگذاري  بزرگ ام  نظام ،  با  نظام  اين  شقاق  ترين 

مرحله تأخر  وجود  با  است.  قانونگذامطلوب  )برنامهي  اجتهاد  ري  از  مبناي ريزي(  در 
بهقانونگذ برنامهمثابه اري  در  ي  اين  است،  اجتهاد  بر  مقدم  قانونگذاري  كنوني،  نظام  در  ريزي 

مت اسلامي بايد مبتني عج( قانونگذاري در حكو)  ر دوران غيبت امام معصومحالي است كه د 
-اصلي  عنوان يكي ازقوانين الهي بهبر اجتهاد باشد، در غير اين صورت، نياز جامعه به اجراي  

سياسي نظام  وظايف  نمي  ترين  داده  پاسخ  اسلام  شريعت  بر  )كعبي،  مبتني  (. 17:  1394شود 
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قرار دارد  در رأس نظام اسلامي  ،  ستكه براساس كتاب و سنت ا  اصول عقيدتي و عملي اسلام
 (. 47: 1358و همه چيز بايد از اين قله سرازير شود )حسيني بهشتي، 

فرايند قانونگذاري جمهوري    در عضو خبرگان قانون اساسي كه  چند مراجع تقليد و مجتهدان  ر ه 
داشتند هيچ  اشا اسلامي حضور  نظام  دو  اين  تطابق  به عدم  به گاه  نكردند.  مثال،ره  جريان  ر  د   طور 

ارث  موضوع  آيت   طرح  مجلس،  در  زمين  از  دوباره زن  تشريح  ضمن  سبحاني  نظريه الله  ي  ي 
امر مرقوم داشتند: »تحديد    أن مجلس شوراي اسلامي در اين ريزي و ش ي برنامه مثابه به   قانونگذاري 

راي  اج ي ظر دهند، آنگاه مجلس برا ارث زوجه از مسائل شرعي است كه بايد در آن، فقيهان اسلام ن 
گانه از اصول اساسي ما است، تفكيک  طوري كه تفكيک قواي سه ريزي كند. همان اين حكم، برنامه 

اي  رده شده است، غير از وظيفه ا ي مراجع تقليد گذ چه بر عهده دو قلمرو نيز چنين است و آن   اين 
ر است كه  تب مع اقليت و اكثريت در جايي  عبارت ديگر  ي نمايندگان محترم است. به است كه بر عهده 
اما    شود را فقيهان امضا كرده باشند و آنگاه در اجراي آن به اكثريت آرا مراجعه مي   مشروعيت آن 

ي ارث  كثريت، فاقد اعتبار است و مسئله ا جا اقليت و  شرع است، در آن   مسائلي كه مربوط به خود 
  به فقها مراجعه كرد   آن ر  سائل فقهي است كه بايد د ي زن و مرد، از م زوجه از زمين و يا تساوي ديه 

وراي اسلامي  الله سبحاني به رئيس مجلس ش ي آيت و از صلاحيت مجلس كاملاً بيرون است« )نامه 
در  دسترسي  صلاحيت    (. http://hawzahnews.com/detail/News/230802  : قابل  وجود  با  بنابراين 
اختياري   و  د عام  كه  قانونگذاري  امر  در  رسميت  مجلس  به  اساسي  قانون  شده،  اخ شن ر  ته 

بي   هاي محدوديت  اما  است،  مشاهده  قابل  نيز  توجهي  بر  قابل  مقدم  تقنين  كنوني،  نظام  در  شک 
-يين تكليف در »حوادث واقعه« مي جلس را مرجع تع پروا م ي كه بي شود. حقوقدانان تهاد تلقي مي اج 

-ن نظام مي اي ر  ي بيشتر از آنچه را كه د (؛ در واقع چيز 6060-605:  1، ج 1377پندارند )كاتوزيان،  
 كنند. زگو نمي نگرند، با 

اس شده  سبب  فعلي  قانونگذاري  نظام  در  اجتهاد  بر  قانونگذاري  احكام  تقدم  ورود  كه  ت 
به حو م زه اوليه  خواست  به  وابسته  حقوق  شهادت  جي  به  اسلامي  شوراي  مجلس  باشد.  لس 

-ي كه ميحوناصول قانون اساسي از صلاحيت عام و اختياري قانونگذاري برخوردار است، به 
احكام   اين  تقنين  از  در  تواند  مجتهدان  تلاش  كه  است  حالي  در  مهم  اين  ورزد.  خودداري 

ز طريقي در صحن علني  ازماني ثمربخش خواهد بود كه    احكام از منابع اسلامي تنها  استخراج
اسلامي   شوراي  مجلس  فرضي،  چنين  در  گردد.  موضوعه  حقوق  وارد  و  شود  مطرح  مجلس 

 حكام الهي تلقي شود. ريز در اجراي ا مصداق نهاد برنامه اننوعتواند به مي

ي يني كه فتاوايسته از قوانين است؛ يكي قوانبديهي است نظام اسلامي حداقل نيازمند دو د 
ادث واقعه را كه مستقيماً از شريعت اخذ شده است، براي اجرا آماده كند و به  در پاسخ به حو
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قوانيني دوم،  درآورند؛  حقوقي  ثابهه  ك  زبان  حكم  ملاكات،  ظهور  و  بروز  مراحل سبب  نوي 
انين كه ي دوم قوران تنها براي دستهتصويب را بگذرانند. در قانون اساسي جمهوري اسلامي اي

بايد   ي اول داشته باشند، سازوكار تهيه، تدوين و  تري از قوانين دسته ي تنگايرهدالبته قاعدتاً 
تقلي براي م جمهوري اسلامي ايران هيچ طريق مسظان  بيني شده است. اساساً درتصويب پيش

شود،  مي  ها و مراجع از اسلام استخراجصورت قوانيني كه پيوسته توسط فقورود احكام اوليه به 
حالي است كه هدف از تشكيل حكومت در لسان بنيانگذار و متفكران اين   وجود ندارد. اين در

ام است،  شده  عنوان  شريعت  احكام  اجراي  اوليهچگا  نظام،  احكام  نقش  است  ممكن  ي ونه 
 لام در اين سازوكار، تنها نظارت بر قوانين مصوبه باشد. اس
 تطبیقی   تقلیل ساحت اجتهاد به اجتهاد .  2ـ3ـ3

ي، وحي نقشي اساسي در بيان قوانين دارد و راه آن اجتهاد است. قانون اساس  2طبق اصل  
ي پوشد؛ هرچند برخي عمل ميبان جامهگهن  ي مقننه از طريق شوراي اين اجتهاد مستمر در قوه 

مي مؤثر  را  اساسي  قانون  در  اجتهاد  فعلي  )رجائي  جايگاه  سيائي،  دانند  بايد 19:  1392باغ   .)
گونه موارد، اجتهاد فقيه تنها  تطبيقي بسنده شده است و در اين  دي مقننه به اجتهاگفت در قوه 

هاي شريعت  يا مصوبه برخلاف آموزهع  ضودنبال پاسخ دادن به اين پرسش است كه آيا مو به 
نقشي حداقلي داردا استنباط  نوع اجتهاد،  اين  يا خير؟ در  تنها نقش آن بررسي   سلام است  و 

مغ )كعبعدم  است  شرع  با  مصوبات  مي23-21:  1394،  يايرت  قوانين  مشروعيت  تواند  (. 
سايه در  قوانين  بر  احكام  نظارت صرف  و  يابد  تحقق  يا حداكثري  تطبيقي  اج ي  حداقلي  تهاد 

ت از  لي را براي قوانين فراهم آورد و برداشت و اتخاذ قوانين و مقرراتواند مشروعيت حداقمي
اكثري از اجتهاد مشروعيت حداكثري  دي حي استفادهسلامي در سايه موازين، اصول و احكام ا

اسلام حقوق  از  متعالي  برداشتي  بايد  را  امر  اين  داشت.  خواهد  پي  در  را  نست  داي  قوانين 
متولي،   ب11-10:  1393)درويش  قانونگذاري (.  فرايند  در  اجتهاد  نقش  ارتقاي  است  ديهي 

اسلامي ممكن نيست،    زوم مطابقت قوانين با موازيندر قانون اساسي با دفاع از لشده  پذيرفته
( و  28:  1393زيرا بسياري از مصوبات مجلس مستنبط از منابع شرعي نيست )درويش متولي،  

ي قابل توجه اين است  طابقت ندارد. نكته، بيشتر مصوبات با موازين اسلامي مببس  به همين
با قيد    تداد، بسياري از مصوبارار ميابقت با احكام را ملاک خود قكه اگر شوراي نگهبان مط
شد )درويش متولي و علم الهدي، كردند و تقنين با مشكل مواجه ميعدم مطابقت برخورد مي

بناب 17:  1393 به    ينرا(.  نگهبان  شوراي  فقهاي  نقش  با  گسترش  مصوبات  مطابقت  تشخيص 
 تقليل ساحت اجتهاد به  قانونگذاري بر اجتهاد، لزوماًموازين شرعي ناممكن است و اساساً تقدم 

 د تطبيقي را در پي خواهد داشت.ااجته
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ت يرغاپندارند و از اين منظر، كفايت عدم مبرخي اين نگرش را مطابق با جامعيت دين مي 
(. در مقابل  52-51:  1392كند )خراساني،  قوانين با احكام دين، جامعيت را تأمين و حمايت مي

واقعكساني   قانكه  جريان  به  ابينانه  جمهوري  در  اير ونگذاري  نقش سلامي  بر  نگريستند،  ان 
 يکش  كنند. فقه در برخورد انفعالي با مسائل، تنها در نقفقه در اين نظام اذعان مي  يمنفعلانه
نقشي  نظاره يا  است  مي  مانعيگر  ايفا  از را  برخوردار  كه  صادرشده  احكام  برابر  در  و  كند 
فرض، فقه به حاشيه   نحوي كه در اينكند، به ع ميلبي و تحريمي است، اعلام موضهاي سجنبه
)جهانمي هدايتگري  9:  1387گيري،  رود  جامعه،  در  شريعت  و  اسلام  نقش  ديگر  سوي  از   .)

اين و  به دا ه  است  و  انبيا  به  دارد )خميني،يتگري  اختصاص  اسلام  بيدار  به علماي  ايشان   تبع 
ج1389 لازمه432:  13،  اس(.  دين  جامعيتِ  به  اعتقاد  پاسخگويي  توان  به  اعتقاد  فقه   يلام، 

ه و بشر به قانون است. فقه اسلامي در نگرش فقه حكومتي »تئوري  اسلامي به تمامي نياز جامع
(. بنابراين 289:  21، ج1389ي انسان و از گهواره تا گور است« )خميني،  هارواقعي و كامل اد

مكانفقه   و  زمان  نقش  كه  زمره  پويا  در  استنباطرا  قواعد  مي  ي  نظر  در  شرعي  گيرد،  حكم 
ادارهوت بانايي  دارد.  را  حكومت  فرايند  ي  در  تطبيقي  اجتهاد  به  اجتهاد  تقليل  مبنا،  همين  ر 

زاويه ميرفگ  قانونگذاري، سبب  اسلامي  فقه  از  قانون  به تن  و  از  شود  موضوعه  قوانين  تدريج 
شريعت   مياهداف  اسفاصله  ممكن  و  جامعهگيرد  هدايتگر  ديگر  قوانين  كمال  ت  سمت  به   ،
ا به اجتهاد تطبيقي، محروم ساختن جامعه از  (. بنابراين اكتف157-156:  1380  ،نباشد )شريعتي

 ي متحد است. د حول يک منظومهاحو عنوان احكامياحكام مترقي اسلام به
اقتصادی  به    مانندورود نظامات غیراسلامی  .  3ـ3ـ3 نظامات حقوقی، 

 اسلامی  نظام
ت قانونگذاري  ايران  وسط مجلس شوراي اسلافرايند  قانونگذاري را درمي  ابتكار عمل   كه 

ي، ادتصاختيار نمايندگان مجلس قرار داده، حاصل اين بينش اين است كه موضوعات جديد اق
بنابر بايد قهراً  سياسي، اجتماعي و مانند آن، همه معلولِ مناسبات دوران مدرن است.  اين دين 

كه موضوعات جديد اغلب در ير برابر آن تعيين كند، درحالا را بپذيرد و موضع خود را دهآن
،  نيها و باورهاي خاصي مبتني است )اميشوند كه خود بر ايدئولوژيري ويژه ايجاد ميساختا
منفعلانه61:  1379 برخورد  وجود(.  با  غيراسلامي  نظامات  اين  برابر  در  فقه  به    ي  جامعه  نياز 

ناخواه اين نظامات  ه گي و مانند آن موجب ورود خواوناگون اقتصادي، سياسي، فرهننظامات گ
ت  جزء قوانين مغايرتي با احكام اسلام ندارد، ممكن اس   شود. اگرچه جزء به مي ميبه نظام اسلا

قدر متيقن كنند.  ي اين نظامات وارداتي در مغايرت با مقاصد و اهداف شريعت عمل  موعه مج
است كه سا  نظام سياسي مياين  تأ توختارهاي يک  را تحت  نظام  آن  ماهيت  قرار ثاند  ير خود 
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اين فرض حكمراني علاوه دهد و لازم است در   توجه شود.  نيز  به ساختار مناسب  بر محتوا، 
تواند به ايجاد چارچوبي منتهي شود مندي از ساختارهاي وارداتي ميبهره   كهت  قابل تصور اس

  ن رف تبديل شود )كدخدايي و طحا ت تأثير خود قرار دهد و به عمحتواي دروني فقه را تح  كه
و در راستاي استقرار مباني نظام جمهوري اسلامي ايران،    (. بر همين اساس60:  1393نظيف،  

 تناسب با مباني قانون اساسي نيز ايجاد شود.م ايضرورت دارد تا ساختاره 

 سازی اسلامی  عدم تحقق نظام. 4ـ3ـ3
قانونگذاري ا  فرايند  بر  مبتني  تطبيكنوني  نه جتهاد  غي  تنهاقي  نظامات  ورود  راسلامي از 

بخشد، اين در حالي است كه تحقق سازي اسلامي را نيز تحقق نميكند، بلكه نظام ممانعت نمي
سازي در اين زمينه  پردازي و نظامت نيازمند ساختار جامع و متوقف بر نظريهيعشري  جانبه همه

د و  ز قانونگذاري اجتهازيمت و آغاي عه نقطهابسته به آن است كچنين امري لاجرم واست.  
 (.16-5: 1393نتايج حاصل آن باشد )كعبي، 

وار مع و نظام جات  صورنگاهي كلي به قوانين موضوعه بيانگر اين حقيقت است كه فقه به
از   بسياري  و  ندارد  اشراف  قوانين  اين  كليت  مبر  اساساً  نيز  فقهيقوانين  نگاه  بر  نگاشته    بتني 

 (.367: 1392)اكبري، نشده است 

از  متشكل  اسلام  جزيره   دين  و  پراكنده  داعيه احكام  دين  اين  بلكه  نيست،  اداره اي  ي  دار 
سازي است. دوري اسلام از مسند قدرت  م ظا ن   ي حكومت و جامعه نيازمند حكومت است و اداره 

گرا  و كل ي كه نگاه سيستمي  يكرد فردي شد. امر گيري اجتهاد بر رو هاي متمادي سبب شكل سال 
گرفتند  احكام مستنبط از شريعت اسلامي در يک نظام قرار نمي   اشت و در اين بستر،ه اسلام ند ب 

هاي اقتصادي، سياسي، اجتماعي و مانند آن  صه عر ي  كننده ساز و اداره عنوان ديني نظام و اسلام به 
نرسيد. رشد جوامع به جايگاه حقه  پ   ي خود  ب اسلامي در قرون  مبتني  ر استحصال  نجم و ششم 
گون  اسلا نظامات  احكام  از  تكيه  اگون  با  مسلمين  و  يافت  تحقق  تمامي  م  در  اسلامي  احكام  بر 

حقوقي كامل و مترقي را فراهم آورند    و   ند هاي اجتماعي موفق شدند نظام نويني را حاكم كن زمينه 
 (. 31:  1374رفت )مهرپور،  مي شمار  هاي حقوقي دنيا به كه از بهترين نظام 

 ش به احکام ثانویهبیش از پی احساس نیاز. 5ـ3ـ3
سازي اسلامي از يک سو و ورود نظامات غيراسلامي از سوي ديگر، خود  عدم تحقق نظام 

پيوسته اهدافي را دنبال همعنوان نظامي بهد. دين اسلام بهشويعلتي براي ايجاد مشكلي ديگر م 
عه به مقاصد اي نيل جامزئي از اجزتواند جن نظام ميحكام آن در متن ايكند و هر يک از امي

اي به احكام اسلامي حاكم شود، فهم جايگاه آن در كليت  كه نگاه جزيرهباشد. زماني شريعت  
نياز بيش از پيش به احكام ثانويه را در پي خواهد داشت.  ر  امشود و همين  اسلام ناممكن مي
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عنوان حكام آن به و تمامي ا  ي ظهور نرسدمنصه  گوناگون جامعه به  اتكه دين در نظامهنگامي
شود كه تنها راه ظام اجرا نشود، تنگناهاي بسياري در مسير حركت جامعه ايجاد مياجزاي اين ن

 ست.ا ويگيري احكام ثانگذر از آن، شكل 

يد به اين اگرچه مبناي احكام حكومتي در مقام عدم تنفيذ احكام اوليه نيز مصلحت است، با 
ت كه مصلحتحقيقت  داشت  ا  وجه  منفعت  اجرايو  )ج  صلي،  است  الهي  آملي، احكام  وادي 

گرايي تلاش براي تحقق احكام اسلامي است و  (. بنابراين بالاترين مصلحت102-103:  1381
در پرتو احكام اسلامصام  بايد دانست كه  شود،  ي محقق ميلح بشري در دنيا و آخرت اساساً 
(. بنابراين  109-108:  1381  وادي آملي،دهد )جا تشكيل ميي تشريع احكام ره امري كه فلسف

نظامبا تقنين و تحقق  بر  تقدم اجتهاد  با  از تجويز مكرر يد كوشيد  براساس دين اسلام،  سازي 
 اولي جلوگيري كرد و در اين مسير دچار تخصيص اكثر نشد. امحكاحكام ثانوي و گذر از ا

 خطر عرفی شدن قوانین  . 6ـ3ـ3

امري است   ونگذاري فعلي،ي قاندر نتيجه   شدن احكام ديني  ن دين و عرفي سكولاريزه شد
كرده گوشزد  را  آن  خطر  انديشمندان  برخي  )الشريف،  كه  شدن  547:  1393اند  »عرفي   .)

آ طي  كه  است  سطواهن  فرايندي  در  دين  احكام  و  اخلاقيات  اعتقادي،  امور  تأثير  و  ح  ميت 
يني زين رويكرد ده زندگي جايگجهاني بكرد اينيابد و نوعي رويفردي و اجتماعي كاهش مي

تمامي آموزه93:  1393ان )نجفي(،  شود« )بستمي برنامه (. سكولاريزاسيون  هاي ها، دستورها و 
دهد و هر يک از اين امور را كه با عقل خود موافق  يم  اري عقل و تجربه قردين را در سنجه 

اي دين  عقل، ملاک قبول و رد دستوره  هايسنجيكند. در اين صورت مصلحت د، رد مينبين
به وح  شودمي استناد  ارزش ساقط ميو  از  الهي  نهايي در اخذ و رد  ي  »داور  اگر عقل  گردد. 

اين صورت اخير است كه دين در حد   در،  جزء احكام و معارف اسلامي و دين باشد  جزء به 
 (.52: 1384آيد« )كردفيروزجايي، پايين مي اي عرفي و دنيويپديده

و دولت   دين  فرايند،  اين  الزامات دوران  به در  با  منطبق ميمدتدريج  اين رن  در  كه  شوند 
آموزه  و  دين  نقش  از  مناسبات  صورت  و  ساختارها  نهادها،  فردي،  زندگي  در  ديني  هاي 

مياعتماج كاسته  آموزهي  و  آن  شود  جايگزين  عقلاني  و  تجربي  )شفيعي  ميهاي  گردد 
محو142:  1385سروستاني،   قوا  (.  در  ديني  ملاحظات  عتدريجي  و  اساسي  از نين  ادي 

 (.151: 1381وند، ي اجتماعي است )شجاعي ي اين فرايند در حوزههاشاخصه 
اجت بر  قانونگذاري  تقدم  معلولِ  قوانين  شدن  نابسامان  د  هاعرفي  ورود  امر  اين  و  است 

غيردين را  نظامات  عرفي  و  توسعهي  در  غرب  دنياي  تجربيات  حاصل  مادكه  به ي  است،  ي 
ها و سيري براي نظام سازي براساس آموزهر آن هنگام كه مسازد. دار ميي قوانين هموحوزه 
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پيش دين  طريقهدستورهاي  تنها  كه  اجتهاد  شأن  و  نگردد  ابيني  امر  اين  يند  آفرر  د  ستي 
 كه از تحقق آن   است  ايپديدهفي شدن قوانين  قانونگذاري در حد اجتهاد تطبيقي تنزل يابد، عر

ن مصوب در دوران سازندگي اشاره  توان به قوانيياين مسئله، م  بود. در تبيينگريزي نخواهد  
يزي رمه ي سياستگذاري، قانونگذاري و برناكرد كه نقش احكام و دستورهاي اسلامي در حوزه

مدل مقابل  در  و  شد  توسعه كمرنگ  تجربياهاي  و  غربي  شكستي  بعضاً  در  ت  خورده 
 (.142: 1385عي سروستاني، )شفيتوجه بيشتري قرار گرفت كشورهاي ديگر مورد 

داده قان و  براساس شريعت  نه  و  زمانه  نيازهاي  براساس  تنها  عامل  ونگذاري  وحياني،  هاي 
اندركاران اگر قيد لزوم ي برخي دستني است. به گفتهنوك  اصلي عرفي شدن قوانين در نظام

تأييد  عدم در  اسلامي  موازين  با  قوانين  پيش   مغايرت  اساسي  قانون  در  نميقوانين  وبيني   شد 
قانونگذار  مي روند  را  مسير  به ي همين  اختلاف  پيمود،  قوانين مصوب،  ده درصد  يا  پنج  در  جز 

به  قوانين  با  آن  ميان  نمي سلا ا   اصطلاح چشمگيري  مشاهده  كنوني  زماني مي  تا  شريعت  شد.  كه 
ي ورود  اجازه شد و تنها به مانند پاسباني  ار عمل را در قانونگذاري در دست نداشته با مقدس، ابتك 

اي  بدهد،  خروج  توسعه و  مدل  مي ن  تعيين  را  كشور  پيشرفت  الگوي  كه  است  عرفي  كند،  ي 
توسعه درحالي  مدل  در  اگر  بر كه  امكان  ديني،  مي   و   وز ي  كنوني  ظهور  نواقص  و  يافت، خلأها 

مي  گ برطرف  وام  ز شد.  وصله  و  غيرديني  حقوقي  ساختارهاي  از  نظام رفتن  به  آن  اسلامي،   دن 
-كه قانونگذار ميوجود آمده است و تا زماني فرايند بهاست كه در اين  ي ديگري  عمده   اشكال

نتيجه د تا نهادهاي اسلامي در قالب ساختارهاي عرفي  مشكلات و نواقص تقنين   د،هن كوشد 
 (. 22-21: 1393الهدي،  علم برطرف نخواهد شد )درويش متولي و 

 گیری نتیجه
  و   فقهي  مباني  اند،انسته د  ممكن  را  آن  امروزي  شكل  به  يقانونگذار  كه  علمايي  از  دسته  آن
 نشااي  رأس  در  و  معاصر   انقلابي  علماي  ميان  اين  از.  اندكرده  مطرح  آن  براي  را  متعددي  كلامي
 ينظريه   طرح  ضمن  اساسي   قانون   خبرگان  مجلس   در  حاضر  علماي   و (  ره)خميني    امام
  پي   را  كنوني  قانونگذاري  نظام  «الهي  احكام  اجراي  براي  ريزيبرنامه   يهثابمبه   قانونگذاري»

  در  است؛  مرحله  سه  از  متشكل  اسلامي  حكومت  در  قانونگذاري  نظريه  اين  مطابق.  ريختند
  توسط   احكام  اين  دوم  يمرحله  در  شود؛مي  تشريع  خداوند  يناحيه  از  مكااح  اول  يمرحله

 وارد   حقوق  يحوزه   به  ريزبرنامه  مجلس  توسط  سوم  يمرحله   در  و  شود؛مي  كشف  مجتهدان
.  است   نشده  رعايت  موجود  فرايند  در  تمامهبه  مراحل   اين  كه  باورند  اين  بر  نويسندگان  .گرددمي

  طرق   از  پيشنهاد  يارائه  يمرحله  از  ايران  اسلامي  جمهوري  ام نظ  در  تقنين  فرايند  يمطالعه
  در   مصوبات  بر   تنظار  و  دوم  يمرحله  در  هايدپيشنها  تصويب  و  يبررس  مرحله  تا  گوناگون
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  را  نكته  اين  آخر،  يمرحله   در  نگهبان   شوراي  و   مجلس  ميان  اختلافات   حل  و   سوم  يمرحله
 اسلامي  احكام  براساس  نه  و  جامعه  نياز  اسسا رب  مجتهدان  بر  مقدم  مجلس  كه  سازدمي  روشن
  ند دار  تطبيقي  اجتهاد  و  پسيني  تنظار  امكان  تنها  نگهبان  شوراي  مجتهدان  و  كندمي   وضع  قانون

 اساسي  تمايزي  شد،  گفته  آنچه  براساس.  ندارند  را  مجلس  يمصوبه  در  تصرف  و  دخل  حق  و
  نظام   در  ريزيبرنامه  بر  اجتهاد  متقد  آن  و  دارد   وجود  كنوني  رايندف  و  مذكور  ينظريه  ميان

 تقنين   نظام  در  تيالااشك  بروز  سبب  بنيادين  تمايز  اين.  است  موجود  نظام  در  آن  تأخر  و  مطلوب
  اين   در  همچنين.  است  تطبيقي   اجتهاد  به  اجتهاد  ساحت  تقليل  ايرادات  اين   يجمله  از  .شودمي

  آن   برعلاوه .  است  نشده   بينيش پي  حقوق  يحوزه  به   اوليه  احكام  اعانو  ورود   براي  مسيري  نظام،
 اسلامي  نظام  به  يحقوق  و  اقتصادي  نظام  مانند  غيربومي  نظامات  ورود  سبب  ريزي برنامه   تقدم
 عرفي   خطر  درازمدت  در  و  شد  نخواهد  ميسر  طريق  ينا   از  اسلامي  سازينظام  رايناببن  ؛شودمي

 . كندمي يدتهد را اسلامي نظام  قوانين شدن
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اسلام  جمهوري  دفاع نظام  ايران«  سال  ي  در  اي 1395شده  تبيين  به  قم  دانشگاه  مفصلاً    ن در  موارد 
   پرداخته است. 
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   يزيتبر يجعفر سبحان اللهتيانداز ما اثر آدر چشم  ياسلام حكومت
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  حقوقی و فقهی آرای در  قانونگذاری مفهوم

 صدر محمدباقر سید
 

  ***پزوهينيام ن يحس، **حامد نيکونهاد، *حائري رضايعل ديس
 

 یده کچ
آثار خود    كه  است  يمعاصر  يفقها  جمله  از  صدر  محمدباقر   ديس  موضوع قانونگذاري،  به در 
كه    است  آنپرسش اين پژوهش    .است  داشته  توجه   ي،حقوق  منظر  از  هم  و  يفقه   ثيح  از  هم
 فقهي  آراي  در  حداقلي،  و  شكلي  يمعنا  در  ي،سياس  علوم   و  حقوق  در  قانونگذاري  مفهوم  آيا

 منظوربه. چيست قلمروش و حدود  وجود، صورت در و دارد  وجود صدر محمدباقر سيد شهيد
 خصوص به   ،نهيزم  نيا  در  او  يفقه  يمبان  ابتداتحليلي،  -به روش توصيفي  پاسخ به اين پرسش،

  باحثم  ،آن  از  سپ.  تسا  شده  مطرح  ي،حكومت  حكم  و  يشرع   حكم  دو  به  حكم  ميتقس  با
  دو   با  ،است  يتيحاكم  ياسيس  ينهادها  ينظر  سيسأت   شامل  كه  ،موضوع  نيا  در  او  يحقوق
  ي معنا  رد  يقانونگذار   مفهوم  نييتب  از  پس  پايان،  در  و  يبررس  يكاركرد  و  ياندام  كرديرو

  . است  آزموده شده   صدر  محمدباقر  ديس  يحقوق  و  يفقه  هاينظر  در   نآ  يوجود  امكان  مدنظر،
صوري قانونگذاري در مجموعه كاركردهاي نهادهاي سياسي پيشنهادي او،    اين مفهوم  هنتيجدر  

مختلف شرعي  احكام  قلمرو  دو  در  قوي،  و  خفيف  سطح  دو  احكام  در  و  ، منطقةالفراغفيه 
 است.شناسايي شده 

 
 نهاد سياسي.   ،ي ار قانونگذ   صدر،  محمدباقر   د ي س ،  منطقةالفراغ   حكم   ،ي شرع   حكم   : واژگان كلیدی 

 
E-mail: Ho.amini.po@gmail.com                                                                                *** ي مسئول نويسنده  
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 همقدم

فرهنگ  يرقانونگذا» در  واژه  اين  است.  عمومي  حقوق  و  سياسي  علوم  مهم  مفاهيم  از   »
شود در تمامي جوامع سياسي و مدرن نيست و ادعا مي  تردقيق  عبارتيبديع و بهي  غربي واژه 

به تدول تاريخ  طول  در  وجها  داشتنحوي  يونان  ه  ود  از  مختلف  فيلسوفان  بررسي  موضوع  و 
تاكنون است  گرفت  قرار  باستان  دلا  ،(Flores, 2005: 27)ه  به  است  طبيعي  از    ليولي  مختلف 

در كنار مفاهيم ديگري    ،بيني و پيچيدگي جوامع سياسي در دنياي مدرنجمله تغيير در جهان 
قانونكميحا  ،دموكراسي  مانند قوا  ت  تفكيک  اهميت    جديدي  مفهوم  و  باشد.  در    آنيافته 
 حقوقي  ينظريهرا مركز و محور توجهات    آن  كهري طوبه   ت،اس هاي اخير بيشتر نيز شده  سال 

فقه  Wintgens, 2007: ix)اند  دانسته كنوني   جمله  از  اسلامي  علوم  و  اسلامي  منابع  در  اما   .)
وجو»تشري  چونواژگاني  شدان  ،اماميه امر  ع«  بادي  در  كه  دارد  مفهوم  د  اين  با  نظر  بهمتناظر 
« در انگليسي  Legislation»  يبرگردان واژه   عنوانژه بهين وا؛ چه اينكه در عربي نيز از ارسدمي

يا   فرانسوي  فارسي  »قانونگذاري«  و  ميدر  ج1418)كورنو،    شوداستفاده  نخلي،  476:  1ق،  ؛ 
مطر،   و  سيا510م:  2002البعلبكي  ج1380ح،  ؛  حا(954:  1،  اين  با  مفهوم   ،ل.  است  لازم 

و امكان   كنيممنبعي بومي عرضه  عنوانهيه بامام دانش فقه يبه گستره، در حقوقرا قانونگذاري 
شناسايي دقيق اين مفهوم در فقه اماميه از    .شناسايي آن را در قالب مفاهيم و معاني آن بسنجيم

چه اينكه امروزه ت؛  اس  مهمران  ي جمهوري اسلامي اي سبب تأسيس نظام دينحيث عملي نيز به
استفاد بسيار  حقوقي  اسناد  در  اصطلاح  اين  مياز  به مف  وليشود،  ه  آن  كارويژه هوم  اي عنوان 

لازم است اين    بنابراين،روشن نيست.    صورت دقيقحكومتي اسلامي به   سياسي و حقوقي در
 ود.ي بررسي ش عملي اين نظام سياس عنوان آبشخور فكري و مفهوم از منظر فقه اماميه به

مي اماميه  فقهي  تراث  در  پراكندههرچند  مطالبي  م  ايتوان  آدر  فيورد  له  الجمنچه 
يافت،  قانونگذاري مي اين  تر  مباحث منسجم  وليناميم  اخيردر  فقهاي  آثار  يعني    ،موضوع در 
و آثار    شخصيت  ،زمينه  ابي است. در اينيتمدني با غرب قابل دست-فرهنگي  يبعد از مواجهه

تش صيشخ. بعد علمي  داردمختلف اهميت    لحاظصدر از    محمدباقر  سيدالله  آيتشهيد    علمي
با علوم مدرن غربي  ،جامعيت علمي  ،اصالت فقهي  ،در مرجعيتاز جمله  توان  مي  را   ،آشنايي 
به مباحث    ،فقه سياسي  ويژهبه،  مباحث فقهي  وارد كردن توسعه و    1،خصوص حقوق اساسيبه 

نهادسازيحقو تأثير  ،سياسي  قي و  قانون اساسي جمهوري اسلامي تدوين  در    شهايانديشه   و 
. بعد (132م:  1998؛ ملاط،  338ق:  1421يرپذيري، ن.ک: فضلي،  ين تأثييد ادر تأ)  ايران يافت

شخصيت خميني  شسياسي  امام  از  حمايت  به  اسلامي    نيز  نهضت  در  جمهوري نظام  و  )ره( 
  . گردد ستعمار خارجي و مانند آن بازمي ي و ا داخل   ياسي، مبارزه با استبداد اسلامي، فعاليت حزبي و س 
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ابر فقيهي بصير به موضوعات جديد و آگاه به احكام  را در بر  ققمحها  اين ويژگي  يمجموعه 
 .استارزشمند  ئشدهد كه بررسي آراقرار مي
دربه  قانونگذاري  مورد  در  كه  متنوعي  مطالب  مطرح   رغم  برخيشد  حقوق  و  ، بيان شد  ه 
پژوهش  ي  مسئله  اولين  به اين  حقحداقلي   يعرضه   گام،عنوان  در  مفهوم  اين  معناي  وق  ترين 
م  ،وميعم آنيعني  انديشه   ،عناي صوري  سبه  فقهي  امكان    صدر  محمدباقر  ديهاي  و سنجش 

دوگانگي بين فقه و  برخاسته از  اين مقاله    يمسئله .  ستهاي اووجود چنين كاركردي در نظر
و تعيين دقيق مرزهاي ميان   آن دوفاهيم و معاني  جلوگيري از خلط مبا هدف  و  مي  عمو  حقوق

بازبيني   ،كند. همچنينيكي به نفع ديگري جلوگيري مي  يمصادره ه از  مسئل  ني هاست. حل اآن
آشنايي بيشتر و كشف زوايا و   موجب وصدر را در پي دارد  ديعميق آثار فقهي فقيهي چون شه

ديده  اين  علاوه شود.  ميها  نآ  ينشده نكات  نواقص  ف  دربر  و  عيوب  رفع  و  قوت  نقاط  هم 
پژوه  .شاستراهگاحتمالي نظري و عملي آن   قانونگذاري    يهاي متعددي در زمينهش اگرچه 

هاي مشابه با آن  وجه امتياز اين پژوهش نسبت به پژوهش   2انجام گرفته،  صدر  ديشهدر آراي  
ي  از منظر حقوق اساس  ويژه تحليل آراي اوحقوقي، بهدر اين موضوع، رويكرد توأمان فقهي و  

ه آيا مفهوم قانونگذاري در حقوق  ست كا  پرسش  ه ايندنبال پاسخ ببنابراين، اين مقاله به است.  
وجود    صدر  محمدباقر  ديس  د يفقهي شه  يدر آرا  ،در معناي شكلي و حداقلي  ،و علوم سياسي

نونگذاري آيا كاركرد قا  ،تعبيري ديگر  چيست. به   شحدود و قلمرو  ،دارد و در صورت وجود
 د يحقوقي سو  فقهي    يه ديشانر  د  ،شودعلوم سياسي و حقوق عمومي از آن بحث مي  كه در

  يمطالعه  منظوربه .  يستچ  شمختصات   ،قابل شناسايي است و در صورت امكان  صدر  محمدباقر
امكان توصيفي  ،سنجياين  روش  لايه-با  دو  گرفتن  نظر  در  با  و  حقوقي   يتحليلي  و  فقهي 

بين  فكيک  عنوان مبنايي براي مباحث حقوقي با محوريت تتدا مباحث فقهيش به نظرهاي او، اب
دستهد مي  و  مطرح  فقهي  احكام  حقوقياز  مباحث  سپس،  به اشود.  محوريت  ش  با  تفصيل 

سياسي مي-نهادسازي  بيان  قانونگذاري  موضوع  در  بررسيحقوقي  با  نهايت،  در  اين   شود. 
 .خواهد شدپرسش مقاله پاسخ داده   بهو  آيدميعمل تحليلي از آن به ، ي و حقوقيقهف هاينظر
 یذار ونگقان یفقه  یمبان . 1

قسمت در   فقهي  به   ،اين  مباحث  از  دسته  آن  نخست  شهيد صدر دنبال طرح  نگاه  در  كه  يم 
نه  مي ز   مبنايي براي مباحث حقوقي او در اين   ،موضوع قانونگذاري است. اين مباحث در  اجمال  به 

بيشترين    ،يكي از تقسيمات احكام ارائه داده است   در خصوص ي كه  لب طا م رسد،  نظر مي به .  است 
صورت دقيق  موضوع دارد. اين تقسيم برخلاف بسياري ديگر از تقسيمات كه به   با اين   ط را ارتبا 
يگر  بلكه در آثار اصولي د   ،اصولي صدر   ي ها ب ا تنها در كت نه   ،شود اصولي بيان مي   هاي ب ا در كت 
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در    ،بيان برخي مسائل   ي توان پراكنده و در حاشيه ولي مي   ،ت نشده اس ز مطرح  فقها و اصوليون ني 
غي آث  و    راصولي ار  شرعي  احكام  به  احكام  تقسيم  از  است  عبارت  تقسيم  اين  كرد.  مشاهده  او 

  ام م ن دو   ي هر جا از احكام دسته   او داند.  مي منطقةالفراغ  را احكام صادرشده در    شان احكامي كه نام 
هر  براي  هايي را  آن دو، ويژگي   ي از طريق مقايسه عي قرار داده و  حكام شر مقابل ا برده، آن را در  

مسئله بيان    يک  است.  مهم كرده  قسمت   ي  اين  در   ي ارائه   ،در  منسجم  دوگانگي    ي باره شرحي 
بين  احكام    موجود  دسته  دو  آراي  اين  مجموعه   صدر   د ي شه در  احصاي  شباهت و  از  و  اي  ها 

ابتدا به تعريف احكام شرع    رشان كمک كند. بنابراين،خت بيشت به شنا   تا   هاست ها ميان آن وت تفا 
 كنيم. نسبت ميان اين دو را تبيين مي   ،پردازيم و در نهايت مي لفراغ  قةا منط   س پ س و  
 ی شرع  احکام. 1ـ1

آثار  ديشه در  از  شصدر  متعددي  توضيحات  و  و   شرعي  حكاما  تعاريف  داده  ارائه 
با خطابات    ،اصولي  هايبار كت ت. او دها برشمرده اسآنبراي  هايي  ويژگي »حكم شرعي« را 

»حكم شرعي، تشريع صادرشده از سوي خداي متعال  گويد:  و مي است    شرعي متفاوت دانسته
آشكاركننده و كاشف آن    ،براي تنظيم زندگي انسان است و خطابات شرعي در كتاب و سنت

)صدر،   شرعي  حكم  خود  نه  و  د63:  [الف] ق1421و    104ق:  1410است  جا(.«   ،ديگر  يير 
به  را  جز»شريعت«  عقيده،  ازئهمراه  تع  تهنسدااسلام    دين  ي  در  و  مياست  آن  گويد: ريف 

زندگي انساني اعم   ]ابعاد[  )ص( براي تمام  قوانين و مقرراتي است كه رسول خدا  ي»مجموعه 
اقتصادياز فكري، روحي و اجتماعي در قالب ر،  غير آن آورده )صد  سي وسيا  ،هاي مختلف 

زاويه(«.  244  ق]الف[:1428 از  را  مقدس«  اسلامي  شريعت  »احكام  نيز  »احكام    ،رديگ  ياو 
»  «ابتيث از دلايل چهارگانه   عتيكه در شردانسته  دليلي  بيان    يبا  اجماع و عقل  كتاب، سنت، 

عين و شامل شده است. در اين احكام هيچ تبديل و تغييري جايز نيست، زيرا داراي ساخت م 
همه احوالشرايط    يبراي  چاره   و  و  آناست  اجراي  جز  )صدر، اي  نيست  تصرف  بدون  ها 

 («. 263لف[: ق]ا1428
او در   به   بيان  شآثاربسياري  آنچه  يادشده  تعاريف و توضيحات  از  بيان  كرده و  خصوص 

نيز   او  استاخير  امستفاد  و  شرايط  جوانب،  تمام  بر  احكام  اين  بودن  شامل  و  جامع  حوال  ، 
م اين  است.  را  زندگي  كتميفاد  در  قاعده  هايباتوان  پذيرش  با  او  خلو»  ياصولي    « نفي 

اي خالي از  آيات و روايات دانسته و معتقد است هيچ واقعه  برگرفته از د كه آن را  ده كرمشاه
 (.179ق]ب[: 1421)صدر،  نيست شرعي حكم

  ها آن   به بيان ابر شأن نبوت و ابلاغ)ص( نازل شده و او بن  اين احكام از سوي خدا بر پيامبر
است دوره 444ق:  1424)صدر،    پرداخته  در  بيا  ي(.  نيز  احكغيبت  شرن  حام  وع  تكليف   ق 
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عدالت   ياجتهاد و از حيث رفتار و صفات به درجه  يكساني است كه از نظر علمي به درجه 
ريق يک ممكن است از طشود. اين امر  رسيده باشند. از اين عمل مجتهد عادل به افتا تعبير مي

عاي مجتهد  چند  با  مسلمانان  الزام  حق  دولت  تعدد،  فرض  در  كه  شود  انجام  تبعدل  از ه   يت 
 (.267ق]الف[: 1428واحدي ندارد )صدر،  مجتهد

چهار   از  مورد  اسلامي    مأموريتدو  مقابلدولت  در  آن،  احكام شرع  را  اجراي  و  ها بيان 
است   حال( 257-256ق]الف[:  1428)صدر،  دانسته  اين  با  كه    ينكته  ،.  است  آن  بيان  مهم 

از حيث دولت بودن  احكام يا افتا از شئون حاكميت بر امت نبوده و داخل در صلاحيت دولت  
 (.266ق]الف[: 1428نيست )صدر، 
:  ک . ن )   هاي متعددي ارائه داده است بندي اصولي خود از احكام شرع تقسيم   هاي ب ا او در كت 

مبنايي براي    تواند ي م و    بخش است ثمر ي كه در اين پژوهش  سيم تق   (. 27-22ق]ج[:  1421صدر،  
آمده كه  اجتماعي او  و  ز آثار فقهي  ، تقسيمي است كه در برخي ديگر ا او باشد مباحث حقوقي  

و احكامي    نيست ن يک فتوا بيشتر  ا احكام داراي وضوح فقهي كه در آن از سوي مجتهد   شامل 
  (. هرچند 10ف[:  ق]ال 1403)صدر،    هست حد  موضوعي وا   در است كه در آن فتواهاي مختلفي  

بر  تقسيم  مختلفٌ  اين  يا  اجماعي  فق مبناي  آراي  بودن  م   در   ن ها ي فيه  يک  و  حكم  است  وضوع 
 ، در مباحث حقوقي او در زمينه قانونگذاري اثرگذار است. نيست ظاهر در فقه كاربردي  به 
 منطقةالفراغ احکام. 2ـ1

و    رودمي  ركايني بههاي ده قلمرو خاصي از هنجار عنواني است كه براي اشاره بمنطقةالفراغ  
شود. او از اين احكام تعاريف  ه مي ناميد  منطقةالفراغاز آن، احكام اين حوزه نيز احكام    تيبه تبع

ها با عنوان »تعاليم« يا »قوانين« ياد كرده است و از آن،  آثار  مختلفي ارائه داده است. در برخي
تعريف آن مي »قوانيندر  تغي  يريمتغ   گويد:  با  ابد و منشأ يتغيير ميير شرايط دولت  است كه 
الب نصوص معين در شريعت نيامده و صورت مستقيم و در ق ها آن است كه به دگرگوني در آن 

شود  از احكام شريعت استنباط مي  ،تنها در پرتو شرايط و احوالي كه قابل تغيير و تبديل است
 (.«263ق]الف[: 1428)صدر، 

هاي متغير  براي پوشش جنبه   ،نتيجه موقتي بودن و در    پذيري يير با توجه به تغ   راغ ةالف منطق احكام  
)صدر،   است  نه 800ق:  1424زندگي  او  آن (.  وضع  جز تنها  را  اسلامي  نيازمندي   ء ها  دولت  هاي 

آن   ،داندمي رابلكه صدور  احكام شرع  ،ها  بيان  به  ،برخلاف  امور حاكميتي    آوردحساب مياز 
ا 266الف[:  ق] 1428)صدر،   تصميم (.  حو و  اين  در  آيه گيري  بنابر  را  از    ي سوره   59  ي زه  نساء 

دانسته است )صدر،اختيارات ولي  امر (.  148ق]ب[:  1428  امر  او   ولايت  نظر  به مجتهد    از  متعلق 
[:  ه ـق] 1403كه داراي ولايت عامه است )صدر،    است برخوردار از ساير شرايط شرعي  و  مطلق  
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آيه 115-114 از  اين حوزه توسط    ي ه يا محدود   لفراغ منطقةا قلمرو    يادشده   ي (. وي  صدور احكام 
هر    نابراين،رو »شامل هر فعل مباح از نظر شرعي است. ب كند. اين قلم الامر را نيز برداشت مي اولي 

امر  فعاليت و عملي كه در آن نص تشريعي بر حرمت يا وجوب وارد نشده باشد، اين اجازه به ولي 
ق:  1424به آن يا نهي از آن بدهد )صدر،    اي اعم از امر صفت ثانويه   به آن عمل،  شود كه داده مي 

الاخص(،    مباح )بالمعني آن  ست كه حكم شرعي  ا احكام مواردي    قلمرو صدور اين   ،بنابراين   . (« 804
 تواند حكم الزامي ديگري در آن صادر كند. امر مي و ولي   است مكروه و مستحب  
فقها از مطلق حكم )در اريفي كه ساير  و مقايسه با تع  هاژگيتعاريف و وياين  با توجه به  
 منطقةالفراغ توان احكام  مي  3ي مشهور است،حكم حكومت  هاند و امروزه بيشتر بمقابل فتوا( داده 

 دانست.اين دسته از احكام را منطبق با 
 منطقةالفراغ احکام و ی شرع احکام نسبت. 3ـ1

بررسي ا سطح    ر دو احكام شرع و منطقةالفراغ د   ي مقايسه  بنابر وجه    سطح اول را ست؛  قابل 
هاي  سمت نخست، بيشترِ ويژگي در ق ناميم.  ي )محتوايي( مي د ها شكلي و سطح دوم را ما غالب آن 

كه از اين منظر اين    هاست آن ، مرتبط با شكل و صورت  ها آن   ي ذكرشده براي اين احكام، و نه همه 
ا  يكديگرند.  قسيم  مختلف  جهات  از  حكم  دوم،  دو  سطح  در  حيث ما  يكديگ د ما   از  با  ر  ي 

 لازم است. مقدر  خي شبهات  بر   دفع براي  ها  در كنار اين تفاوت ها نيز  هايي دارند كه بيان آن شباهت 
 ی شکل  یهاتفاوت  .1ـ3ـ1

ها  است. اين تفاوت   حكم برشمردههايي ميان اين دو  پراكنده تفاوت  شصدر در آثار  ديشه
جنبه مختلفاز  شدملاک  با  و  هاي  مطرح  گوناگوني  برخي  هاي  است.  تعاريف  آن  ازه  از  ها 

صورت منقح مجدداً به   ،مقايسهذكرشده در قسمت قبل قابل برداشت بود كه براي سهولت در  
كه تفكيک ميان اين دو در حقوق فقهي دارد، درحالي  يها بيشتر جنبهتفاوت   اينشود.  بيان مي 
  ار ناشي از اين ها را آثيد آنشود كه باموجب ميرا    هايينيز تأثيراتي دارد و دوگانگي  اساسي
 شود. اده ميمباحث حقوقي او توضيح دبيان در  كه  دانستفقهي  يهاتفاوت 
 ؛در قالب حكم منطقةالفراغابد و احكام ياحكام شرع در قالب فتوا بروز مي -الف
ع صدور  مرجكه  ند، درحالياغيبت عموم مجتهدان  يمرجع بيان احكام شرع در دوره   -ب
 ؛ فقيه( است)ولي امروليالفراغ منطقةاحكام 
فقيه نيز از  دهند و  لغ بودن انجام مي )ع( بيان احكام شرع را از باب مب   )ص( و ائمه   پيامبر   -ج 

 گردد؛ مي باز   شان به شأن ولايت امر و حاكم بودن   منطقةالفراغ ولي وضع احكام  كند،  همين باب چنين مي 
بيان-د ازاحكام شرعي  براسوي م  شده  تنها  آورست و اجبار در زامال  شانناي مقلدجتهدان 

 ؛فراغ براي عمومولي احكام منطقةال 4،تبعيت از مجتهد خاص صحيح نيست
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 منطقةالفراغكه احكام  شود، درحاليمي   «بيان»احكام شرعي از سوي مرجع آن )مجتهدان(  -ه
 ؛گرددمي  «وضع»از سوي مرجع آن 

 ي « در آيه أطيعوا اللهتند به عبارت »ستقيم از خدا و مسعت ماطا  احكام شرعاطاعت از    -و
درحالياستنساء    يسوره  57 از  كه  ،  ولي  طقةالفراغمناحكام  اطاعت  از  به اطاعت  و  امرست 
 ؛گردد« در همان آيه برميأطيعوا الرسول و أولي الأمر منكم»

، بيان  است  اسلاميها و مستلزمات دولت  نيازمندي  ءجز  احكاماين    نوعهر دو  اگرچه    -ز
 ؛ حاكميتي است منطقةالفراغولي وضع احكام ،  حاكميتيم شرع امري غيراحكا
هاي صدر و نظريه  ديدر مكتب اقتصادي شهرو  و ازاين بتي است  احكام شرع احكام ثا   -ح

آن، به   5ذيل  آن  ثابت »عنوان  از  ساكن » يا    «عنصرهاي  شده،    «عنصرهاي  احكام   كهدرحاليياد 
كرده    تعبير  «عنصرهاي متحرک»با عنوان    هااز آن  سبب،  نيمتغيرند و به هم  كاماح  منطقةالفراغ

به يک  هر  اقتصاكه  ابزارهاي  نظريهعنوان  اين  در  اسلامي  ارائهد  مكتب  و  او  ها  سوي  از  شده 
 ؛(444ق: 1424)صدر،  6مجزاست يداراي كاركرد

با جنبه   -ط  انساني    ي احكام شرع مرتبط  نيازهاي  ثابت  و  قواي  ل  شام اصلي  اعضا و  تركيب 
انسان ع  تغذيه دس   ،مومي  اشتراكات    ،دمثل ي تول   ،تگاه  ديگر  و  احساس  و  ادراک  به  مربوط  امكانات 

به   منطقةالفراغ احكام    اما   7است؛ انساني   كه  نيازهايي است  با  داخل  مرتبط  انسان  در زندگي  تدريج 
 (. 122-118:  [ ج ] ق 1428،  ابد )صدر ي هاي زندگي و افزايش پيشرفت او رشد مي تجربه   با شود و  مي 

احكام  قلمرو  ليكن    ،دهدوقايع را پوشش مي   ياحكام جامعي است و همه احكام شرع    -ي
به    لفراغمنطقةا الزام  ايحوزه محدود  و مباح   اردآور شرعي )واجب و حرام( نداست كه حكم 
 است؛الاعم بالمعني
غيير  كه در طول زمان ت   است،  به تنظيم روابط انسان با طبيعت   محدود   منطقةالفراغ احكام    -ک 

تغيير انسان   با   او   روابط   نه   و   كند،مي  كه  ديگر  و  نيست   پذير هاي  مقابل  در  بر .    ي انگاره   مبتني 
 ؛ ( 147ق]ب[:  1428)صدر،    گيرد رابطه را در برمي هر دو    اين احكام   ،جامعيت احكام شرع 

ولي احكام   ،احكام شرع مبتني بر مصلحت منصوص است و اجتهاد در آن جايز نيست  -ل
اجتهاد   ينتيجه   كه  ستا  نيازمند اجتهاد  وت اسلامي غيرمنصوص  مبتني بر مصلح  منطقةالفراغ
 (. 271ق]الف[:1428)صدر،  8شريعت داشته باشد كليي با نصوص نبايد منافات

 دیما یهاشباهت  .2ـ3ـ1
  ها آن   معناي تفاوت مادي و محتوايي بين   به اين دو حكم  شده بين  مطرح هاي ظاهري  تفاوت 

  را   گونه حكمي   امر حق دارد در پرتو اين اختيار هر ولي نيست كه    معنا ها بدين ت نيست. اين تفاو 
ها با احكام شرع داراي  آن محتواي    لازم است   ،صادر كند. برعكس   منطقةالفراغ در    د ي د   كه صلاح 
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هاي  اوت ي و اشتراک محتوايي با وجود تف د كيفيت اين شباهت ما   اما شباهت يا اشتراک باشند.  
 . جو شود و جست   او گويي در آراي  كلي   بدون بايست  و مي ها ساده نيست  يادشده بين آن 

ها را  آن   ،مثال   راي ي اشاره كرده است. ب د صورت كلي به اين نسبت ما ه او در موارد متعددي ب 
پرتو شرايط و احوال دگرگون  احكام شريعت در  از  اقتضاي    پذير مستنبط  يا همان  معرفي كرده 

 (. 264-263ق]الف[:  1428)صدر،    ت اس خاص دانسته    شرعي در شرايط و احوال احكام  
اينمباحث منحصربه او در   منطقةالفراغ  پوششبراي    كليهاي  نوان شاخص با ع  زمينه  فرد 

اين شاخص   است.مطرح شده   او  داده هرچند  ارائه  اسلامي  اقتصاد  مكتب  بيان  مقام  در  را  ها 
نيست  ولياست،   آن  در  خاصي  بلكه  خصوصيت  د،  تعميم  مي  رداقابليت  را آنتوان  و  ها 

احكام  عنوان  به  صدور  براي  استهم  مگرفت.    نظر  در  منطقةالفراغسازوكاري  اين كه    آن 
ريشه شاخص  را  مي ها  شرع(  )احكام  ثابت  عنصر  در  بردار  كه  آن  داند  براي    ،مبناي  اصولي 
  ،(لفراغمنطقةا)احكام    دارداز  نعطف و متغيري كه طبيعت هر دوره بدان نيمعناصر  سازي  محدود
است    يابزار  ،از احكام شرع مستخرج  هاي  شاخصاين  (.  39ق]ب[:  1403د )صدر،  يآميفراهم  
ولي آن  كه  براساس  مي  منطقةالفراغاحكام  مفاد  امر  تعيين  مزبور بنابراين، شاخص   . كندرا   هايي 

 .دناي داربين اين دو دسته احكام نقشي واسطه
از  يادشدكلي  هاي  شاخص  مورد  ه  پنج  او  اول  نظر  مورد  كه  سواست.  است  تشريع  گيري 

از احكام منصوص در كتابمجموعه   ازفي است كه  اهدا به   اي  شارع  و    دآيميدست  و سنت 
  حفاظت كند. شاخص دوم  ها بايد از آن   منطقةالفراغو احكام    رد ها اهتمام داحقق آنت نسبت به  

نشانه  كه  است  ثابت  حكم  براي  منصوص  ا  ياهدف  صدور  براي   اغ منطقةالفر  حكام هدايتگر 
ارزش است شاخص  سومين  اجتماعي  .  آناست  هاي  بر  اسلام  داكه  تأكيد  برخي    ردها  نيز  و 

چهارمين   .را تفسير كرده است  هاآنهاي اجتماعي است كه اسلام  مفاهيم در خصوص پديده
ر زمان  يشان نيز د )ع( است. ا   )ص( و وصي او   شاخص رويكرد عناصر متحرک در زمان پيامبر 

حاك حيات  حيث  از  شاخص شان  از  الهام  با  را  احكامي  چنين  بودن،  روح  كلي  هاي  م  و  اسلام 
  ،توان از آن كه داراي دلالت ثابتي است كه مي   اند صادر كرده انساني شريعت مقدس    اجتماعي و 

آخرين  استخراج كرد.    نباشد،خاص    ي شاخصي اسلامي را تا جايي كه مرتبط با طبيعت آن دوره 
و احكام شرعي معين شده و او را    كلي مر در قالب نصوص  ا كه براي ولي   است   ي اف شاخص اهد 

 (. 50-41ق]ب[:  1403)صدر،    كرده است   در جهت آن تلاش  مكلف به تحقق آن يا  
 حدي اند. اين اشتراک بهبا هم داراي اشتراک  حتوااين دو حكم از نظر م  با اوصاف يادشده،

گويد: »وصف قوانين و  د و ميدانجايز مي  را  منطقةالفراغ به احكام  است كه دادن صفت شرعي  
هرچند احكامي وابسته به    ،وصف صحيحي است  به احكام شرعي  [منطقةالفراغاحكام  ]=  تعاليم  



 
 
 

  صدر محمدباقر  سيدانونگذاري در آراي فقهي و حقوقي مفهوم ق                                  
 

167 

گيرند كه اقتضاي چراكه صفت شرعي و وجوب اجرا را شرعاً از احكام شرعي مي   ؛اندطيشرا
 .(«264ق]الف[: 1428ها را دارد )صدر، آن
 یقانونگذار یحقوق مباحث . 2

زمينهمبا در  او  حقوقي  كرده  شخود  كهچنان  ،قانونگذاري  يحث  اشاره  به  مربوط    ،نيز 
  مورد و شامل مطالبي در  (  17ق]الف[:  1403)صدر،  حقوق اساسي از علم حقوق است    يشاخه 

تعب اسلامي  انقلاب  از  پس  ايران  براي  مطلوب  سياسي  نظام  در  كه  سياسي  كرده نهادهاي   يه 
مدلي مبتني بر شريعت در فقه اسلامي بوده    يويش درصدد ارائهبنابر قول خاو  شود.  مي  است،

 9توان از عناويني كه براي اين دست از مباحثش انتخاب كرده نيز دريافت.مي  است و اين را
انديشه در  نظري  نهادسازي  از  او    يهرچند  پيش  به  اسلامي  مربوط  انديشهاستانقلاب   ي، 

جديدي از تكامل شده و با جديت بيشتري به   يله وارد مرح  ،قلاباز پيروزي ان  پساو  هي  فق
 روي آورده است.  شبناي آراي فقهيم سياسي بر-نهادسازي حقوقي

او اين  مباحث  يک   زمينه  در  اندام  ،سو  از  تعيين  قالبي شامل  در  نهادها  آن  براي  هايي 
انقلاب   از  بعد  سياسي  نظام  براي  ديگرت  س اپيشنهادي  سوي  از  صلاحيتتعي  ،و  وين   ها 

كند.  فراهم مي  شانهاست كه زمينه را براي تحليل كاركردياختياراتي براي هر يک از آن اندام
به نهادينه كردن عناصر شرع    جدياعتقاد  دهد اولاً  نگاهي گذرا به سير تاريخي آثارش نشان مي 

مقدس  به  كه شريعت  اختياراتي  كرده،خصوص  ثانياً    هداشت  تعيين  اولينر  ينهادسازو  در ا    بار 
يا مرجعيت    هيافتمرجعيت رشد  چونمرجعيت اسلامي كه از آن با تعابيري    يهامورد صلاحيت
مي ياد  است.    ،كندصالح  كرده  بهبيان  در    دليلاين  مرجعيت  با  مرتبط  موضوعات  اهميت 

مطالعه  ستاو  يانديشه به  مختلف  زواياي  از  شده  موجب  بپرداز  ي كه  در   دآن  ريشه  نيز  و 
عااعتقا ولايت  به  دربردارنده  يمه دش  كه  دارد  است  يهمه   يفقيه  طرح    .اختيارات حكومتي 

نه انديشه چنين  در  آثارش    اشادهايي  در  كه  است  خاصي  كلامي  مباني  كرده  براساس  مطرح 
به است انديشه  ،صورت خلاصه.  بين برخي عناصر در  اسلامي از جمله خدا، شريعت و   ياو 
  يخدا را منبع همه  ،اجمالمع كرده است. به اي جحو شايستهن وص مرجعيت و امت به صخبه 

و مرجع را   كليمنبع قانونگذاري، امت را صاحب حق خلافت  قوا و داراي ولايت، شريعت را  
 16-9ق]الف[:  1403شاهد و ناظر بر امت دانسته است )صدر،  خط انبيا و اوليا و    يدهندهادامه
ي سياسي و آن هم حاكميتي پرداخته و از ه تبيين نهادهاجا، تنها ب(. در اين172ق]د[:  1403و  

بر   فقط  متعددشان،  كاركردهاي  مقالهميان  موضوع  با  مرتبط  كه  يعني   يبخشي  حاضر، 
 شود.قانونگذاري است، تمركز مي
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 10ه در تحليل نهادهاي سياسيكچنان  ،صدر در موضوع قانونگذاري  ديمباحث حقوقي شه
اساسيدر حقو رو مي،  است  رايج  ق  دو  با  انداميتواند  كاركردي  11يكرد  از   .مطالعه شود  12و 

اندام نخست،  و  منظر  معرفي  دوم  شودمي  مشخص   شانارگانيك  روابطها  منظر  از   ،و 
پسيني  يشان هاصلاحيت نگاهي  با  هر    ،يا  مستقل  مي  كدامكاركرد  تبيين  يا  شود.  تعيين 

از    ،بيشتر  ،كرده است  نونگذاري تأسيسه در موضوع قا ادهايي كابتدا نهجا،  ر ايند   ،بيترتنيبد
مي   يجنبه بيان  بافت ظاهري  و  مي   يشانها يتصلاح  سپس،شود.  ساختي  آنچه  مورد  توان در 
با هر يک از احكام  صورت موشكافانه و دقيق به   دانست،اجمال قانونگذاري  به  تر و در نسبت 

 . خواهد شدبررسي  منطقةالفراغشرع و 
 ی اندام  ثی ح از ینگذارقانو با  مرتبط یاس یس  یحقوق ینهادها . 1ـ2

به اهميت موضوع   نيز   صدر   د ي در آراي شه مرجعيت  نظر  نهاد در    و  صلاحيتي كه براي آن 
  آن قانونگذاري را از    ا ط ب تب بررسي اندامي نهادهاي مر   ،شود امور مربوط به قانونگذاري قائل مي 

مي  او آغاز  نگا   كنيم.  بحث،  از  مر در سطحي  نهاد  به  اثباتي  و  ج هي  داشته  تمهيد    از عيت  طريق 
اندام  پيش آن، صلاحيت براي    مختلف   ي ها نظري  از  بيش  را  آن  با    هاي  او  است.  كرده  نهادينه 

هاي جديد براي مرجعيت، نهادينه كردن آن را  سازي آگاهي از اقتضائات دوران كنوني و با اندام 
سازي  اين اندام ابد.  ن ارتقا ي انده است تا كارامدي آ فرايند تاريخي حركتش به اوج رس   ي در ادامه 

بهره  با  مي را  او  ادبيات  از  توسعه گيري  ا   ي توان  و  توسعه عمودي  دانست.  نهاد مرجعيت  ي  فقي 
گيرد كه بر مبناي شايستگي و  ريزي و اجرايي انجام مي عمودي از طريق دستگاه عملياتي، برنامه 

ست و در  هاي مرجعيت ا ت تمامي فعالي   ي دهنده ش گيرد و پوش تخصص و تقسيم كار شكل مي 
دي او جاي دستگاه سابقي  كند. دستگاه پيشنها پرتو اهدافي كه براي مرجعيت برشمرده، عمل مي 

را براي رفع نيازهاي آني گرد    ها آن صورت ارتجالي و از اشخاصي كه شرايطي خاص،  را كه به 
و    دون اهداف معين و ب نگر  ق با ذهن جزئي گيرد. اين اشخاص در دستگاه ساب هم آورده بود، مي 

مي واضح   او   دستگاه كردند.  عمل  كميته   جديد  زمينه شامل  در  مختلفي  آموزشي،  ه هاي  اي 
 (. 465-464  ق]د[: 1428صدر،  )   است   پژوهشي، نيروي انساني، روابط عمومي، نظارتي و مالي 

مرجعيت  ماا افقي  آنگسترش  مي  همچونرا    ،  قرار  قوي  كه  محوري   هاي يتحصلادهد 
جايگزين وضعيت   ،گردد. اين امر از نظر اوبه او در دنيا به او برمين  اگان و منتسبتمامي نمايند

اين   ،علماي شيعه به مرجعيت، در بسياري موارد  يرغم انتسابِ تقريباً همهشود كه به مي فعلي  
سعه با در  كند. اين تونظري و شكلي است و محوريت مطلوب مرجعيت را ايجاد نمي   ،انتساب

داشتا مختيار  براي  مجلسي  صلاحيت  ،رجعيتن  اعمال  مي هايش،  براي  مبناي محقق  شود. 
شايد در اين نظر    يک نهاد دانست،صورت مستقل  بهآن را  توان  كه مي  ،متأسيس نظري اين اندا
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ست هرچند شخص مرجع از سوي امام نيابت دارد، قالب اِعمال اين نيابتِ ا  كه معتقد  باشداو  
كه در پرتو اهداف و مصالح عمومي قابل تعيين بل ،مشخص نشده ديني به شخص در منابع قائم
هاي  توان حتي براي تأسيس ديگر نهادها و اندامرا مي  مبناين  . ا(466  ق]د[:1428صدر،  )  است
ها در شرع بيان شده، ولي ساختار  ؛ به اين معنا كه اصل صلاحيتنيز صادق دانست  شمدنظر
 شود.شخص ميخاص آن دوره م حسب شرايطدوره به  هر  در هاآناعمال 
جود  واست كه    ني، اسازياز طريق اندامها  صلاحيتدر نهادينه كردن    شمبناي مهم ديگر  

مرجع   عمل  مجلسي  تأثيررا  چنين  واز  سريع  واكنش  پذيري  احساسي  ميهاي  و    داردمصون 
مي  ،برعكس بزرگي  واقعي  امتداد  و  بُعد  او  عمل  مي  ين،چنهمبخشد.  به  همهموجب   يشود 

ن  هاي مرجعيت را از طريق آ وليتئصورت تضامني و همراه با مشاركت، مس رجع به نمايندگان م
  ،سرعت تحرک  همچونمجلس انجام دهند. او مزاياي اين اسلوب را از مزاياي اسلوب قبلي  

داند. مي  بيشتر  ،ريزي مرجعيتآگاه در سطح برنامه ناعناصر  نكردن  و رخنه    حفاظت اطلاعات
زيرا معتقد    ،نامدمي  عينيو ديگري را مرجعيت    شخصيفردي و  ولي را مرجعيت  مرجعيت ا  او

بلكهفقط  نهمرجعيت    مرجعيت جديد،  چارچوباست در    همراهبه   شخص  کي  يک شخص، 
  شخص .  است  شده  مهيضم  آن  به  كهاست    يدستگاه  و نيز  مجلس  يعني همان  نمودي خارجي،

آن  اما  ،رديميم  كه  است  مرجع من  .است   ثابت  نمود  در  مجلس  نظر    يظومهاين  از  او  نهادي 
كميتهزمانسا به  ميي  منضم  يادشده  )صدر،  هاي  اين 468-466ق]د[:  1428شود  اعضاي  او   .)

تدوين قانون    ي نويسي كه در آستانه در پيش   ،شوند مي   انتخاب يت  مرجع   مجلس را كه از سوي 
نوشته  ايران  ص   ،اساسي  شامل  و  كرده  روحاني تعيين  از  علم   ،گي فرهن   ان دنفر  فاضل ا تعدادي    ي 

ن اسلامي  ا دگان و متفكر و نويسن فاضل    ان ي از سخنران شمار وكيل و  فاضل  تعدادي علماي    ،حوزه 
اين مبنا   (. 13ق]الف[:  1403نفر نباشد )صدر،  مجتهدان كمتر از ده   تعداد   نحوي كه به   ،دانسته است 

  د كه همان خارج شواز ضرورت آن بحث ميهماني است كه در علوم سياسي و حقوق عمومي 
خص و در نتيجه  ه، عام و بسيط سياسي از حالت اوليه، مبتني بر فرمان يک شكردن قدرت قاهر

نيز اشتقاق   13كم از طريق حاكميت شكلي قانون غيرشخصي شدن حكومت است كه دست  و 
و   14)تفكيک قوا(قدرت سياسي و تقسيم افقي آن به عملكردهاي مختلف از جمله قانونگذاري  

ت آن  نيز  عمودي  صلاحيتوزيع  تفكيک  طريق  خاص  از  اندامي  به  جزء  هر  دادن  و  ها 
 16گيرد. رت ميصو  15)تمركززدايي(

مجلس    اما بر  رتبي  نظر  از  كه  فرايند  اندامي  شروع  نظر  از  ولي  دارد،  تأخر  يادشده 
آن   بر  به  مقدمقانونگذاري  آن  از  كه  است  مجلسي  »مجلس حل است،  كرده وعنوان  ياد  عقد« 

نظر كاركردي نيز ارتباط بيشتري با قانونگذاري دارد. از  قايسه با ديگري،اين مجلس در م است.
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  كار قانونگذاري را تنها براي اين مجلس به   ياساساً اصطلاح قوه   او است كه    يحداين ارتباط به 
امت انتخاب   صورت مستقيم از سويبه   ،. اعضاي اين مجلس برخلاف مجلس قبلياست  برده
 (.20[: ق]الف1403صدر، د )نشومي

اندام  او بنابراين،  آراي  در  حاكميتي  سياسي  نهادهاي  با  مرتبط  اندام    هاي  است؛  مورد  سه 
آيد، كه اقدامات آنان منحصر در  هاست، كه از سخنان او برمي اي از كميته نخست شامل مجموعه 

به مرجعيت و  نظر تشكيلاتي  از  نيست و  اندام دوم،امور حاكميتي  مجلس نخست    ابسته است. 
ارگانيک ميان    ي طريق اين انضمام و نوع رابطه شود، اما  هاي نامبرده منضم مي كه به كميته   است 
نظرهايش    ها آن  مرجعيت  ست ي ن   مشخص   وضوح به در  نهاد  به  تشكيلاتي  نظر  از  نيز  نهاد  اين   .

فراقوه  شأني  سياسي  جايگاهِ  حيث  از  و  است  د وابسته  دارد.  مج اي  سوم،  ارگان  نهايت  لس  ر 
اس و حل  اندام عقد  و  نهاد مرجعيت  با  كه هرچند  رابطه ت  آن  از   ي هاي  ولي  دارد،  نظر    ارگانيک 

مقننه در   ي هاي آن مرتبط نيست. اين مجلس همان قوه آيد، با صلاحيت نحوي كه مي كاركردي، به 
  ي ر ا كرد كه قانونگذا ادع   توان كند، ولي مي اوست كه زير نظر مجلس نخست فعاليت مي   ي انديشه 

 . شود تفصيل بيان مي كه در قسمت بعد به   توزيع شده است   اخير م  بين دو اندا 
  يذهن انسان را به سمت مقايسه   ،مجلس و دخالت هر دو در قانونگذاري  وجود اين دو 

كشاند. بايد توجه كرد هاي سياسي مينظام   بعضيهاي دوركني در  اين تركيب نهادي با پارلمان 
به كاركركه   نهادياين ساختار  د،  فارغ از توجه  الگوي  بيان شدكچنان  ،دوركني و  بر   ،ه  مبتني 

هاي ديگر  با علل تاريخي و فلسفي وجود پارلمان دوركني در نظام   مباني كلامي خاصي است و
مجلس حل  است.  جنبهومتفاوت  نظر  از  كه  است  مجلسي  ساختيعقد  بافت عضوي،  هاي    و 

نمايندگ  مانند ظهور  منتخب،ان  حضور  و  ا  بروز  در  امت   كهدرحالي   اوست،  ينديشه عنصر 
يا جايگاه   ،شرايط اعضا  ،ي بودن نمايندگانانتصاب  مانند  ،هاييمجلس ديگر از حيث چنين جنبه

ديگر،   به مجلس  نسبت  تفوق  از حيث  اين   بخش عينيتآن  اوست.  آراي  در  عنصر مرجعيت 
 آيد. مي  مهاداكه در  شودمي اهده در كاركرد سياسي اين نهاد نيز مش ،تفاوت

 ی كاركرد ثی ح از یقانونگذار با  مرتبط یاس یس  یحقوق ینهادها  .2ـ2
بنابر دلايل پيش نيز  را  كنيم،  اگر رويكرد كاركردي  آغاز  نهاد مرجعيت  از   لازم استگفته 

تاريخي و   اين سطح، نگاهي  بيان كنيم. در  او در مورد مرجعيت را  از نظرهاي  سطح ديگري 
نهاد  توص اين  به  سياسي  اجتمايفي  و  آن  ته  داشعي  تحولات  سير  و  و  بيان  شدن  پيچيدهرا  تر 

تقسيم  يش  و كاركرد  نهادي به چهار مرحله  را  او سير تحول مرجعيت  بررسي كرده است.  را 
كه   استارتباط فردي و مستقيم مردم و مجتهدان در هر منطقه    يمرحله   ،اول  يمرحله  كند؛مي

است آنان  از  فتومردم  ايشان  و  كرده  است. ت  كهدادند  مي  افتا  داشته  ادامه  حلي  علامه  زمان  ا 
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با مجاهدت ش  يمرحله آغاز ميدوم  اول  از دستگاهي شامل  كه    شودهيد  برخوردار  مرجعيت 
وكلا و علمايي در لبنان و سوريه بوده است كه با مردم نقاط مختلف ارتباط داشتند و زكات و  

مرحلهه كردميدريافت  نيز  را  خمس   و  يرحله م  ،سوم  ياند.  به    تمركز  بخشيدن  محوريت 
كاشف دست  به  كه  است  علمايمرجعيت  و  مي   شمعاصر  الغطا  برخلاف  گيرانجام  كه  د 

رهبري مرجعيت در    يمرحله  ،چهارم  يمرحله  .دهدقبل، كل عالم تشيع را پوشش مي   يمرحله
، سير بيترتن ي(. بد435-433ق]هـ[:  1428صدر،  است )  ريمقابله با استعمار كافر در دوران اخ

بهتط مرجعيت  نهاد  كاركردي  ميور  مشاهده  اياز  شود.  خوبي  و    ،مراحل ن  تعاقب  تأسيس 
هاي حاكميتي  گسترش نهاد مرجعيت متناسب با شرايط محيطي براي توانايي بر انجام فعاليت

نقاط عطفي    وجه به، با تنهادينه كردن مرجعيت در طول تاريختوان ادعا كرد  مشهود است. مي
يت بوده نهادسازي سياسي در راستاي اعمال حاكم  دهد،يخي خود ارائه ميو در تحليل تاركه ا

ميازاين  است. در  رو  آن  كاركردهاي  و  تشكيلات  و  مرجعيت  نهاد  مورد  در  نظرهايش  توان 
ادامه در  شد،  بيان  قبل  قسمت  در  كه  جديد،  مرحله  يعصر  سير،  مراحل   ياين  از  پنجم 

اين پژوهش پس از تبيين كلي كاركرد نهاد مرجعيت  . اما آنچه در  انستجعيت در نگاه او دمر
كار است،  آراي  مهم  در  مطرح  نهادهاي  ديگر  و  نهاد  اين  خاص  به صدر  ديشهكرد  صورت  ، 

 دقيق، در موضوع قانونگذاري است.
در موضوع   ابتدا نهاد حقوقي قانون اساسي كه در آراي او به آن توجه شده و  جا،در اين

برقانونگذاري   دارد،  قبل،  اندام  وظايف  رسي و سپس،اهميت  در قسمت  يادشده  تنها در  هاي 
ميقانونگذاري    يزه حو فقهي  شودتبيين  مباني  حكم گفته  پيش.  نوع  دو  به  احكام  تقسيم  در 

 ،و تقسيم دروني احكام شرعي به دو نوع حكم شرعي اجماعي و اختلافي  منطقةالفراغشرعي و  
 دهد.ان مينش او  اي حقوقيوح آثار خود را در آرضوبه 

براي   اندام  وجود  فرض  اساسي  هرچند  قانون  نيست،  ممكنهاد   ياعتبار  عنوانبه  ولين 
خاصي   جايگاه  سياسي  نظام  در  رفتاري    داردانساني  اقتضائات  مياويژهو  ايجاب  را  كند. ي 
منتفي است    دهد،مي   از آن   او   ي كه خصوص با بازتعريف به ظهور خارجي اين نهاد در قالبي عيني،  

در    رو ين ا از   . دون تجلي يابد ها در سندي م تواند مانند برخي حكومت نهايت بخشي از آن مي ر  د و  
آن    جا اين  كاركرد  حكومت   شود. مي   بررسي تنها  در  اساسي  قانون  از  او  به    ،اسلامي   ي بازتعريف 
لجمله احكام  ا د. او في شو مي لمداد  است كه تأسيسي جديد در مقايسه با موارد مشابه آن ق   ي نحو 
با عنوان    منطقةالفراغ احكام    بت شرع را در حكومت اسلامي همان قانون اساسي آن دانسته و از ثا 

و  عادي    قوانين توان آن را متناظر با  كه مي   ( 257ق]الف[:  1428قوانين تعبير كرده است )صدر،  
آن   مادون  حقوقي  هنجارهاي  ساير  ادبيات  حتي  دانست ا ر حقوقي  در  اين    . يج  از  به  او  طريق 
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است نهادين  كرده  مبادرت  احكام  دسته  دو  اين  كردن  به ه  كه ؛  تفاوت وانند  ت مي   نحوي  هايي  با 
 داشته باشند.   ،هاي سياسي ديگر دارند در نظام اين دو نهاد  هايي كه  كارويژه 

اسلامي مي اسلامي شريعت  را در جمهوري  قانونگذاري  منبع  بديناو  كهداند؛  قانون    معنا 
تمامي    گاهيشود. او قتباس و در پرتو آن ساير قوانين وضع ميظام از شريعت ااساسي در اين ن

را    يجاودانه احكام   مطلق  بهشرعي  ميصورت  اسلامي  اساسي  قانون  )صدر، همان  داند 
شرعي (264ق]الف[:  1428 احكام  دسته  دو  بين  اين  از  پيش  كه  تفكيكي  از  گاهي  ولي   ،

شود كه  هايي قائل ميتفاوت   هاآن بين  كند و  عملي مي  يي بيان شد، استفاده اجماعي و اختلاف
اح است.  تحليل  بهنيازمند  مطلق،  فقهي  وضوح  داراي  ثابت  شرعي  به  كام   ي اندازهيقين 

اساسي مدنظر اوست قانون  از  اجتماعي، جزئي  با زندگي  در سند  ارتباطشان   آن ؛ چه صريحاً 
ر مورد احكام شرعي  ؛ اما د(10ف[:  ق]ال1403)صدر،    ه باشدصورت منصوص آمده يا نيامد به 

م نيست،  او  بيان  در  صراحتي  چنين  اين اختلافي،  در  او  نخست  كلام  اطلاق  به  توسل  با  گر 
به   هاآنزمينه،   اساسي  قانون  از  قيد  را هم جزئي  دو  با  احكام شرعي  بنابراين،  آوريم.  حساب 

اجتماعي، زندگي  با  ارتباط  و  بودن  قانون  بي   اجماعي  از  جزئي  جمهشک  نظام  وري اساسي 
 واهد داد.خود بروز خ اسلامي است و طبيعتاً همان كاركرد را نيز از
مختلفٌ احكام شرعي  تعيين وضعيت  كرده در  مطرح  را  بودن  اجتماعي  قيد  ديگر  بار  فيه، 

ن باشد،  هاي سياسي، اقتصادي، جهاد و مانند آاست. بنابراين، اگر اين احكام مربوط به حوزه 
دها و فتاواي صادرشده، يكي را برگزيند و ملاک عمل قرار  از ميان اجتها  حاكم موظف است

امت بوده و بر او واجب است )صدر،   شئوناين عمل حاكم، از جمله مصاديق رعايت    دهد.
رساله267:  ق]الف[1428 در  او  آستانه(.  در  كه  اساسي    ياي  قانون  جمهوري   1358تدوين 

ايران   حقوقاسلامي  ادبيات  با  نظر  ينوشته،  اين  تبيين  تري  است.  را  ايناو  كرده  زمينه    در 
عرض  هممتعدد    هايگزينهو    است   از شريعت موجود  فتوابيش از يک    در مواردي كهگويد،  مي

اجتهادِحاصل   معتبر  هاآن  يهمه  ،دداروجود    مشروع  از  قانوني  نظر  مجلس    وليست،  ا  از 
در پرتو مصلحت عمومي   هايكي از اجتهاد  در انتخاب  ،كندعمل ميعقد كه از سوي امت  وحل 

دارد )صدر،   نيز   (.10ق]الف[:  1403وكالت  را  اختلافي  احكام شرعي  اگر  توضيحات،  اين  با 
مبتني بر برخي نظرهاي او داخل در قانون اساسي فرض كنيم، بايد به تغييرپذيريشان در مقايسه  

هاي مختلف عمومي در زمان   وجه كنيم؛ چراكه مصلحتبا احكام شرعي اجماعي و آثار آن ت
بين از  را  ديگري  بديل  انتخاب  گاهي  و  بوده  موضوعي خاص    متفاوت  در  فتاواي صادرشده 

حل  مجلس  ميوتوسط  لازم  براي عقد  اساسي،  قانون  قلمرو  در  احكام  اين  پذيرش  با  سازد. 
ه بين توان از تفكيكي ك، ميتعيين كاركرد دقيق هر يک از دو حكم شرعي اجماعي و اختلافي
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انين اساسي در يک آيد، استمداد جست. قوعمل ميقوانين اساسي در حقوق اساسي به دو دسته  
دستهدسته دو  به  بازنگري،  و  تجديدپذيري  بر  حاكم  تشريفات  حيث  از  سخت   يبندي، 

ن مبنا، قانون  (. بر اي109:  1383شوند )قاضي،  پذير( تقسيم ميناپذير( و نرم )انعطاف )انعطاف
پ او خاصاساسي  از آن سخت و بخشيشنهادي  يافت و بخشي  نرم   يتي دوگانه خواهد  ديگر 

به  صورتنيبد؛  است اساساً  كه احكام شرعي اجماعي  بودن و  ابدي  بلكه  تغييرناپذيري،  دليل 
به  سخت  اساسي  قانون  تغيير،  براي  تشريفاتي  نبودن  ميمطرح  شرعي  حساب  احكام  اما  آيد؛ 

بهاختلاف بازني  قابليت  بدون  دليل  تشريفات    گونهچ يهگري،  همان  با  بلكه  خاص،  تشريفات 
قوانين تغيير  مي  مخصوص  ادامه  در  كه  بهعادي،  نرم  اساسي  قانون  آمد. آيد،  خواهد  شمار 

ترين اثر ترتب كاركرد قانون اساسي بر احكام شرعي اختلافي، لزوم تعارض نداشتن قوانين مهم
 آيد. مي زمينه ينيح بيشتري در ادر ادامه، تحليل و توض. هاستآن عادي با 

پايين  به در سطحي  مربوط  احكام  به  نوبت  سياسي    منطقةالفراغ   تر،  نهادهاي  تكليف  تعيين  و 
از سوي  مطرح  »قوانين«  مي   ها آن در خصوص    صدر   د ي شه شده  را  احكام  اين  او  گفته شد  رسد. 

ن عادي بر  دن كاركرد قانو ده است كه بر مترتب بو ناميده و آن را در مقابل قانون اساسي قرار دا 
بخشي ديگر از صلاحيت    ،منطقةالفراغ   احكام   عقد در مورد و مجلس حل   ي وظيفه   دلالت دارد.   ها آن 
مي   آن  قانونگذاري مشخص  در موضوع  او  را  اين كند.  است   زمينه   در  از    ،معتقد  كه  مواردي  در 

مجلس    (، اين قةالفراغ منط وجود ندارد )احكام  سوي شريعت موضع قاطعي اعم از حرام يا واجب  
براساس مصالح عمومي    ،داند صحيح مي   صلاحيت دارد كه به نمايندگي از امت آنچه از قوانين كه 

چنانكه پيداست،    (. 20ق]الف[:  1403وضع كند )صدر،    با قانون اساسي نداشتن  شرط تعارض  و به 
به  احكام  اين  ي  حوزه  در  مجلس  اين  تبيين صلاحيت  نبودن    در  متعارض  قانون    ها آن لزوم  با 

در خصوص قلمرو احكام  مباحث فقهي او    ي ساسي تأكيد كرده است. اين محدوديت در سايه ا 
الفراغ قابل تحليل است؛ به اين معنا كه اين احكام بايد ساحت احكام شرعي الزامي )واجب  منطقة 

)مست  شرع  غيرالزامي  احكام  حدود  در  و  كنند  رعايت  را  حرام(  مباح  و  و  مكروه  حب، 
را    ها آن توان  ي ند، نم ا ي بمانند. احكام غيرالزامي شرع، اگرچه خود حكم شرعي الاخص( باق عني بالم 

نظر   به   صدر   د ي شه براساس  اساسي  قانون  از  امور  جزئي  با  ارتباط  شرط  چراكه  آورد؛  حساب 
 ( حوزه   امور   تر ق ي دق   ي معنا   به اجتماعي  ندارند.  را  حوزه سياسي(  قانون  نبايدهاي  ي  ي  و  بايدها 

اي اخلاقي صرف  ه كه گزاره طور همان فقهي برخي واجبات و محرمات است و    ر ي تعب   به آور يا  لزام ا 
، احكام فقهي مستحب، مكروه و مباح نيز در آن جايي ندارد. هنجارهاي  خارج است از اين حوزه  
راين،  دهد. بناب ري فرمان مي كند يا به كا اجتماع، يا از كاري نهي مي   ي الاجرا در عرصه حقوقي لازم 
كند، تعارض با  ارض پيدا مي آور شرعي تع در اين حوزه با احكام غيرالزام   منطقةالفراغ كام  اگرچه اح 
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شمار نخواهد آمد. همچنين، بايد گفت در همان احكام الزامي شرع مرتبط با امور  قانون اساسي به 
  بايد حدود   فراغ منطقةال نيست و احكام    اجتماعي نيز تفاوتي بين احكام شرعي اجماعي و اختلافي 

. اين نيز مؤيد ديگري بر  اند ترک مش هر دو را حفظ كنند، چراكه هر دو از حيث شرعي بودن با هم  
 شمول عنوان قانون اساسي بر هر دو دسته احكام شرعي اجماعي و اختلافي است.  

ضح نيست و  او در مورد صلاحيت مجلس دوم در موضوع قانونگذاري چندان وا  هاينظر
 دو مورد   زمينه  همپوشاني دارد. او صلاحيت اين مجلس را در اينعقد  ومجلس حل نظر با    به

قانونيت يافتن    در موردگيري  تعيين موضع قانوني براي شريعت اسلامي و تصميم  :است  دانسته
حلنويس[  ]پيش مجلس  كه  كردن  و قوانيني  پر  براي  مي  منطقةالفراغعقد  )صدر،  تعيين  كند 
بنابر    رظاهيت نخست به (. صلاح21:  ق]الف[1403 به احكام شرعي اختلافي و دومي  مربوط 

در  او  مياست.    منطقةالفراغاحكام    يهبارتصريح  برداشت  چنين  او  بيان  اين  كه  از  شود 
حل تصميم مجلس  به هاي  دوم،  مجلس  تأييد  از  پس  تنها  حوزه،  دو  اين  در  نهاد  وعقد  عنوان 

 يابد.تبار قانوني ميوابسته به مرجعيت، اع
كا فهم  پيشطبيعتاً  كلامي  مباني  به  توجه  با  مجلس  دو  اين  كاملركرد  عميقتر  گفته  تر  و 

عنوان صاحب  مستند به امت به   ،قانونگذاري  يعنوان قوه به   ،عقدوعمل مجلس حل خواهد شد.  
دوم مجلس    ،يعني خداست. از سوي ديگر  ،كه ناشي از منبع قواي حقيقي  استحق خلافت  

اِبه  بازوي  فقعنوان  حاكميت  بروظيفه  ،يهعمال  قانونگذاري  در  نظارتي  دارد.  اي   17عهده 
به  ،بيتترنيبد عناصر  اين  تجلي  براي  مجَرايي  يادشده  عينيت دو مجلس  در  ملموس  صورت 

جامعه حقوقي  و  سياسي  بهاندروابط  ديگر.  دو بايست صلاحيتمي  ،عبارت  اين  حقوقي  هاي 
 عيت در عصر غيبت تفسير كرد. مرج دت و نظارتو اصل خلافت امت و شهامجلس را در پرت 

 ری جوی مفهوم قانونگذاودر جست. 3
تا  هستيم  قانونگذاري    يفقهي و حقوقي او در زمينه  هايدنبال تحليل نظربه  ،در اين قسمت

آن  درون  سياسي  ،از  به-مفهوم  و  كشف  وجود  در صورت  را  قانونگذاري  يک  حقوقي  عنوان 
اين امر ابتدا    يي و قلمرو آن را مشخص كنيم. لازمهسيسي او شناسايهادهاي تأ كرد در بين نكار
دقيق از مفهوم قانونگذاري در علوم سياسي و حقوق عمومي است. اين تبيين نه   يتبيين   يارائه
اي كه در پژوهش حاضر اثرگذار است و براي  بلكه تنها از زاويه   ،جانبهصورت كامل و همه به 
تمايزهمقا نماياندن  و  مزمينها  يسه  مي  ،كنديسازي  اينگيرانجام  در  در   ،جاد.  مفهوم  اين 

نه ماهيت توجه دارد   ،آن  يترين سطح معناين و حداقليتريابتدايي   ،كه به شكل و صورت و 
مرحلهو    بيان شه  هاينظر  ،بعد  يدر  حقوقي  و  آن    ديفقهي  وجودي  امكان  و  عرضه  صدر 

 شود.سنجيده مي
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 ی اساس قوقح در  یقانونگذار مفهوم .1ـ3
ح فلسفهدر  و  قانون    ،شتريب   ،حقوق  يقوق  مفهوم  ماز  و ي بحث    اغلب نونگذاري  قا  شود 

تعريبه  شناختهف  تبع  اينمي  قانون  در  ما  هدف  قانون  جاشود.  معناي  كامل  سپس    بررسي  و 
به  بلكه  نيست،  پژوهش  قانونگذاري  اين  نياز  قانونگ  ،فراخور  مفهوم  ممستقيماً  به  را   ان يذاري 

 ،ن جنبه ياود  وجم.  ينكين مييتب  ،يعني قانونگذار  ،فاعل و مرجع  ي از جنبه  ه و آن را تنهاگذاشت
  ي قن معناي مت  قدر   ي،عبارتگذاري بر عملكردي خاص و به اطلاق عنوان قانون  يبرا  يشرط لازم

مفهوميا اساسي    ن  حقوق  و  سياسي  فرهنگ  اكا.  استدر  به  جنبيتفا   يلكششتر  يب   يهن 
ن  ان قائل شد كامدر پي بررسي    گام،ن  يعنوان اوله به كگردد  يرممقاله ب  يسئله م به    ،يقانونگذار

 .است صدر ديشه هايدر نظر ترين معنا،در مضيق ،ركردياكن يبه چن
عنوان  صورت كلي و به به  از عمل قانونگذاري   ،در حقوق اساسي در بحث از كاركرد حكومت 

حاكميت است كه از سوي    بروز   همان كومت  آيد. كاركرد ح ميان مي مشخص سخن به   اي كارويژه 
هاي گوناگون تجلي  در جلوه شود و  اعمال مي سياسي    ي قدرت سياسي يكپارچه بر كليت جامعه 

اي را براي حكومت تعريف  گانه كاركردهاي سه  ي لاک و منتسكيو هر يک بر مبناي  ارسطو، يابد. مي 
نا  را  قانونگذاري  جمله  از  و  قانونگذار برده   م كرده  قضا اند.  و  اجرا  كاركرد   ،ي،  كه   ي سه    است 

تواند آن را اعمال  تنها حكومت است كه مي   اساً اس و    است قدرت سياسي    هاي از امتياز   شک بي 
از طريق نهادهاي سياسي    ،امروزي   ي (. اين امر در جوامع سياسي پيچيده Oliva, 2009: 32كند ) 

در   و  قدرت  نهادينه شدن  از  پس  كه  گ خاص  آن شكل  توزيع  مي اعما   ،اند رفته راستاي  شود.  ل 
  گيرد مي است كه از سوي قدرت سياسي انجام    قانونگذاري تنها بر عملكردي قابل اطلاق   بنابراين،

هرچند در معنايي شكلي و   ،متيقن مفهوم قانونگذاري  قدر  ،تا تضميني بر اجراي آن باشد. بنابراين 
 كومت است. آور از سوي ح صدور هنجار الزام   ،صوري 
قانونگذاريمفهو  يدرباره   ديگر  ينكته از حيث مرجعبه   ،م  به  ،خصوص    هر   آن است كه 

همه   ،حال در  سياسي  خود    يقدرت  نيست.اشكال  انساني  عامل  از  غير  اينكه    چيزي  چه 
باشد، از نظر    هانيادر مجلس يا غير    هاآن فرد واحد، شورا، عموم مردم، نمايندگان    ،قانونگذار
است.  ماهيت   ديدگ  قانونگذار،انسان  از  درباره منصرف  كه  قانون   ي اهي  مبناي  و  منبع  هدف، 

مي عداريم،  باشد.  بايست  انساني  يا    ،بنابرايناملي  عقل  وحي،  را  قانون  منبع  اينكه  از  فارغ 
منافاتي با    ،حال  ره  باشيم، به   داشته  گوناگوني  هاينظريا در مبنا و هدف قانون    ،طبيعت بدانيم

ب نت(. به 132-129:  1384راسخ،  دارد )ن   ودن مرجع قانونگذاريانسان  توان گفت  يجه م يعنوان 
نظ  يقانونگذار استر حقوقي  از  قدرت سياسي    عملي  توسط  قدرت  گيرد  انجامكه  اين   ،كه 
مختلف    هرچند نهادهاي  و  اشكال  كند،در  به   حكمراني  دست    ،حال  هر  ولي  موجودي  به 
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 انساني است.

  ای آر   در   حقوقی   ری قانونگذا   كاركرد   و   م هو مف   سنجی امکان .  2 ـ3
 صدر   د ی شه 
قانونگذار  يحداقل  ي معنا  مبناي  بر ام  ،يمفهوم   صدر   ديشه  آرايدر    آن  يسنجانكبه 

نظر    خود در  يسيتأس  ينهادها  يبراوي  ه  ك  ييردهاكاركان  يدر ماين كاركرد را  م و  يپردازيم
 م. ين كيم ييشناسا  ،بود هگرفت

ن برداشت يچن  اوظر  شد. از ن  بيان  ياجماع  يام شرعكحبال ادر ق  ينت مجلسيابتدا صلاح
ن يندارند. او التزام  ت  يجز رعا  ينقش  گونهچيه  امكن احين دو مجلس نسبت به ايه اكشود  يم
هنجارهاكاح او  منظر  از  سلسله   انديحقوق  ييام  رأس  در  دكه  نظام  يمراتب  در  هنجارها  گر 

دااسلام  يجمهور قرار  همد.  تغييرناپذيرن  و   رند ي  به  مسام  دليل،  نيبه  اساس  ها آن حتاً    ي قانون 
شد  گفته  اساسيقوان  چراكه  ،سخت  ام  ين    هاآندر    يبازنگر   يول  ،دارند  حاصلاان  كسخت 

معن  ،امكن احيدنظر در مورد ايه تجدكي، درحالاست  ياژه يوفات  يازمند تشرين ندارد.   ياساساً 
احيا چهامكن  سند  ،  منع  يدر  شوند  كمدون  نشونديس  قكارك   ،حال  هر  به  ،ا  اساس رد    ي انون 

ونددار مورد  در  اجماع  ي،شرعام  كاح  يهايژگي.  اختلاف  يچه  چه  شديب  يمطالب  ي،و  از    ؛ان 
ا ام  كاحدر مورد    بنابراين،ند.  يماً منتسب به اويخداست و مستق   هاآن  يه مرجع واقعكنيجمله 
 او  مدنظر  ينهادها  يسو  از  يرد كعمل  گونهچيه  ،امكن احياز ا  يعنوان بخشبه  ياجماع  يشرع

. بسنجيمرا  بودن آن  بودن يا ن  يم قانونگذاريتا بخواه   ،دگيريانجام نم   شانردنكا  الاجردر لازم
 ،است  يريخ نازل شده و ابداز تا  يخاص  يدر برهه  )ص(ش  ي خدا بر رسول ام از سو كن احيا
  «عيتشر» ه از آن به  ك  است  يهمان ه  كبل  ،مصطلح نداشته  يبا قانونگذار  يند ارتباطيان فريا  يول
مي فقيهان در خصوص  عملشود.  ياد  احي اي هم كه  انجام  كن  قايغ  ،دهنديمام  از  ي نونگذارر 

  گري و اخبار اولاً تنها نقش واسطه   يول  ،ل استيدخ  در آن  يانسان   يعاملچراكه هرچند    ؛است
برخوردار   ياسيس  لزوماً از قدرتاين عامل  اً  يدانست و ثان   يتوان آن را مرجع مستقليو نم  رددا
ايتوانند در قالب فتوا به بي م  نهايه عموم فقكبل  يست،ن روست  نيهم  ام بپردازند. ازك ن احيان 
از   يدرسته ب  يول  ،ي دانستهومت اسلامكح  يهايازمندين عمل را از نيا  هرچند  صدر  ديشهه  ك

د ين بايبنابرا  بود. رده  كاستفاده    «وضع» و نه    «انيبر »يتعبو در مورد آن از  خارج    يتيمكحاامور  
اساسقان از    يبخش  ،تگف نيست،  او  مدنظر  يون  هنجارهاكبل  موضوعه  در    هكاست    يثابت  يه 

ارگان تواند  يم  نهايت يادشده  از طريق  مدون گردآوربه هاي  نه وضع،    يصورت  و  تدوين،  و 
 شود. 

 ،شد  گفتهست.  ا  ترپررنگ   يكمن دو مجلس  يا  نقش  ،ياختلاف  يام شرعك اما در مورد اح
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  يل صادرشده از سويبد  واهاياز فت  يكيانتخاب    تيصلاح  يموارد   نيدر چن  عقدو حل مجلس  
 هر  و به   است  ي شرع  يامكز احيام نكن احيا  هرچند دارد.    يبر مصلحت عموم  يرا مبتن  نهايفق

در  نقش دو مجلس    ولينند،  كيز تنها از آن اخبار مين  نهايآن خداست و فق  يمرجع واقع  ،حال
قدرت از  برخوردار    ياسيدو نهاد سن دو مجلس  يا   ازيرپوشي نيست.  چشم بل  قا   هاآن  خصوص

اعمال  در  نه  ي ن زمياو در  بوده    ياسيس انسان  ،در هر دو  همچنين،و    اندتيحاكممقام    ي عامل 
استيگميتصم ا كاركتوان  يم   بنابراين،  ؛رنده  به  نسبت  را  آن  احيرد  سكن  نظر  از  و    ياسيام 
را    يخاص  يفتوا  ي،وممصلحت عمبر    نيمبت ه  ك  اندمجلس دو  ن  ي. ادانست  يقانونگذار  يحقوق
ب چند  ياز  به   فتواين  هنجار  محدود  م  مصوبعنوان  آن  و  نندكيانتخاب  تصميم  ه  ك  هاست با 
عموم  و    يقانون  هاآناز    يكي مالزامبراي  مرحلهكاست    يعيطب  شود.يآور  به  از  يپ  يه  ش 

احيا  استنباط  يعني،  ينمجلس  تصويب از سكن  توان  ي نم  ،ر شدكه ذك  يليبه دلان،  هايفق  يوام 
ه در  ك  يردكارك  دليلتوان بهيز مين  ام راكن احيل شد، ايتحلكه  رد. چنانكاطلاق    يقانونگذار
س ح  ياسينظام  برترياز  عاديقوان  بر  يث  د  دارند،  ين  اساس  يگر يبخش  قانون  ؛  دانست  ياز 
 .ارددن يتفاوت ين عاديدر آن با قوان يفات بازنگريتشر هرچند

  يام شرعكاشاره شد. اگر در مورد اح  ينمجلس  به صلاحيت  نيز  نطقةالفراغم ام  كاح  در مورد 
بهره از قدرت سياسي  بي   نِهاي فق  اينكها  ي  ستآن خدا   يقيه مرجع حقكبود  ن شبهه  يا  ،ياختلاف

 چراكه  ؛است  يمنتف  يلكن شبهات بهيام اكن احيد، در مورد اارنآن نقش د  ابلاغدر استنباط و  
ه برخوردار  ك  ندامروليم منتسب به  يمستق  كامن احيا  ،شد  گفته  صدر  ديشهاز منظر    كهطوران مه

ببه  است و نه    ي اسيساز قدرت   قدرت    کشبيوضوح و  ام به ك ن احيدر مورد ا  نابراين،خدا. 
 ؛ شونديجعل و وضع م هاآنه كو با فرمان اوست  ردننده داكنيينقش تع يو عامل انسان ياسيس
  بيان   معنا بوده است. بهلزام به آن بي نداشته و اوجود    ين هنجاريچن  آن،ش از  يه تا پك  ينحوبه 
آن    يو هنجارها  آنم است و نه اخبار  كح  يام انشا كن احينسبت به ا  ينمجلس  يفهيوظ  ،گريد

 ي و حقوق  ياسيآن را از منظر س  توانيد ميتردبي  ،نيبنابرا  .يشف كو    ينيياست و نه تب  يسيتأس
 د.ينام يگذارقانون

پايان گفت    در  اح   ينگذارقانو بايد  مورد  در  شرعكتنها  بخشبه   ياختلاف  يام  از    يعنوان 
ن  كمم  ،رده بودكر  ي( تعبمنطقةالفراغام  كن )احي صراحت از آن به قوانبه آنچه    زيو ن   يانون اساسق

اندام اح  يومتكح  يهااست.  مقابل  شرعكدر  قانون به   ياجماع  يام  از  ديگر  بخشي    عنوان 
» اساسي،   را اجرا كنند.    هاآن هيچ تصرفي  بايست بي انونگذار« و مينه »قو    «ندارذقانونگصرفاً 

اح  مدنظرن  يمجلس  ،مقابلدر   مورد  در  اح  ياختلاف  يام شرعكاو    يمعنا  به  ،منطقةالفراغام  كو 
مفهوم يب  يامر  ي اجماعيام شرعكدر مورد اح  يمفهوم قانونگذار اساس  .«ندقانونگذار»  يقيحق
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قانونگذار عادي يكسان  ه با  كهمان دو مجلس بوده    دوم،  يرد دستهدر مو  يول  ،معناستيب  و
ن ييت در تعي محدود  دليلبه   ي اختلاف  يام شرعكرا در قبال اح  ينمجلس  يفهين وظتوايمست.  ا

قانونگذار هنجارها  حاي ضع  يمفاد  اعمال  و  اح  هاآنت  يمكف  قبال  در  با    ،منطقةالفراغام  كرا 
 د.مينا يقو يقانونگذار ،شتريعمل ب يآزادسبب وجود به  ،ن مفاد آنييتع در تيدوجود محدو
 
 
 
 

 

 

 
 1طرح 

 
 گیری نتیجه
 :به شرح زير است مقاله اين نتايج

از احكام در    بنديتقسيم  ترينمرتبط  الفراغ،و منطقة  يبه احكام شرع  فقهي  احكام  تقسيم -1
ر گوشه و كنار  مختلف، د  هايملاک   با  صدرمحمدباقر    دياست كه س  گذاريموضوع قانون

قس را  دو  آن  خود،   يدسته  دو  به  خود  يزن  شرعي  احكام.  است   دانسته  يكديگر  يمآثار 
 .شودمي يمتقس يو اختلاف  اجماعي

ا   -2 ماد  ياريبس  هايتفاوت  شكلي  نظر  از  حكم  دسته  دو  يناگرچه  نظر  از  و   يدارند، 
 .خورندمي دپيون  هم  به ي«كل هاي »شاخص براساس  يي،محتوا

قانون  يحقوق  نهادهاي  فقهي،  تقسيم  نايبراساس   -3 با  اندام  گذاريمرتبط  نظر  و   ياز 
 .انديافتهشكل  وعقدحل مجلس و يتدر قالب مجلس مرجع  يكاركرد

 کارکرد حقوقي هنجارهاي حقوقي  هنجارهاي فقهي
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به زندگ   شرعي   احكام  او -4 قانون اساس   ياجتماع  يمرتبط   توانيدانسته است. م  يرا مطلقاً 
  ينش گز  با  كه  را  يفاختلا  يو احكام شرع  ختس   يرا قانون اساس  ياجماع  شرعي  احكام
 نرم دانست.   اساسي قانون شوند،مي الاجرالازم مرجعيت  مجلس تأييد و وعقدحل  مجلس

معنا  قانونگذاري -5 انسان  سياسي  قدرت  ملاک  دو   با   كه  ي،حقوق  يدر   آن   يراز غ  يو عامل 
 خصوص   ر د  مجلسين  عمل .  معناستيب   ي اجماع  شرعي  احكام  مورد  در  شود،مي  متمايز
  يفضع  گذاريها، قانونآن  تخييري  صلاحيت  بودن  محدود  دليلبه  ي،لافاخت  شرعي  احكام

  قانونگذاري  صلاحيت،  بودن  ترگسترده  دليلبه   ،منطقةالفراغ  احكام  يدرباره ها  آن   عمل  و
 است. يقو
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 ها ادداشتی
 . 17:  [الف] ق1403 صدر،  :ک. ن رشته، ن يا به او يآگاهانه توجه  اثبات يبرا . 1

 . 1392پزوه، اسماعيلي، ظرهاي شهيد صدر، ن.ک: اميني لباً فقهي از نتوصيفي غا يمشاهده ايبر . 2

 . 14-13:  1393  پزوه، ي ن ي ام :  ک . ن   ، در آثار برخي فقيهان معاصر   ها ي ژگ ي و   ن ي ا   از   ي ا مجموعه   ن د ي د   ي برا  . 3

  آن   در كه    ي را اجتماع   ت ي ماه   ي دارا   ي شرع   احكام   ، نگاشته   خود   عمر   اواخر   در   كه   ي تر ي حقوق   و   تر ق ي دق   مطالب   در  . 4
 . است   كرده   مستثنا   اصل   ن ي ا   از ،  دارد   وجود   ي تعدد م   ي فقه   فتواهاي 

را  . 5 »مكتب«  مجموعه   او  نظريهشامل  از  مجموعه اي  را شامل  »نظريه«  و هر  مي ها  »احكام«  )براي  اي  است  ديده 
 (.  148ق: 1429نمونه، ن.ک: صدر،  

  عناصر   يخشب   و  نطقةالفراغم   احكام  يبخش.  است  دهر ك   ميتقس  بخش  دو  به  را  متحرک  عناصر  گريد  ييجا  در  او . 6
  و   هاآن  يمبنا  كه  است  عتيطب  با  انسان  يرابطه   به  وط مرب  قبل  عناصر  مانند  اخير  عناصر .  است   يزمان  متحرک
 (. 70: [ج ] ق1403  صدر،) است  شده واگذار ي موضوع علوم و ي علم بحث به شانمورد در يريگم يتصم

  به   توجه   با  ازها ين  آن   رفع  روشِ  در   انعطاف   جهت  ي سازوكارخود    درون  در   ثبات،   رغمبه   هم   احكام   ن يا  يحت . 7
  و  است   شده   انيب  ي كل  صورت به   يبرخ .  شودي م  م يتقس  دسته   دو   به  ث ي ح  ني ا  از  و   دارد  مختلف اقتضائات  و   طيشرا
  و  ط ياشر  به  توجه  با   و  اجتهادش  با  مطابق   تا   كرده  واگذار   امر ي ول  به  را   هاحوزه  از  ياريبس   در   يريگم يتصم

  فاقد   و   انيب  ازهاين  آن   رفع   ي برا  مشخص  يهاروش   ن يي تع  با   و  ي ليتفص  رت صوبه   بعضي   و  د كن  عمل  اقتضائات
  يقاعده  مانند  ثابت  يشرع  احكام  از  يگريد  يدسته  با   يموارد  نيچن  در  كه  است  ديجد  طيشرا   در  لازم  انعطاف
 (. 120: [ج ]ق 1428 صدر، ) شودي م  نيگزيجا لاضرر 

با تعريف    را   اجتهاد  و   بوده  هيفلانص  يحوزه  به  قائل كه   زمينه  ني ا  در  سنت  اهل   نظر   قطعاً با صدر  شهيد   نظر   نيا . 8
اين صورت،    دانند،مي   حوزه  آن   درخود  خاص   غير  در  است.    جمله  از   او   هاينظر  از   گريد  ياريبس  با متفاوت 
  ، نه اينكهاست  ئي جز  نص  وجود  نبود  ، بودنن  منصوص  از   او   منظور  ،نظربه.  است  يتناف   در   عتيشر  ت يجامع  بحث
 .باشد امري ول  ها يكسره باآن  صيتشخ و  باشدن هم يكل نصوص در  يحت مصالح  آن

 .«لمحة فقهية تمهيدية عن مشروع دستور الجمهورية الاسلامية» عنوان باحقوقي او  ين.ک: مقاله ،نمونه  رايب . 9

10. Political Institution. 
11. Organic. 
12. Functional 
13. Formal Rule of Law. 
14. Separation of Powers. 
15. Decentralization. 

 . Bellamy, 2017: ک.ن  ،ه اي از برترين مقالات در اين زمينمجموعه يمشاهده يبرا .16

عقد كه در  واهل حل  يفقيه يا ايده  شورا، ولايت   ياين دو مجلس براساس مباني فقهي ديگري چون قاعده  .17
ر آراي او در موضوع  تغييراتي كه د  سبب تشتت واست كه به  زندگي اجتماعي مسلمانان اجرا شده نيز قابل تحليل

 شود.اين مقاله، از بيان آن خودداري مي  يرج بودن از مسئلهفقيه ايجاد شده و نيز خا مشورت و ولايت 
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قانونگذاری  تقنینی؛ عنصری بایسته در نیازسنجی
 شایسته  

 
 احمد تقي زاده  ،نژاد  يباحمد حبسيد 

 

 چکیده 
يفيت قانونگذاري و تقنين شايسته براساس نيازهاي واقعي جامعه، از عناصر مؤثر در ارتقاي ك

اجلو هزگيري  قانونگذارينهز  اقتصادي  و  اجتماعي  بيهاي  تقنياستكيفيت  ي  نيازسنجي  ني  . 
پيمايش  حال،  اين  با  است.  حاكميت  اعمال  و  سرنوشت  تعيين  در  شهروندان  حق  از  برآمده 

تمامي شهروندان و نيازسنجي تقنيني از تمامي شهروندان از سويي در همه موضوعات    هاينظر
نيزامكان و  نيست  كبايد    پذير  اولويتدر  لزوم  به  توجه  شهرگذارينار  تقنيني  و  هاي  وندان 

  هاينفعان از يک سو و نظرذي  هايآوري نظرآنان در حوزه قانونگذاري، به جمع  دريافت اراده
سؤال اصلي در اين تحقيق آن است   .كردتوجه    ،ن مربوط از سوي ديگراكارشناسان و متخصص

فراي در  قانونگذاري،  كه  تقننيازسنند  نظام  يني  جي  در  و  است  برخوردار  توجيهي  مباني  از چه 
بر اين اساس، در قالب ه و با چه كيفيتي، به آن بها داده شده است؟  قانونگذاري ايران، چگون

توصيفي به  -پژوهشي  نتيجه  اين  توجيهي  تحليلي  مباني  تقنيني  نيازسنجي  اولاً  كه  آمد  دست 
ثانياً   دارد؛  در  كش  قانونگذارينظام  متعددي  و   خصوصور  ضعيف  ادبياتي  تقنيني  نيازسنجي 

نحيف  تجربه  موضوع،  و    دارداي  رويه اين  محسوب    قانونگذاريهاي  در  مغفول  امري  نيز 
ثالثاً  مي كارشود؛  شايسته،  قوانيني  وضع  پاسخگابراي  و  چاره مد  جامعه،  نيازهاي  جز وي  اي 

نيازسنجي در   به آن در عم   قانونگذاريتقويت بعد  بها دادن  نيازسنجي  ؛ رانيستل  و  بعاً ميان 
عوام و  وجود  تقنيني  تفاوت  تقنين  عرصه  در  نميگرايي  و  بودن دارد  منفي  بهانه  به  توان 

 گرايي، نيازسنجي تقنيني را كنار گذاشت. عوام
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 مقدمه
ها و علوم و فنون اي و محل تلاقي دانشرشتهنظامي بين  قانونگذاري  هايو روشاصول  

يافته گ و  از  وناگون  يک  هر  معلومات  و  جمله  هاآنها  از  و  انساني  علوم  ميان،  اين  در  ست. 
 اي دارند.شناسي جايگاه ويژه، اقتصاد و روان شناسيحقوق، جامعه

روش  قانونگذاريعلم   ارائه  و  بررسي  و به  تقنين شكل  اصول  ها  به  ناظر  ماهوي  و  ي 
هاي گوناگون  شناختي مقتبس از علوم و دانش وشاي از ابزارها و اصول رپردازد و مجموعهمي

مي شامل  را  تاريخي  و  تجربي  )منطقي(،  عقلي  از  همچ اعم  يافتهشود.  از  دانش نين  هاي هاي 
 .گيرده ميگوناگون اعم از توصيفي و هنجاري و دستوري )همانند اخلاق( بهر

قرار دارد و    گذاريقانوناين مجموعه و تركيب التقاطي و پيچيده، حول محور ارتقاي كيفي  
مي  واسطهبه  يكپارچگي  و  وحدت  تقنين،  يعني  خود  واحد  روش موضوع  و  اصول  هاي يابد. 

مجموعه   نگذاريقانو  واقع  وضع در  و  توليد  به  ناظر  ماهوي  و  شكلي  هنجارهاي  از  اي 
 (.167 -166 ،1383مي، )قاسند اهنجارهاي حقوقي

درصدي وجود دارد كه    90وم به قاعده  اي موسپيشرو، قاعده   قانونگذاريدر غالب مجالس  
آن،   برنامه    90  كمدستبراساس  پيشنهاد    قانونگذاريدرصد  كابينه  حداقل    دهدميرا    90و 

مي تصويب  به  آن  پيشنهادهاي  از  اولسون،  درصد  )ام.  ،  حقيقتاين    1(.134  ،1382رسد 
ظيم صحيح لوايح،  گذارد و آن اينكه مسئوليت اصلي و اوليه تناي را بر دوش دولت مييفهوظ

عمل    يدرستبهنويس لوايح  سازي و تهيه پيشمتوجه دولت است و دولت بايد در مرحله آماده 
اولسون،  كن )ام.  بوده و شمار طرح 136  ،1382د  ايران، معكوس  قاعده مذكور در  البته  هاي (. 
ز مالميري  از سوي دولت نيست )مرك  شدهيهتهبه مجلس، قابل مقايسه با شمار لوايح    شدهرائها

عطار،   تاروينازا(؛  230و    223  ،1397و  است  لازم  مجلس    ،  عمدهاولاً  سهم  تهيه  كه  در  اي 
 ي بها   ينيتقن  يازسنجي به ن  ،يحها و لواطرح   يهدولت، در هنگام ته  ياًو ثانيس قوانين دارد  نوپيش

  دهند.ب اييژهو
رساند و از سوي ديگر، نيازسنجي تقنيني از سويي به وضع قوانين كارامد و كارا كمک مي

قوانين   ماندن  متروک  از  و    واسطهبه مانع  شهروندان  واقعي  نيازهاي  با  نبودن  برآورده  مطابق 
تقنيني  شود.  مي  هاآن نساختن   نيازسنجي  كه  است  اين  حاضر  تحقيق  ري عنص  عنوانبهسؤال 

فيتي از سوي در قانونگذاري، از چه مباني توجيهي برخوردار است، چگونه و با چه كي  يستهبا
ت گرايي اسقانونگذار عادي مورد توجه قرار گرفته و اينكه آيا نيازسنجي تقنيني به معناي عوام

 يا خير؟
كه    فارسيتوان ادعا كرد تاكنون اثري به زبان  در زمينه پيشينه موضوع و ادبيات تحقيق مي 
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تنها اثري كه ممكن تشر نشده است.  در آن به موضوع نيازسنجي تقنيني پرداخته شده باشد، من
كتاب دارد،  ارتباط  مقاله  اين  موضوع  با  شود  تصور  قانونگذاري   است  نياز  تحليل  راهنماي 

است؛ اما اين اثر نيز ارتباطي با موضوع اين    1387در سال    منتشرشدهرضا جلالي  نوشته آقاي  
ندنوشتا مقننه  زيرا    ،اردر  قوه  نيازهاي  مقوله  ساختار  مانندبه  فيزيكي،  كاركردي  نيازهاي  و  ي 

  ر مذكواند، در كتاب  موضوعاتي كه در اين مقاله مورد توجه قرار گرفتهپرداخته است. بنابراين،  
 اند.بررسي و تحليل نشده 

پرسش   منظوربه  به  تپاسخگويي  نيازسنجي  مفهوم  ابتدا  بالا،  سپس  تبي   قنينيهاي  و  ين 
توجيه  مباني  بعد،  قسمت  در  است.  شده  بيان  آن  ضرضرورت  عنصر كننده  از  استفاده  ورت 

حقوقي  نيازسنجي در تقنين، توضيح داده شده و در بند بعد، موضوع نيازسنجي تقنيني در نظام  
قانون  توجه  ميزان  و  مگايران  آن،  از  پس  است.  گرفته  قرار  توجه  مورد  آن  به  عادي  قوله  ذار 

اين طريق، توهم  و از    هاي موجود در آن با نيازسنجي بررسي شدهگرايي مطالعه و تفاوت عوام
نمونه به  نيز،  قسمت  واپسين  در  است.  شده  نفي  يكديگر،  با  دو  آن  بودن  از  يكسان  هايي 

پذيري قانونگذار عادي از احساسات و هيجانات شهروندان كه مصاديقي از نيازهاي كاذب  تأثير
 اشاره شده است. تند،ان هسشهروند

 . مفهوم نیازسنجی 1
مي را  فرنيازسنجي  به  وضع نظاميندي  اتوان  بين  فاصله  شناسايي  اهداف،  تعيين  براي  مند 

و  موجود و هدف اولويتدر  ها  تعيين  براي عمنهايت  تعريف كردها   ,Burton & Merrill(  ل 

روشن.  (22 ,1977 تعبير  عنصبه  چند  وجود  به  نيازسنجي  نياتر،  اهداف،   زمندر  تعيين  است: 
د اين  ميان  فاصله  به  بردن  پي  موجود،  وضع  اولويتشناسايي  تعيين  سرانجام  و  براي و  ها 

اولويت تعيين  لزوم  اهداف.  به سمت  ف  روازآنها  حركت  يا  كه  است  و وقت  ضروري  رصت 
داف مي اهكافي براي حصول به تمامي اهداف وجود ندارد يا هزينه كافي براي دستيابي به تما

توان  رند كه نمياهميت دا  حديبهيا اينكه برخي اهداف نسبت به برخي ديگر،    موجود نيست
ن گفت توابا تأمين اهداف ديگر قابل قبول دانست. در تعريفي ديگر، مي  همراستارا    هاآن تأمين  

مي اشاره  نظامي  يا  فرايند  به  مينيازسنجي  تدوين  نيازها  شناسايي  براي  كه  بيشود.  كند  ان  به 
 ,McCaslin & Lave(كند چه كسي به چه چيزي نياز دارد  يگر، فرايندي است كه مشخص ميد

1976, 24) . 
 . مفهوم نیازسنجی تقنینی 2

تفكيک   به  است  تقنيني لازم  نيازسنجي  مفهوم  تبيين  توجه در  عبارت  اين  از  برداشت  دو 
نيا  ؛شود از  جامعي  گزارش  تقنيني،  نيازسنجي  نخست،  برداشت  كه قوه  زهاي  در  است  مقننه 
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برنامه آن،  عبراساس  به  كمک  براي  جايگزين  پيشنهادي  انجام  هاي  در  مقننه  قوه  بهتر  ملكرد 
اين  اساس  برممكن است    ،شود. همچنينوظايف نمايندگي، وضع قانون و نظارت، طراحي مي

د، ناهمقنن  هايي كه درصدد ارتقاي تعامل با قوهوظايفي براي جامعه مدني و ديگر گروه،  گزارش
شود   پيشنهاد  و  همان(UNDP, 1999, 2(طراحي  ميگونه .  مشاهده  به  شوكه  معنا  اين  در  د، 
شتر توجه شده است. براي توضيح بي  قانونگذاريو نيازهاي    هاضرورتنيازهاي قوه مقننه و نه  

جزمي و  )عمومي(  كلي  صورت  دو  به  مفهوم،  اين  به  تقنيني  نيازسنجي  گفت  ي  يتوان 
انج)اختصاصي م(  ميد.  گيريام  بررسي  را  مقننه  قوه  عمومي  نيازهاي  كلي،  كند؛  نيازسنجي 

تري از جمله سياست قوه مقننه، نقش  ي، به موارد محدودتر و دقيقينيازسنجي جز  كهيحالدر
م توسعه  آن،  پارلماننظارتي  اطلاعات  و  تحقيقات  مقننه  ركز  قوه  كمبودهاي  كاركنان،    مانند، 

ساختارهاي و  فعاليتت  كيفيزي  تجهيزات  انجام  و  دارد  به  وجه  كمک  براي  را  خاصي  هاي 
نمونه توجه به اين    (.38  ،1387  ي،)جلال  كندها توصيه ميدر هر يک از حوزهارتقاي قوه مقننه  

 (UNDP)برنامه توسعه سازمان ملل متحد    يهاگزارشتوان در  ميمفهوم از نيازسنجي تقنيني را  
برخي كشورهاي در حال متوسع  در مورد  برداشت    2د.كرشاهده  ه،  اين در حالي است كه در 

به نيازهاي جامعه و شهروندان و نه نيازهاي قوه مقننه توجه شده و  دوم از نيازسنجي تقنيني،  
ايشان، قوانيني متناسب با اين نيازها وضع شود. بر    شود تا با تشخيص نيازهاي واقعيسعي مي

مي اساس  تقنيناين  نيازسنجي  گفت  برتوان  شهروندان  رسي  ي،  واقعي  نيازهاي  سنجش  و  و 
ذي زمينه  جامعه  در  روشن   منظور به  يقانونگذارنفعان  توصيف،  اين  با  است.  شايسته  تقنين 

تفاوت   مذكورشود كه دو مفهوم  مي تقنيني،  نيازسنجي  دا  از  با يكديگر  ،  روينازاو    رندزيادي 
كاربرد   به  مفهو  د.كرتوجه    هاآنبايد  مقاله،  اين  اخيدر  ازم  تقنيني  ر  مدنظر نيازسنجي   ،

 .است  نويسندگان
 تقنینی  نیازسنجی  ضرورت .3

از مؤلفه  ،گفته شده   يدرستبهگونه كه  رسد همان نظر ميه ب به يكي  قانون، پاسخگويي  هاي 
توان گفت بهترين نظام قانوني، نظامي است كه با توجه . بر اين اساس، مينيازهاي جامعه است

انساني يک كشور، سامان يافته باشد. بنابراين، بهترين قانون براي ي و  افيايهاي جغربه ويژگي
مناسبيک   پژوهش كشور،  )مركز  است  آن كشور  نيازهاي  رفع  براي  قانون  هاي مجلس  ترين 

 (.160 ،1396شوراي اسلامي، 
تقنيني   لحاظنيازسنجي  دارد:    به  اهميت  واقعي 1متعددي  نيازهاي  براساس  تقنين  اينكه   .

مخالف  زيرا نتيجه طبيعي وضع قوانيني كه    ،شوند. قوانين متروک نمي2  ؛گيردت مين صورتقني
.  3  ؛ستهاآن، متروک ماندن  يستنبا نيازهاي شهروندان بوده يا حداقل مطابق با نيازهاي ايشان  
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يا  تورم   مي   قانونگذاريتقنيني  كاهش  مي4  ؛يابدافراطي  پيدا  فرصت  مجلس  امر  .  به  تا  كند 
ين و  . نياز به اصلاح مكرر قوان5  ؛بپردازد  ،هم ديگري است كه بر عهده داردفه مه وظينظارت ك

نسخ   بود   هاآنهمچنين  نگتقنيني    يازسنجي ن  كهي درصورت.  6  ؛نخواهد  در    يرد،صورت  طبعاً 
در    ي خلأ قانون  يب،ترت  ينبه او    شودميوضع ن  ياست، قانون  قانونگذاريبه    يازنكه    ييهاحوزه 
توان براي نيازسنجي تقنيني فوايد ديگري را هم  البته مي  .اهد داشتد خووجو  اهحوزه   يبرخ
بيني  . پيش 2  ؛. سنجش ميزان اجرايي شدن قانون در صورت تصويب1از:    اندعبارتشمرد كه بر

نويس قانون  . دريافت راهكارهاي عيني و عملياتي براي تقويت پيش3  ؛بازخوردهاي اجتماعي
نمايندگان نسبت به معضل در دست بررسيي شدواقع   .4  ؛و رفع نقاط ضعف آن .  5  ؛ ن نگاه 
اولويت شدن  ديگران)  قانونگذاريي  هامشخص  و  . 6  ؛(37  -36و    33  ،1397،  عبدالاحد 

شهروندان نيازهاي  عمق  و  سطح  شدن  رو7  ؛مشخص  قانون  .  وضع  ضرورت  شدن  نه  -شن 
 (.3 ،1387لي، براي پاسخگويي به اين نيازها )جلا -هاي ديگراستفاده از راه

روسو  به نظر  رد كه  اهميت دا  حديبهتوجه به نيازهاي شهروندان در جريان وضع قوانين  
)روسو،   باشند  زيانبار  است  ممكن  نشوند،  منطبق  نيازها  با  قوانين    (. 242  -240  ،1392اگر 

و   برخي نيز عقيده دارند قانون بايد موافق طبع مردم باشد و قانونگذار عاقل از اخلاق عمومي
مياستهخو پيروي  مردم  عليه  هاي  و  (  156  -152  ،1378)كاتوزيان،    داردي برنمقدم    هاآن كند 

ميعلاوه  اين،  نظر بر  در  را  دو  هر  اقليت  و  اكثريت  نفع  كه  است  عقلاني  قانوني  گفت  توان 
داند كه براي خير و هابز نيز، قانون خوب را قانوني مي  .(139  -133  ،1381)دوركين،    رديبگ

هابز،  )باشد    هاي مربوط به وضع آن نيز بيان شدهدلايل و انگيزهوري باشد و  م ضر ح مردصلا
بر اين، وي عقيده دارد: »اگر مردم بدون قانون سخاوتمندتر باشند، قانون  علاوه   .(310  ،1392

 .(Sacks & Hart, 1958: 166(از بين خواهد رفت«  خودخودبه ثمر، چيزي بيهمچون 
 تقنینی نجی  نیازس   . مبانی توجیهی4
 نونگذاریحق در قااراده ذی انگرینما   مثابهبه. نیازسنجی تقنینی 1 -4

آزاد   طبيعي  وضع  در  نمي  استانسان  چيزي  محدود  و  را  آزادي  اين  در كنتواند  د. لاک 
طبي وضع  زماني توصيف  تا  بشر  افراد  همه  دارد  عقيده  به عي  را  خود  رضايت،  و  ميل  با  كه 

سي اجتماع  يک  در عضويت  )لاک،  نيا  اسي  ماند  خواهند  باقي  طبيعي  در وضع  همچنان  ورند، 
مي184  ،1392 چيزي  (.  قانون  گفت  نيست    جزبه توان  ما  اراده  .  (206  ،1392)روسو،  بيانگر 

ان آزادي  به  نيز  هابز  از لاک،  از پيش  زمينه  اين  در  بود. وي  اشاره كرده  در وضع طبيعي  سان 
چيز   همه  به  نسبت  انسان  مطلق«  وضع»حق  )هابز،  طبي  در  است  كرده  ياد  -161  ،1392عي 

توان شان را از چه راهي ميشهروندان به تحديد آزادي  (؛ اما سؤال اين است كه رضايت162
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مطمئن براي كشف اين رضايت است.   د؟ پاسخ اين است كه نيازسنجي تقنيني راهيكراحراز  
توضيح مي در جامعه، يک  براي  قانون  اينكه چه است  موضوع  توان گفت ضرورت وجود  و 

به ديگر.  موضوعي  باشد،  داشته  وجود  جامعه  در  بايد  جواز   قانوني  صرف  ديگر،  بيان 
آنچه را د تا در هر موضوعي، هر  كنتواند اين صلاحيت را به قانونگذار اعطا  نمي  قانونگذاري

 نوان عد به را به يک نها  قانونگذاريوجود آورد. آنچه حق  تشخيص داد، در قالب مواد قانوني به 
ه قرار است مخاطب قوانين  كند، توجه به نيازهاي تقنيني افرادي است كنهاد قانونگذار اعطا مي

 شده توسط آن نهاد قرار گيرند.تصويب
اصل   خلاف  و  انسان  آزادي  اصل  به  عنايت  محدوديتبا  اصل،  بودن  اين  بر  وارد  هاي 

مي  قدرت  روشن  كه  ن  . نيست  محدودنا  وجهيچهبهمقنن،    قانونگذاريشود  ضمن    يزهارت 
 يچ ادعا كرد كه ه  توانيكه نم  كندي قانونگذار در وضع قانون، اذعان م  هاييتمحدود  يرشپذ

بر آن   يقانون  يتيمحدودادعا كرد كه    توانيبر قدرت حاكم وجود ندارد؛ بلكه تنها م  يتيمحدود
ا به  ندارد.  وجود  و   يب،ترت  ينقدرت  نظر  در  ياز  قانونگذار  است    ت قدر  اعمال  ممكن 

عموم  قانونگذاري افكار  حال    يبه  بگذارد؛  ا  يااحترام  ترس  به  م  ينكهاز  را  قانون مصوب  بادا 
 ين ست كه او روشن ا  پندارديآن افكار م يتخود را اخلاقاً موظف به رعا ينكها يا يرندسخره گ
  ر اين،بعلاوه   (.121  ،1390دانست )هارت،    يحقوق  هايييتمحدود  توانيرا نم  هايت محدود

قانونگذار  مي به صرف وجود سابقه  توانميتوان گفت  اطا  قانونگذاريند  از  يا  عت شهروندان 
،  اندهكردتأييد    راد. برخي انديشمندان نيز اين موضوع  كن  قانونگذاريشده، اقدام به  قوانين وضع 

  ايشان »صرف عادت اطاعت از دستورهاي صادرشده، از سوي يک قانونگذار،به نظر  چنانكه  
بق شود و در  گونه حقي به قانونگذار جديد اعطا كند تا جايگزين قانونگذار سا هيچ  واندتنمي

 .(105 ،1390همان مقام به ديگران دستور دهد« )هارت، 
مي  روشن  توصيف،  اين  قانونگذبا  كه  مطلق  شود  مقاري،  و  كه   است  يطيبه شرا  يدنبوده 

قانونگذار وجود دارد كه با    يام براالز  ينس، ااسا   يناست. بر ا  ينيتقن  يازسنجين  هاآن از    يكي
حق هستند،  كساني كه در قانونگذاري ذي  عنوانبه هروندان  ش  ياز سو  يدكه با  يازيتوجه به ن

 بپردازد. ينداده شود، به تقن  يصتشخ
 ی قانون مداعنصر كار  مثابهبهنجی  . نیازس 2 -4

د تا بتوان عنوان قانون  باش  خوردارهايي براز ويژگي  بايدنظر از محتواي آن،  هر قانون صرف
منظور دستيابي  در هلند و به   1991هرستي كه در سال  توان به فرا بر آن گذارد. در اين زمينه مي

قانونگذار اين كشور قرار گرفته است، تنظيم شده و از آن سال مورد توجه    يفيتباكبه قانوني  
  ه است: قانوني بودن دشص  رح مشخاي به اين شگانه اشاره كرد. در اين فهرست، اصول شش
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مدي و المللي و اِعمال اصول كلي حقوقي، كاراانطباق با قانون اساسي، معاهدات بين  به مفهوم
سادگي،   هماهنگي،  داشتن،  اجرا  قابليت  بودن،  متناسب  دسترسي اثربخشي،  قابليت  و    وضوح 

(Florijn, 2008, 78). 
سه مورد از اين اصول دانست.    بخشا تحققتوان نيازسنجي ر، ميمذكوربا توجه به اصول   

كار اصول  اين  از  اسايكي  اثربخشي  و  بيمدي  ميت.  هنگامي  قانونگمان  كار  ي توان  و  ارا  مد 
نيازهاي   به  توجه  با  كه  دانست  باش   موجوداثربخش  شده  را تهيه  قانوني  ديگر،  سوي  از  د. 

نگذار از وضع آن قانو   ردنظرموتوان متناسب پنداشت كه بتواند مخاطبان خود را به اهداف  مي
حد زيادي بستگي به اين مؤلفه دارد كه  رهنمون شود. همچنين، قابل اجرا بودن يک قانون، تا  

 وجه شده باشد.آن قانون، به نيازهاي واقعي مخاطبان آن قانون تدر تهيه و تصويب 
نتشار  ن، اقواني  دهد: عام بودنارائه مي  قانونگذاري  زمينهرا در    زير  لان فولر نيز هشت اصل

قهاآن گذشته،  به  معطوف  قوانين  اعمال  و  وضع  رسيدن  حداقل  به  قوانين،  ،  بودن  فهم  ابل 
امكان قوانين،  نبودن  طولمتناقض  در  قوانين  نسبي  ثبات  قوانين،  از  پيروي  بودن  زمان،    پذير 
 (. 265 -263 ،1389)بيكس،  هاآنهمخواني بين قوانين و اجراي 

انتهايي به موضوع نيازسنجي تقنيني ارتباط پيدا يز،  اصول ندر ميان اين دسته از   سه اصل 
پذير خواهد بود كه اين قوانين مطابق با نيازهاي  زماني پيروي از قوانين امكان   كهچرا  ،كنندمي

نيازها و    كهيدرصورت توان گفت  باشد. همچنين مي  وضع شده  هاآن ن  امخاطب براساس  قوانين 
باشند،  هاضرورت  نشده  از  وضع  متروک  مدت  پس  اصلاح    شودميي  يا  نسخ  به  نياز   هاآنيا 

شود  زماني محقق مي  هاآنبر اين، همخواني بين قوانين و اجراي  علاوهكند.  ضرورت پيدا مي
 ن توجه شود. اعي مخاطبكه در تدوين قوانين به نيازهاي واق

 قانون  مطلوبیت لازمهمثابه  به تقنینی   . نیازسنجی3 -4
به  ميرا    يني تقن  يازسنجين  هيتوجيمباني    ازديگر    يكي توجه  با  نظر   يطشراتوان  در 
ارتقاي سطح    يبرا  ييطتر، وجود شراروشن   يان به بد.  كرين اثبات  قوان  يتمطلوب  يبرا  شدهگرفته

  يازسنجي منوط به ن  يطشرا  ينتحقق ا  يگر،است. از طرف د  ي ضرور  قانون، لازم و  كيفي يک
انجباي كه  گونه به  ؛است  ينيتقن ادون  قانون    ينام  نم  شدهين تدوامر،  مطلوب   يقانون   توانيرا 

موجود در هر كشور،    ينتناسب است. قوان  ين،قوان  يتمطلوب  يلازم برا   يطشرا  دانست. از جمله 
و شهروندان    شورآن ك  يو مذهب  يفرهنگ  ي،اجتماع  ي،اقتصاد  ي،نژاد  يخي،متأثر از عوامل تار

صورت در  كه  است  روشن  است.  عوامل    مذكور  نيوانق  توانيم  يآن  با  متناسب   يادشدهرا 
  ين در تدو  يادشدهعوامل توجه شود. ثمره توجه به عوامل    ينابه    ين،قوان  يندانست كه در تدو

  نين قوا  يتندان، خود را ملتزم به اجرا و رعاشهرو  ينكهاست و آن ا  يهيروشن و بد  يزن  ينقوان
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فرجام   مقابل،  نقطه  در  و  روند  د  ملعوا  ينابه    يتوجهبيدانسته  اجرا  ،قانونگذارير    يعدم 
 .(253 ،1372 ي،شهروندان است )هاشم  ياز سو ينقوان

شرا  يگرد  يكي است.    هاآن  يتمقبول  ين،قوان  يتمطلوب  يطاز  شهروندان  آثار    يكينزد  از 
شهروندان و    ينب  يتفاهم و همدل  يجاداثر دانست، ا  ينترآن را مهم  توانيكه م  ين،قوان  يتمقبول 
ودول است  تحمدر    ت  عكس،  قوان  يلينقطه  افتادن    ين،بودن  كار  از  بوت   هاآنموجب  به  ه  و 

شود كه   يمتنظ  ياگونه به  يناست كه مفاد قوان   يضرور  روينازا.  شودي م  هاآنسپردن    يفراموش
ا نشوند )هاشم  هاآن  يجراافراد در  حصول    يبرا  .(254  -253  ،1372  ي،دچار عسر و حرج 

نا  ينمؤثرتر  از  يكي   يجه،نت  ينا ا  يراز  ،است  يني تقن  يازسنجيبزارها،  كه   ينيقوان  ،ابزار  ينبا 
  يازن  ينگذارد و امي   يحقوق  ياتبه ح  ي جامعه است، پا  يکشهروندان    ياز مورد ن  هاآن   بيتصو

 ند. شوبرخوردار  يتمصوب از مقبول  ينتا قوان شوديموجب م
 قانون  از تمکین  مقدمه  قوانین . نیازسنجی4 -4

شود مي  سببهاي تقنيني،  ن گفت سنجش نظر افراد در مورد اولويتتواديگر مياز طرف  
، هدف قانونگذار  روين ازاشده، تمكين بيشتري داشته باشند و  ردم نسبت به قوانين تصويب تا م

با    هاآنزيرا    ،تحقق پيدا كند  يراحتبه به قانون از سوي مخاطبان آن است،    كه پذيرش و احترام
نظ عواقب  م خو  هايرسنجش  بيشتري  د،  اهميت  داراي  ديگر  موضوعي  به  نسبت  را  وضوعي 

 دهند. در مورد آن موضوع را ضروري تشخيص مي نگذاريقانو و  دانندمي
كه   است  درگ   يک روشن  همواره  اقت   ير جامعه  مختلف    ي،اجتماع   ياسي،س   ي،صاد مسائل 

برا   ي فرهنگ  ... است. حال  دق   ي و  تع   ين ا   يق شناخت    يافتن و    ها ن آ در حل    يت اولو   يين مسائل، 
از    يكي   ين،. بنابرا نمايد ي م   ي ضرور   ني ي تقن   يازسنجي آوردن به ن   ي ، رو ها آن رفع    ي برا   يي ها حل راه 

 است.   يني تقن   يازهاي ن   يي شناسا   ينه در زم   ي اساس   يقات انجام تحق   ،مذكور حل مسائل    اي راهكاره 
 . نیازسنجی تقنینی در نظام حقوقی ایران 5
لوایح در زمینه بیان دلایل لزوم  ا و  هن طرحكنندگا. وظیفه تدوین1  -5

 ها و لوایحتهیه طرح
اي مختصر از ظهور نيازسنجي تقنيني در قوانين و مقررات و آگاهي در  ريخچه براي بيان تا

اولين رگه نظامنامه   17مطابق ماده  توان گفت  به عنصر مذكور، ميهاي توجه  خصوص ظهور 
ملي مصوب   يكي17/10/1288داخلي مجلس شوراي  اين مجلس،  كميسيوناز    ،  داخلي  هاي 

مو براساس  است.  بوده  مبتكرات  طرح  35و    34اد  كميسيون  ارسال  نظامنامه،    شدهتهيه  اين 
مب  كميسيون  به  ملي  شوراي  مجلس  نمايندگان  يا  نماينده  ن  ،تكراتتوسط  بلكه    يست،الزامي 
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برخوردار   اختيار  اين  از  مجلس  طرح    استرئيس  كمي  مذكورتا  به  مز را  بفرستد.  بور  سيون 
تا پس از بحث و بررسي  است    نظامنامه فوق، كميسيون مبتكرات وظيفه داشته  36مطابق ماده  
ا به مجلس  به اين كميسيون، گزارش آن ر  شدهارائه قابل توجه بودن يا نبودن طرح    در خصوص 

داشته  كنارائه   مشورتي  جنبه  ملي،  شوراي  مجلس  براي  مزبور  كميسيون  نظر  البته  اين  د.  و 
، نسبت به  طرح مورد بحث  در خصوصكره  انظامنامه مذكور، پس از مذ  37مطابق ماده  جلس  م

توان در قانون تشكيل  با اين همه نمي   ده است.كرگيري ميبه آن، رأي  يتوجهبي قبول توجه يا  
تنقيح و تدوين قوانين و مقررات كشور مصوب  سا مجلس شوراي ملي و    29/12/1350زمان 

آيين اجرانانيز  ا مه  مصوب  يي  قانون  به  أهي  18/03/1353ين  اشاره  از  موردي  وزيران،  ت 
مشاهده  نيازسنج را  تقنيني  موضوع   ؛دكري  اين  به  لاحق،  مقررات  و  قوانين  در  حال،  اين  با 

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، دلايل  آيين 127ونه، مطابق ماده نم رايپرداخته شده است. ب
طرح پيشنهاد  و  تهيه  تهلزوم  بايد  شيههاي  مجلس  نمايندگان  از سوي  در   صورتبهده  واضح 

ش  هاآنمقدمه   ماده  درج  در    131ود.  را  مشابهي  الزام  نيز  قانون  تصويب    خصوصاين  لوايح 
 ده است.كرت وزيران مقرر أ شده توسط هي

ت  أنامه داخلي هيفرايند تهيه لوايح توسط دولت گفتني است متأسفانه در آيين  مورداما در  
ده  ت وزيران نيز مطلبي در خصوص نيازسنجي تقنيني بيان نشأهي  08/09/1368وب  دولت مص
ب آيين  19مثال، در ماده    راياست.  تنظيم و تدوين پيشاين  به وظيفه  اشاره نامه،  لوايح  نويس 

ت دولت، زير نظر معاون اول  أكه دفتري به نام دفتر هياست  ده  ش، مقرر  زمينهاين  شده و در  
پيداستهمان   د.شوتشكيل    جمهوريسرئ پيش   ،طوركه  تدوين  و  تنظيم  بر وظيفه  لوايح  نويس 

 اي نشده است.اما به موضوع نيازسنجي تقنيني هيچ اشاره  ،گذارده شده مذكوردفتر عهده 
بيني شده كه اي پيشگانه هاي دائمي هفت، كميسيونمذكورنامه  آيين  6بر اين، در ماده  علاوه 
از   اي به وظايف اين  ، اشاره يادشدهنامه  اما متأسفانه در آيين  است؛لوايح    كميسيون  هاآنيكي 
ت  أ ها نشده است. با اين حال، با مراجعه به پايگاه اينترنتي دفتر هي ن و ساير كميسيونكميسيو
  يافت هاي مورد اشاره دست  بند براي تمامي كميسيون  12وظايفي يكسان در  توان به  مي  3دولت

ها قابل انتقاد  تفاوت ماهوي كميسيون لوايح با ساير كميسيون  ه بهبا توج  كه اولاً اين موضوع
و    استنيازسنجي تقنيني، وظايف مذكور مبهم  در خصصو    و ثانياً با توجه به عدم تصريحبوده  
نميروينازا ا،  برداشت يا ساير كميسيون  مذكور  لزام كميسيون توان  تقنيني  نيازسنجي  به  را  ها 
بكر م  رايد.  بتوان  ينمونه  اشاره    1ند  به  لوايح  كميسيون  است: كروظايف  آمده  آن  در  كه  د 
  يموضوعات ارجاع  ]و[  هااطلاعات و پاسخ استعلام  يلو تكم  يشنهادهاپ  يونده براپر   يلتشك»

كم نت  يسيونبه  حصول  پژوهش  يگردآور  يي،نها  يجهتا  و  و    يهااطلاعات  سفارش  موجود، 
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از طر   يهاپژوهش  يريتمد از  استف  يقلازم  تحق  يعلم  تيظرفاده  مراكز   هادانشگاه   يقاتيو  و 
نيز   2...« بند    شدهنظران در مورد موضوعات ارجاع صاحب   محققان و متخصصان و  ي،پژوهش

منظور استعلام نظر و كسب  ربط بهو مراجع ذي  هابرقراري ارتباط با دستگاه مقرر داشته است: »
مورد رسيدگي    اطلاعات  براي  بيان    8د  بن  .«هاپيشنهاد]به[  نياز  »كرنيز  است:  تشكيل  ده 

نشست كارگروه  و  نها  از  استفاده  مديران ها جهت  و  دانشگاهيان  مشاوران،  كارشناسان،  ظرات 
تصميمدستگاه  روند  در  كميسيونها  بند  سازي  مقر  10.«  »كردر  نيز  است:  امكان   يبرقراره 

علم مراكز  برجسته  كارشناسان  نخبگان،  پژوهش   يمشاركت  مد  يو  در  سابقبا    رانيو  ه 
 . يسيون«كم يسازيمتصم

لب بالا، جواز يا حتي لزوم مشاركت نخبگان و  هرچند ممكن است بتوان با استناد به مطا
تهيه لوايح  تهيه  در  را  اثبات  كارشناسان  از سوي دولت  توجيهي كرشده  مقدمه  در  متأسفانه  د، 

بلكه با ارائه    ت،اس  هكور نشداي به مشاركت مذلوايح ارسالي به مجلس شوراي اسلامي، اشاره 
 د. شو، براي مجلس اثبات مذكوريح شود تا لزوم تصويب لوادلايلي كلي و مبهم سعي مي

 9توان در بند  گرفته در راستاي تبيين اهميت نيازسنجي تقنيني را ميآخرين اقدام صورت
تاريخ  سياست  در  ابلاغي  قانونگذاري،  نظام  كلي  كرد.    06/07/1398هاي  اين  مشاهده   بند،در 

ها و لوايح به نيازهاي نويسي، معطوف بودن طرح يكي از اصول مربوط به قانونگذاري و قانون 
 واقعي عنوان شده است.

 . وظیفه معاونت قوانین در نیازسنجی تقنینی 2 -5
از نظر   يقسمتها و لوايح،  صول اطمينان از بيان دلايل لزوم تهيه و پيشنهاد طرح منظور حبه 

 موضوع اين  به    شود،يبه مجلس م  يميتقد  يحها و لواطرح   يمهكه ضم  نيوانق  ينتدواداره كل  
و    يهلزوم ته  يلدلايا عدم بيان    يانب  در خصوصختصاص داده شده است. در قسمت مزبور،  ا
با استناد    ت. در قسمت مورد اشاره،شده اس  اظهارنظر،  هاآن  در مقدمه  يحها و لواطرح   يشنهادپ

و  ها  طرح  خصوصدر  واد  م  ينا  يتمجلس، نسبت به رعا  يداخل  امهنيينآ  131و    127  وادبه م
ها و لوايح  توان گفت كه هرچند در مقدمه توجيهي طرح. با اين حال ميشده است  اشارهلوايح  

ند و ثانياً  اشود، اولاً اين دلايل كليها و لوايح اشاره ميلزوم تهيه طرحعنوان دلايل به مواردي به
دلايل   نمياي  هوجيچهبهاين  اثبات  را  مطلب  طرح ن  تهيه  لزوم  مورد  در  كه  لوايح  كنند  و  ها 

هايي كه ه است. به بيان ديگر، از ارائه مستندات و استدلالگرفت، نيازسنجي تقنيني انجام  كورمذ
موضوع    قانونگذاريلزوم    عدم  يالزوم   كند  يادشدهدر  اثبات   ينكه ا  ياشده    يخوددار  ،را 

 كنند. كه مقصود را اثبات نمي است شده ئهارايي هااستدلال
قانون تدوين و تنقيح قوانين    4ماده    3ي اسلامي، بند  نامه داخلي مجلس شورابر آيينعلاوه 



 
 
 

   سته ي شا   ي در قانونگذار   سته ي با   ي عنصر   ؛ ي ن ي قن ت   ي ازسنج ي ن                                             
 

195 

 شوراي   و  دولت  مجلس،  م نمايندگاننيز به لزوم استعلا  1389/ 25/03و مقررات كشور مصوب  
  بايست اين استعلام ميست.  كرده ا  مجلس تصريح  به   لايحه  يا  طرح   تقديم  از  قبل  هااستان   عالي

«  يادشده   موضوع  در  قانونگذاري  لزوم  دمع  يا  »لزوم  خصوصاز معاونت قوانين مجلس و در  
واژه »تدوين« اشاره    به توان گفت با اينكه در عنوان اين قانون  صورت گيرد. براي توضيح مي 

صرفاً در    بلكهاست،  ه  شده، اما متأسفانه هيچ اشاره صريحي به موضوع نيازسنجي تقنيني نشد
لزوم    مذكوربند   عدم  يا  لزوم  موضوع  بررسي  موضوع    قانونگذاريبه  شده    يادشده در  اشاره 

نع طي مراحل بر اين، در ماده مورد اشاره تصريح شده است كه استعلام مذكور، مااست. علاوه 
وانين  تصويب طرح يا لايحه نخواهد شد. به تعبير ديگر، مشخص نيست كه تشخيص معاونت ق

 داشت.در موضوعي خاص، چه سود و ثمره عملي خواهد  قانونگذاريبر عدم لزوم بني م
توجه در خصوص قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور اين است كه    شايان نكته  
تاريخ   اما  19/05/1389در  است؛  شده  تنظيم  و  تهيه  قانون  اين  براي  اجرايي  دستورالعملي   ،

، به موضوع نيازسنجي تقنيني پرداخته نشده بلكه صرفاً در بند نيز  ورالعملمتأسفانه در اين دست
ماد به 6ه  ب  مقررات«  و  قوانين  تنقيح  و  تدوين  ضوابط  و  اصول  »تبيين  به  از ،  يكي  عنوان 

اشاره شده و در  وظايف شوراي راهبردي واب تنقيح مجلس شوراي اسلامي  به تشكيلات  سته 
»تهيه    10ماده    «ب»بند   به  ضونويپيشنيز،  و  س  تدوين  به تابط  قوانين  به  نقيح  ارائه  منظور 

عنوان يكي از وظايف اداره كل اسناد و تنقيح قوانين اشاره  صويب« بهشوراي راهبردي براي ت
پيش كه  نيست  مشخص  اما  است؛  حال،   نويسشده  هر  به  خير.  يا  است  شده  تهيه  مذكور 

نيز بيان ميگونههمان  گذشت چند سال از زمان تصويب  با    امروزه  كنند،كه برخي نويسندگان 
دست نيامده  نتايجي اندک و ناچيز از آن به جزبهچيزي و دستورالعمل اجرايي آن،  مذكورقانون 

 (.132 ،1393است )سلطاني،  
 های مجلس در نیازسنجی تقنینی . وظیفه مركز پژوهش3 -5

ر گوناگون آن، اعم آثا بررسي و يدرستبهند كه لازم است دارهريک از قوانين ابعاد مختلفي 
مثبت،   و  منفي  آثار  قانون    دقتبهاز  كه تصويب  برسد  اطمينان  اين  به  تا مجلس  مطالعه شود 

توان گفت صوص ميداراي بيشترين منفعت و كمترين آسيب احتمالي است. در اين خ  مدنظر
م ل عددليبه  لكن  ،قانوني با هدف ساماندهي به برخي مشكلات به تصويب رسيده است  بساچه

آس آن،  مختلف  ابعاد  كارشناسانه،  و  دقيق  در يببررسي  است.  كرده  متوجه كشور  هاي جدي 
هاي مجلس تقويت شود. اين در حالي است كه در  راستاي نيازسنجي بايد نقش مركز پژوهش 

بر آن، نظر اين مركز براي مجلس، نظري  پردازد و علاوه حاضر اين مركز به نيازسنجي نمي   حال
 (.11 ،1397، عبدالاحد و ديگراناست )رتي فاً مشوصر
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راستا پژوهش   يفهوظ  يدر  نامه آيين  142ماده    يازسنجي،ن  در خصوصمجلس    يهامركز 
مي مقرر  اسلامي  شوراي  مجلس  »همزمانداخلي   توسط   لوايح  و  هاطرح  وصول  با  دارد: 

  روه كارگ  به  لايحه  يا  طرح  اصلي،  كميسيون  تصويب  با  و  ضرورت  صورت  در  هاكميسيون
 هاي پژوهش   مركز  رئيس.  شودمي  اعارج  اسلامي  شوراي  مجلس  هايپژوهش   مركز  كارشناسي

 يا طرح بررسي جهت كارگروهي لايحه يا طرح مواد و موضوع با متناسب است موظف مجلس
 از  اعم  نظرصاحب  حقوقي  و  حقيقي  اشخاص  و  مركز  آن  كارشناسان  از  متشكل  اعي،ارج  لايحه

  مراكز   ،محاسبات  ديوان  مجلس،  قوانين  معاونت  كارشناس  لس،مج  رادوا  و  فعلي   نمايندگان
  مرتبط   يهادستگاه  و  خصوصي  بخش  اجرائي،  يهادستگاه   دانشگاه،  و  حوزه  پژوهشي  و  علمي

  كارگروه   رئيس.  كند  تعيين  را  آن  دبير  و  رئيس  كار  بدو  رد  و   دهد  تشكيل  لايحه،  يا  طرح  با
 مطالعه  از   پس  لزوم  صورت  در  و   روه كارگ  در  اسيكارشن  بررسي  و  بحث  از  پس  است  موظف
 و   قانونگذاري  سوابق  بررسي  با  و  كشورها  ساير  تجربيات  و  مقررات  و  قوانين  تطبيقي

  از   بالادستي  اسناد  رعايت  با  را  كارگروه  گزارش  نمايندگان،  و  فرعي   هايكميسيون   پيشنهادهاي
  با   همراه  توسعه،  مهبرنا  قانون  و  نظام   كلي  هايسياست   انداز،چشم  سند  اساسي،  قانون   جمله

  موظف  كارگروه  نماينده  يا  رئيس .  كند  ارائه  اصلي  يسيونكم  به  كارگروه  اعضاي  مشخصات
  به   نياز  عدم  صورت  در.  كند  دفاع  شدهارائه  گزارش  از  كميسيون  جلسات  در  شركت  با  است

 رد  يلدلا  ذكر  با  را  خود  گزارش  كارگروه  رئيس  بحث،  مورد  موضوع  در  جديد  قانونگذاري
 .«.كندمي ارائه اصلي كميسيون  به لايحه اي رحط

نامه داخلي مجلس تعيين هاي مجلس شوراي اسلامي به آنچه در آيينمركز پژوهش   وظيفه
نش ختم  مر  شود،ميده،  وظايف  قانون شرح  در  پژوهشبلكه  اسلامي  كز  مجلس شوراي  هاي 

ماد  19/09/1374مصوب   از جمله،  است.  بيان شده  مواردي  ون، دومين وظيفه قان  اين  2ه  نيز 
 محققان  نظرات  بررسي  و  ده است: »گردآوريكرزير بيان    هاي مجلس را به شرحمركز پژوهش 

 هاي انجمن   ها،گروه   ،نهادها  اجرايي،  هايدستگاه  تحقيقاتي،  مراكز  و  هادانشگاه   پژوهشگران  و
  نظر   از  جامعه  نيازهاي  مورد  در  عمومي  افكار  و  سياسي   احزاب   و  تخصصي  و   علمي
هاي مجلس به  ت امناي مركز پژوهش أهينيز، هفتمين و آخرين وظيفه    6در ماده    .نگذاري«قانو 

 و  گذاريقانون   نياز  مورد  پژوهشي  هايضرورت   و  هااولويت  اين شرح ذكر شده است: »تعيين
 .اسلامي« شوراي مجلس مايندگانن

 صورتبهرد اشاره  ي موو بندهاو در ساير مواد    صراحتبه  مذكور قانون    2با اينكه در ماده  
نظر در نيازسنجي تقنيني پرداخته شده است، اما متأسفانه به  هاضمني به صلاحيت مركز پژوهش

اي در اين ريزي ويژهرنامه هاي خود نيز اقدام خاصي و برسد كه اين مركز براساس گزارشنمي
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 (.33 ،1397، عبدالاحد و ديگرانزمينه انجام داده باشد )
 چالشی برای نیازسنجی تقنینی   مثابهبهی گرای ام. عو6

ت است. روشن  نيازسنجي  قوانين  به وضع  نسبت  نياز شهروندان  از  آگاهي  معناي  به  قنيني 
اولاً مطابق كه  است  ارزشمند  زماني  نياز،  اين  كه  ب  است  واقع  واكنشي   اشدبا  از  ناشي  ثانياً  و 

نباش مختلف  حوادث  و  وقايع  به  نسبت  گذرا  و  ااحساسي  با  حد.  است  ين  ممكن  گاهي  ال، 
عي شهروندان، راه را به خطا بپيمايد و قوانيني را وضع كند كه قانونگذار در تشخيص نياز واق

موضوع،   اين  از  نباشد.  ايشان  واقعي  نياز  از  عوامعام    طوربه ناشي  عنوان  به با  و  طور  گرايي 
عوام عنوان  با  كيفري،  حقوق  در  ميخاص  ياد  كيفري  ادشودگرايي  در  محوريت امه  .  با 

 .شودنيازسنجي تقنيني بررسي مي گرايي باگرايي كيفري چالش عوامعوام
عوام  تعريف  مقام  مي در  كيفري  كه  گرايي  است  فرايندي  گفت:  گروه   واسطه به توان  هاي  آن، 

از طرف  ار نظم و قانون و طرفداران حقوق بزه طرفد  افرادي كه مدعي نمايندگي  ديدگان و ديگر 
فزاينده تأث   هستند،  مردم  سياست ير  بر  مي اي  دولت  دانشگاهيان،  ي حال در گذارند،  هاي  عقايد  كه 
 ,Pratt, 2004( گيرد  هاي حقوق شهروندي، فعالان عدالت كيفري و ... كمتر مورد توجه قرار مي گروه 

اي  ه اي از سياست گرايي كيفري شامل دنبال كردن مجموعه توان گفت عوام . در بياني ديگر مي ( 35
 (. 22،  1392)وي رابرتز و ديگران،    ي توجه به كاهش نرخ جرم يا پيشبرد عدالت است جا به ي  كيفر 

»عواممي گفت  سياست توان  مقابل  نقطه  در  كيفري  كيفريگرايي  كه هاي  دارد  قرار  اي 
با سرمايهبراساس   به مجازات پايهگذاري بر پژوهش اصول عدالت و  گذاري شده هاي مربوط 

از افكار عمومي است هايي  گرايي كيفري مبتني بر ارزيابيهاي عوامه جلو  ياري ازاست. ... بس
بسياري،   موارد  در  ديگران،  ساده   ازحديش بكه  رابرتز و  ناقص هستند« )وي    ،1392انگارانه و 

هاي صحيح و آگاهانه عموم  توان استدلال كرد كه »توجه به ديدگاه نقطه مقابل مي   (. البته در26
اما اضروري است ت؛  از بررسي سطحي و سادين  هاي  ه ديدگاهوجه كردن مطمئناً چيزي بيش 

يا گروه  آگاهانه مردم  افكار  به  دادن  اهميت  بنابراين،  آگاه مشكلعمومي است.  نيست.  هاي  زا 
نظرات ارزنده نخبگان و متخصصان، بسيار ضروري است« )وي رابرتز و    ، توجه ... بهبرعكس
گرايي  ابهام در چارچوب مفهومي عوام  با وجودتوان گفت  مي  طور كلي (. به 27  ،1392ديگران،  

مي را  مهم  وجه  سه  عوامكيفري،  در  اينكه  اول  برشمرد:  آن  براي  تلاش  توان  كيفري  گرايي 
ها مورد توجه  مردم در سياستگذاري  هايو نظرشود  ه گرفته  شود تا از عقايد نخبگان فاصل مي

با هدف    ؛قرار گيرد امر  اين  افكدوم،  به   ؛گيردمومي صورت ميار عجلب  اين رويكرد  سوم، 
بي برنامه   مدياكار و  اعتناها  عامه ست  سياست به  ميپسندي  توجه  مقدسي،  ها  و  )فرجيها  كند 

1390، 116.) 



 

 
                          ری نون قا  ( 1)  و قانون اساسی گذا

 

 198 

مؤلفه از  عواميكي  مجالس  گرايي  هاي  مداخله  به  نسبت  بدبيني  در   قانونگذاريكيفري، 
پرسي است. به در اين امر از طريق همهردم  ستقيم مسياستگذاري كيفري و حمايت از دخالت م

بزه بيان ديگر نمايندگان مردم  اين است كه چون  بر    طور به اند،  ديدگي را تجربه نكرده، عقيده 
نيز پيامدهاي زيانبار وقوع جرم  از  ندا  طبيعي  هاي توانند مشكلات و دغدغه و نمي  رندآگاهي 

ديدگان، به اين  طور خاص بزه ردم و بهوم مت كه عمند. اين در حالي اسكنديدگان را درک  بزه 
ب  كه  جرم  لحاظ  آثار  مي  وپنجهدست ا  مينرم  فعال كنند،  نقش  تدوين  توانند  در  را  تري 

از طريق شركت در همهسياست  با جرم  مبارزه  باشند.  پرسهاي  اين نگرش،   با ي داشته  وجود 
، مطلوب جرائمرزه با  مبا  ا و روشتوان گفت مداخله مردم در سياستگذاري و تعيين كيفرهمي

و   ردهاي جرم و نظام عدالت كيفري نداواقعيت  در خصوصاني  زيرا مردم آگاهي چند  ،نيست
تأثير رسانه  زيادي تحت  تا حد  نيز،  ايشان  اندک  آگاهي  ديگر،  و دوستان  از سوي  اقوام  يا  ها 

مد او ناكار  يمنطق يرغهاي  تواند به اتخاذ سياستاست. بنابراين، دخالت مردم در امر فوق، مي
دروينازابينجامد.   مردم  مداخله  مجازات ،  تعيين  و  كيفري  سياستگذاري  حداقل  ر  به  بايد  ها 

ل در مورد لزوم  (. مشابه اين استدلا140  -139  ،1392ممكن كاهش يابد )مقدسي و فرجيها،  
ي نيز  قنينهاي ته توان به ساير حوزدن دخالت تقنيني شهروندان در امور كيفري را ميكرمحدود  

د. اين نتيجه كراستدلال    قانونگذارييشان در امر  سرايت داد و بر لزوم عدم دخالت حداكثري ا
نتيجه گرفت كه حتي توان به مرحله قبل از تقنين يعني نيازسنجي تقنيني نيز تعميم داد و  را مي

هاي شهروندان  نهاد و پيش  اهضابطه، به نظر اي افراطي و بيگونه در نيازسنجي تقنيني نيز نبايد به
لزوم   بر  موضوع  قانونگذاريمبني  داد  در  بها  خاصي،  موضوعات  همان   ،يا  اين گونه زيرا  كه 

دارد كه   تأثير عواملي    قانونگذاريامكان وجود  يا هيجاني    اقعييروغمستقيم شهروندان تحت 
نياز   گيرد،  ممكن   ابرازشدهقرار  نيز،  قانون خاص  يک  تدوين  به  ايشان  ني  از سوي  ازي  است 

 ت زودگذر باشد.بلكه برخاسته از احساسات و هيجانا  ،واقعي نبوده
نمونه7 و  .  احساسات  از  ایرانی  قانونگذار  تأثیرپذیری  از  هایی 

 هیجانات شهروندان 
، قانونگذار  رو ين ازا و    يست تقنين پسنديده ن   خصوص گرايي در  كه گفته شد، عوام گونه همان 

بلكه  و دست به تقنين بزند؛    يرد ي از شهروندان قرار گ ا ده جانات ع نبايد تحت تأثير تمايلات و هي 
  قانونگذاري ن و كارشناسان مربوط ضرورت يا عدم ضرورت  ا بايد با مشورت گرفتن از متخصص 
احراز   را  خاص  موضوعي  نمون كن در  هيجانات  ه د.  و  تمايلات  تأثيرگذاري  از  بر    مذكور اي 

نما قانونگذار را مي  اقدام برخي  به تهيه و پيشنهاد طرح    مجلس يندگان  توان در  شوراي اسلامي 
ناشي از اهانت به اقوام ايراني و ارائه    جرائم دي به قانون مجازات اسلامي در خصوص  الحاق موا 
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آميز نسبت  ين اقدام پس از چاپ كاريكاتور اهانت د. ا كر مشاهده    1385/ 03/ 31آن به مجلس در  
از روزنام  ايراني در يكي  اقوام  از  اعتراض متعا ها و  ه به يكي  برگزاري تجمعات  آن،  آميز در  قب 

منظور فرو نشاندن  ه، برخي نمايندگان مجلس به زمين ب كشور صورت گرفت. در اين  مناطق غر 
زده طرحي  آن منطقه، اقدام به تهيه شتاب   دارشده مردم خشم و نفرت عمومي و احساسات جريحه 

كارشناسي مربوط به آن، خلأ قانوني  ريه  ه در نظ دند. اين طرح در حالي تهيه شد ك كر در اين زمينه  
هاي مجلس شوراي اسلامي،  در آن، نفي شده بود )مركز پژوهش   شده طرح ع  موضو   خصوص در  

يجاني كه در نتيجه آن، طرح مزبور  (. با اين حال، پس از فرونشستن فضاي احساسي و ه 2  ،1385
مو  نمايندگان  برخي  منطقي  و  اصولي  مخالفت  بود،  ت تهيه شده  اين طرح    فوريت يک ا  جب شد 

  هفتم،  دوره ،  1385  تير   28  اسلامي،  شوراي   مجلس   ذاكرات م )مشروح  سرانجام به تصويب نرسد  
 4(. 26  -23  ،232  جلسه   سوم،  اجلاسيه 

عنوا با  ديگري  طرح  اينكه  جالب  يعني  نكته  بالا  طرح  با  مشابه  موادني  الحاق  به   يطرح 
بازدارنده(، در خصوص اهانت به    يهات و مجازا  يرات)تعز  يكتاب پنجم قانون مجازات اسلام

د كه تا به حال به  شاعلام وصول    28/09/1397يراني در تاريخ  و اقوام ا  يقانونو مذاهب    ياناد
دهنده توجه در طرح اخير كه نشان   انشايتصويب مجلس شوراي اسلامي نرسيده است. نكته  
هيجاني   و  احساسي  فضاي  از  آن  طراحان  ااثرپذيري  مطاجامعه  مقدمه لبي  ست،  در  كه  است 

انگاري توهين  ن مقدمه آمده است: »در اين طرح، جهت جرم شده است. در اي  توجيهي آن بيان 
به   فصل  يک  الحاق  قالب  در  احكامي  اقوام،  و  قانوني  مذاهب  و  اديان  قانون  به  پنجم  كتاب 

مجازات  و  )تعزيرات  اسلامي  پيش مجازات  بازدارنده(،  تا  هاي  است  شده  توجهبيني  به    با 
آمده است و با توجه به نياز فوري جامعه و  وجود  مسائلي كه اخيراً و در مناطقي از كشور به 

اولويت آن نسبت به بسياري از موضوعات مطروحه در مجلس و حتي ضرورت بازدارندگي و  
 5.ناپذير، در اولين فرصت به انجام برسد«هاي جبرانجلوگيري از وقوع خسارت 

معي و بصري  توان به قانون نحوه مجازات اشخاصي كه در امور س مي   دو طرح،بر اين  علاوه 
نكته    1386/ 10/ 16ند، مصوب  كن مي   يرمجاز غ هاي  فعاليت  توجه در خصوص    شايان اشاره كرد. 

به تصويب مجلس    1372/ 11/ 24ي دقيقاً با همين عنوان در تاريخ  اين قانون، آن است كه قانون 
با همين عنوان در سال  را  د مجلس  قانون ديگري  ش   بب س آنچه    شوراي اسلامي رسيده بود؛ اما 

بازيگران زن در فضاي  تصويب كند   1386 از  انتشار عامدانه تصاوير خصوصي يكي  و  ، پخش 
ي كه به مجلس ارائه شده بود، چنين منعكس  مجازي بود. اين موضوع در مقدمه توجيهي طرح 

و   دانش  از  »سوءاستفاده  است:  توس ارتبا   ي تكنولوژ شده  تع طات  عفت  ط  بزهكار،  معدودي  داد 
ها را مخدوش كرده است و در  ده و آرامش خاطر بسياري از خانواده دار نمو عمومي را جريحه 
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از   بازدارنده، كيان بسياري  تدابير مناسب و  اتخاذ  ها در مخاطره و حرمت  خانواده صورت عدم 
قرار خواهد گرفت«  بانوان زيادي در معرض هتک حرمت  اي   6. دختران و  تو با  توان  صيف مي ن 

قانون   سال    مذكور تصويب  كميت  را    1386در  لحاظ  به  هم  و  مواد  تعداد  لحاظ  به  هم  كه 
رويه قضايي و    ، برخلاف رو ين ازا مجازات، نسبت به قانون قبلي در مرتبه بالاتري قرار گرفته و  

  وز و تيجه بر توان در ن (، مي 41  ،1388،  آباد يب حب سياست جنايي حاكم بر كشور است )عزيزي  
انست. اين در حالي است كه وضع قانون  غلبه احساسات و هيجانات بر فضاي تقنيني مجلس د 

مجازات  افزايش  مستلزم  كه  برخي  جديد  براي  مي   جرائم ها  نيازسنجي  است،  به  مستند  بايست 
و  ت  احساسي  نياز  نه  و  واقعي  نياز  از  حاكي  و  بوده  قوانيني    يرواقعي غ قنيني  وجود  به  جامعه 
، رويكردي پيشگيرانه و كنشي  جرائم گونه  بر اين، لازم است تا در قبال اين . علاوه باشد مدتر  ا ر كا 

اعمال   و  تعيين  بر  مبتني  و  )كيفري(  واكنشي  رويكردي  نه  و  شود  گرفته  پيش  در  )غيركيفري( 
 (. 82  -81  ،1389زات )صيقل و حسيني،  مجا 

حوادثي كه در جامعه رخ   يع واز وقا  قانونگذاريعنوان مصداقي ديگر از تأثيرپذيري نهاد  به 
اخلال در امنيت رواني جامعه اشاره كرد كه    جرائمح تشديد مجازات  توان به طردهند، ميمي
تاريخ    فوريتيک در  اس  1387/ 12/04آن  شوراي  مجلس  تصويب  مقدمه  به  در  رسيد.  لامي 

اعي اجتمواني و  توجيهي اين طرح، آمده است: »يكي از وظايف مهم حكومت، ايجاد امنيت ر
برابر   متأسفانه  ولي  است؛  مقامات ذي  يهاگزارشدر جامعه  از  از واصله  اندک  تعدادي  ربط، 

كرده  سلب  مردم  از  را  امنيت  اين  تهگونه همان   7.اند«مجرمين،  انگيزه  پيداست،  تنظيم كه  و  يه 
  ده است،به دست نمايندگان مجلس رسي هاآن، اتفاقاتي است كه گزارش مربوط به  مذكورطرح  

مراكز پژوهشي در مورد بررسي اثرگذاري    نخبگان يا  هايدر اين ميان، هيچ استنادي به نظر  اما
 مورد بحث در اين طرح، نشده است. جرائمها بر كاهش تشديد مجازات 

ديگبه  نمونه  تأثيرعنوان  از  نهاد  پذيريري  هيجانات    قانونگذاريهاي  و  التهابات  از 
ار  بخشونت   جرائمطرح تشديد مبارزه با    فوريتيکيب  تصو  توان بهوجودآمده در كشور، ميبه 

زمينه تصويب فوريت از سوي مجلس شوراي اسلامي اشاره كرد. پيش  09/05/1390در تاريخ  
در  مذكور  طرح قتل  حادثه  چندين  وقوع  جمله    1390تيرماه  ،  ورزشكاران  از  از  يكي  قتل 

رسانه معروف   گسترده  بازتاب  كه  بود  كرج  موضاي  در  نآن،  ايناامنيوع  از  ناشي  گونه  هاي 
ضرورت برخورد قاطع با آن را به يک مطالبه عمومي تبديل كرد )روزنامه  بار و  خشونت   جرائم

در    .(30:  1305، ش  1390داد  مر  6؛ روزنامه شرق،  3  -1:  70، ش  1390تير    29هفت صبح،  
مواقع مي تهيه  از  قبل  كارشناسي  كارهاي  انجام  دغدغه  اينتوان گفت  مهم  طرح   فاد  بسيار  ها 

اسخي مقطعي و فوري به افكار عمومي مبني بر لزوم تقنين در و نبايد صرفاً در پي ارائه پ  است
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 ند. كنها توجهي نميتقنينگونه اين موارد بود و متأسفانه به آثار و پيامدهاي درازمدت اين
نمونه  از  مييكي  را  قانونگذار  تأثيرپذيري  اخير  تنهاي  در  طرحتوان  مجازات  تشد  ظيم  يد 

به مجلس ارائه شد و    1397/ 18/01از آن كه در تاريخ    ديدگان ناشياسيدپاشي و حمايت از بزه
تاريخ   آن در  اين   د. مطابق مقدمهكربه تصويب رسيد، مشاهده    30/02/1398كليات  توجيهي 

  جرم  ده است،هاي اخير در اخبار نمود بسيار پيدا كركه اكنون در سال  يجرائمطرح، »يكي از  
مي بهاسيدپاشي  كه  جرم  اين  ميباشد.  ننظر  عميقاً رسد  بوده،  افزايش  به  رو  گذشته  به  سبت 

است« داده  قرار  تأثير  تحت  را  عمومي  كارشناس  8.افكار  اظهارنظر  در  اينكه  جالب  در  ي  نكته 
طرح  خصوص از  ،  اين  يكي  اسيدپاشي  جرم  چون  كه  است  شده  تماميت   جرائم عنوان  عليه 
و خلأ    استكافي    شده در قانون مجازات اسلامي جهت كيفر مجرمبيان واد  است، م  جسماني 

همچنين،   (.6  -5،  1397پور واجارگاه،  )محبي و خانعلي   شودقانوني در اين زمينه احساس نمي
انگاري فعل اسيدپاشي و تعيين قصاص براي مرتكب آن  اين طرح كه به جرم  1در بررسي ماده  

زات  قصاص قانون مجاا توجه به مقررات موجود در كتاب  كه بده است  پرداخته شده، بيان ش
موارد مربوط به قصاص    يلتفصبه اين ماده مفاد جديدي را بيان نكرده و قانون مذكور،    اسلامي،

است كرده  بيان  و خ  را  واجارگاه،  انعلي )محبي  به(13،  1397پور  مي.  اينكه  رسد علاوه نظر  بر 
تا  ده  كرثير وقايع جاري در جامعه قرار گرفته، سعي  ت تأ، تحكورمذقانونگذار در تهيه طرح  

كه  است  حالي  در  اين  دهد.  كاهش  را  اسيدپاشي  جرم  ارتكاب  كيفر،  تشديد  طريق  از  صرفاً 
ناكار علل  به  ابتدائاً  تا  بود  جرماضروري  زمينه  مدي  اين  در  قبلي  كيفرهاي  ترميم  و  انگاري 

 شد.تشديد كيفر ميبه  ، اقدامدر صورت ضرورت آنگاهشد و پرداخته مي
 يني قوان  يبشده و دست به تصو  ييگراموارد دچار عوام  يبرخ در    يقانونگذار عاد  ينكها  با

ناش كه  است  وقا  يزده  و  وقوع حوادث  مقبوده  يعاز  نقطه  در  اما  تصواند،  به  نسبت   يبابل، 
 ينا  يبوو از تصمقاومت كرده    شود،ياحساس م  شدتبه   هاآن كه وجود    ييهاطرح  يا  يحلوا
به   دداري خو  ينقوان است.  نمونه نموده  ا  ياعنوان  م   يناز  لا  توانيدست،  به    يدگيرس  يحه به 

اول  جرائم كه  كرد  اشاره  نوجوانان  و  تارين اطفال  در  مجلس    25/11/1383  يخبار    ي شورابه 
تصو  د؛ش  يم تقد  ياسلام به  متأسفانه  نرس  يباما  تأسف يدمجلس  نكته  ا.  ا  ينكه آور  از    ين پس 
 يز ن  26/04/1395و    07/04/1391،  15/04/1387  هاييخ در تار يگرسه مرتبه د  يحه لا  ينا  خ،يتار

 يحهه، لا زمين يندر ا يگراست. نمونه د يدهمجلس نرس يباما تاكنون به تصو دش به مجلس ارائه 
تار  يگزينجا  ياجتماع  يهامجازات  در  مرتبه  چهار  تاكنون  كه  است   هاييخ زندان 

شورا  13/04/1395و    06/04/1391،  10/04/1387،  16/05/1384 مجلس  ارائه   ياسلام  يبه 
 است. يدهنرس يباما متأسفانه به تصو ،دهش
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 گیری نتیجه
نه1 و  شهروندان  واقعي  نياز  كشف  دارد،  اهميت  نيازسنجي  در  آنچه  از   .  برخاسته  نياز 

ايشان   هيجانات  و  شهروندان  روينازا.  استاحساسات  نيازهاي  به  توجه  هم  د،   ،ارداهميت 
شهروندان    چراكه قوانين  ايشان    هستندمخاطب  اجرا    يدباو  را  به  كنقانون  توجه  هم  و  ند 
هاي قانون از جمله دوام  ن اهميت دارد؛ زيرا برخي از ويژگياكارشناسان و متخصص   هاينظر

 تر نگريسته شود. نسبي و لزوم متروک نشدن قوانين، اقتضا دارد تا قانون با افقي وسيع
تقنيازسنج.  2 قانون دي  تأثيرات  نام ارزيابي  به  با مفهومي  انكارنشدني قرار نيني  ارتباطي  ر 
روشن   يخوببهتوان گفت برآورد و سنجش تأثير قوانين، اين موضوع را ميآن توضيح   دردارد. 
توجهي شده  سازمي نيازهاي شهروندان  به  قوانين،  و تصويب  تنظيم  تهيه،  در جريان  آيا  كه  د 

كه در جريان تهيه و    دهنده اين حقيقت استثيرات منفي يک قانون، نشان ا تأزير  ،يراست يا خ
كارشناسانه   و  دقيق  گرفته،  صورت  اگر  يا  نگرفته  صورت  نيازسنجي  اساساً  قانون،  آن  تنظيم 

از راه، ميروني ازانبوده است.   نيازسنجي  توان گفت يكي  انجام دقيق  از  اطمينان  هاي حصول 
ابي تأثيرات قانون،  توان گفت ارزيمي   رو، ازاينتأثير آن قانون استابي  دن ارزيتقنيني، مثبت بو

 همانند نيازسنجي تقنيني، امري لازم و ضروري است.
البته اگر اين القا واقعي و برآمده    ،است  ها در القاي نياز به تقنين، انكارنشدني. نقش رسانه 3

  هاستتوسط رسانه   يرواقعيغي و  قاي صوراما مشكل در ال؛  از خواست واقعي شهروندان باشد
ت نبايد  قانونگذار  تأثير  كه  گ  هاآنحت  در    يردقرار  احساسآو  فضاي  وضع     ين  د. كنقانون 

هاي خاص  و تحميل ديدگاه  عي يرواقغنمايي وقايع و حوادث، ارائه اطلاعات نادرست و  بزرگ 
جامعه،  به  اكثريت  ديدگاه  رسانه   سببعنوان  تا  ابزارشده  به  نهها  افكار برا  هايي  انعكاس  ي 

كار عمومي تبديل شوند. اين در حالي است كه در برخي  دهي به افبلكه براي شكل   ،عمومي
اتفاقاي بهرسانه   مواقع، قانونگذار در برابر جوّ ات و حوادث، مقاومت وجودآمده پس از بروز 

 ده و تحت تأثير آن قرار نگرفته است.كر
آسيب 4 از  يكي  نظام  .  كه  آن    اري قانونگذ هايي  با  جايگاه  رو روبه ايران  تبيين  عدم  ست، 
در  نهاده  علمي  و  پژوهشي  جايگاه    قانونگذاري   زمينه اي  شدن  مشخص  با  آنكه  توضيح  است. 

اين مقوله، نهادها و مراكز پژوهشي بايد سهمي    و اهميت   قانونگذاري نيازسنجي تقنيني در فرايند  
در راستاي ايفاي اين وظيفه، بايد قبل از  ن و  بنابراي را در سنجش نياز به تقنين بر عهده گيرند.  

ط  تدوين  رح تهيه  و  تهيه  ضرورت  لوايح،  و  مراكز    ها آن ها  توسط  تقنيني  نيازسنجي  طريق  از 
 مجلس شوراي اسلامي به اثبات برسد. خصوص توسط مراكز علمي وابسته به  به پژوهشي  
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  گذاریقانون  حوزه در مایشیآز نقد و بررسی تقنین
 

 عبدالله مختاري  ،امير باراني بيرانوند
 ده یکچ

كه    گذاري است قانون يشي نوعي  آزما ان، تقنين  ن اساسي جمهوري اسلامي اير قانو   85بر مبناي اصل  
رود. هرچند طرح اين قوانين در نظام  شمار مي گذاري« به استثنايي بر اصل »منع تفويض اختيار قانون 

ارامدي  چون سرعت در تقنين، كاهش تورم و افزايش ك ه شده است و مزايايي  حقوقي ايران پذيرفت 
با   ايراداتي چون با  دارد،    قوانين  ويژگي   مغايرت  قوا،  تفكيک  اصل  اختيار،  تفويض  منع  هاي  اصل 

روست. با توجه به استثنايي بودن اين نوع تقنين در بسياري از  جمعي بودن و شفافيت مجلس روبه 
همچنين    موجب نقض اصل منع تفويض اختيار شده است.   ل با آن برخورد شده و مثابه اص موارد به 

گيرد، در مقام ضرورت  ي نم   صورت   آزمايشي   دوره   اتمام   از   بعد   دقيقي   ارزيابي   عمل،  ر كه د   جا ازآن 
مبناي اصل   بر  اتمام دوره آزمايشي صورت گيرد،    85و  از  بعد  ارزيابي دقيقي  اگر  قانون اساسي، 

  با تكيه بر   و   تحليلي _  . اين پژوهش با رويكرد توصيفي مطلوب قابل پذيرش است عنوان تقنين  به 
موجود    عين حال به اعتبار آنكه نتايج آن موجب تغيير رويه  سنادي انجام گرفته است، در ا   لاعات اط 
    شود، كاربردي است. مي 
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 مقدمه
آزمايشي،  است. قانون   كرده  تجويز  ساسي ا  قانون  85 اصل  را در  آزمايشي  وضع قانون  گذار قانون 
است.   تقنين  امر  در  و خطا  آزمون  از  و حاكي  شده  بيني پيش  قانون  در  آن  اعتبار  مدت  است كه  قانوني 
  قانون در   ماده  به   ماده  و جزئيات   ات كلي  بررسي   نيازمند   مجلس  توسط  قانون  يک  كه تصويب   جا ازآن 

  اصل   رعايت   گذاري،قانون   امور   در   تسريع   منظور ه گذار ب قانون   است،  بر زمان   علني، فرايندي   صحن 
قانون    وضع   به   اقدام   تشريفات،  و عدم رعايت   مجريه   قوه   به   اختيار   تفويض   از   پرهيز   قوا،  تفكيک 
 آن است  از  ناشي  ين اين نحوه قوان  تصويب   كند. مي   هاي داخلي كميسيون   به   آن   و تفويض   آزمايشي 

شد. همين   خواهد  ثباتي بي  نرسيده است كه گاهي موجب  ايي نه  نظر  به  تقنيني  زمينه  در  گذار قانون  كه 
هاي  مسله موجب شده است كه با وجود مزاياي اين قوانين و مثبت بودن اعمال آن در بعضي نظام 

مخ  ايران  حقوقي  نظام  در  فرانسه،  مانند  گيرد. الفت حقوقي  صورت  تقنين    هايي  روش  هرچند 
ا  قانون  در  پيش آزمايشي  آيا بيني ش ساسي  قانون   ده،  اس شيوه  مناسبي  مناسب  گذاري  به فرض  ت؟ 

 بوده، اجرايي شده است؟   گذار قانون طوركه مطمح نظر  بودن آيا همان 
قانون مجازات   مانند  ماهوي  قوانين  از جمله  قوانين  از  بسياري  اينكه  به  توجه  اسلامي   با 
آزمابه  رسيدهصورت  تصويب  به  قانونيشي  باگذار  اند،  مبنايي  چه  نو  بر  به  اين  تقنين  ع 

 خته است؟ گذاري پردا قانون 
كتابخانه   منابع  به  توجه  شوراي با  مجلس  نظرات  و  آرا  برخي  بررسي  و  اسنادي  و  اي 

د. نظر به اينكه  اسلامي و شوراي نگهبان به توصيف و تحليل اين نوع تقنين پرداخته خواهد ش
بهتر اين قوانين مؤثر واقع  تقنين    تواند درت و ميگذاري معمول اسن آزمايشي نوعي قانون تقني
است. در خصوص قوانين آزمايشي هنوز كتابي ود، كاربردي بودن پژوهش نيز ملحوظ شده  ش

  قانون   در  يگفتارهايگذاري از جمله  ي با موضوع قانون ا هنگاشته نشده است، اما در ميان كتاب
و  ذاريگقانون   و رساله  است.  شده  بحث  تناسب  به  جمهاينامه يان پا،  از   قوانين  جايگاهله  ي 

بررسي فقهي و حقوقي قوانين آزمايشي در امور  و    فرانسه  و  ايران  عمومي  حقوق  در  آزمايشي
و با توجه به فقدان برخي مباحث   همه  ينادر خصوص موضوع نگاشته شده است. با    1كيفري
رو،  يشپوهش  رو در پژينازار ديگر تقنين آزمايشي بررسي شود.  ت باها لازم اساين نوشتهدر  

شرايط تقنيني آزمايشي ارائه شده و مزايا و ايرادات و همچنين برخي   مفهوم قوانين آزمايشي و
 نظريات در خصوص قوانين آزمايشي سنجش شده و در نهايت نظريه صواب اتخاذ شده است. 

 آزمایشی مفهوم قانون  .1
نادرستي يک    رستي يات به معناي آزمون، امتحان، تجربه، ارزيابي و بررسي دآزمايش در لغ

امتحان نيز دو معنا دارد؛ در يک معنا آزمايش و   واژه (.  33:  1، ج1385ا،  فرضيه است )دهخد
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)حسيني   است  كردن  خالص  معناي  به  حسب  527:  18ج   ق،1205يدي،  زب ديگري  به  اما   ،)
ق  در  تعر اصطلاح  قانون انون  از  نشده    يفي  ارائه  در    ( 40:  1377موقر،    خانجاني ) آزمايشي  و 

شده   ي ها كتاب  توجه  بدان  كمتر  ديگر    حقوقي،  حقوق  در  قوانين  اين  به    كشورها است.  نيز 
با عنوان   انگلستان  قوانين در  اين  و در حقوق    Experimental  Lawsرسميت شناخته شده است، 

(. اين نحوه تقنين سابقاً در  43:  1389)آگاه،   شود ي م شناخته   Lois Expérimentalesفرانسه با عنوان  
-1و    72در مواد    2003رفته بود، ولي در بازنگري سال  ي فرانسه مورد اشاره قرار نگ ون اساس قان 
ماده    37 در  فرانسوي  مقنن  يافت.  رسميت  آزمايشي  مي   37-1تقنين  بيان  اساسي  دارد:  قانون 

 2توانند حاوي مقررات آزمايشي باشند«. ي م ضوع و مدتي محدود  در مو »قوانين و مقررات  
ماده عبارتي تحت    ي عمومي،ها انون ق در    ا،در حقوق آمريك     sunsetغروب )   قانون   يا   عنوان 

laws )   قانون است   يا   نامه آيين   اساسنامه،  يک   بيني شده كه معياري در پيش  Cottie:1992: 162)   (Bertil 

، مقننه نسبت به تجديد  اند شده يخ معيني، منقضي  از مقررات كه در تار   كه بخشي  دارد ي م   و مقرر   &
 :Baugus & Bose)انجام گيرد    قانون   آن   تمديد   براي   ديگري   قانوني   اقدامات   اينكه   مگر ،  دام كند آن اق 

معنا كه با  بنابراين دو عنصر اساسي در قوانين آزمايشي وجود دارد؛ زمان و آزمايش. بدين .  (3 :2015
 :شود بيني مي ژگي خاص براي قوانين آزمايشي پيش ه اين دو عنصر، دو وي توجه ب 

كه قيد زمان و مدت اعتبار آن در  وانين آزمايشي: به اين صورت  بودن ق   موقتي  . 1
مي  قيد  قانون  مثال  خود  براي  پنج شود،  مدت  مجازات  قانون  خصوص  ساله  در 

 كند؛ دائمي متمايز مي بيني شده است. اين خصيصه، قانون آزمايشي را از قانون  پيش 

ارزيابي و سنجش آن در طول مدت   .2 به  بودن: كه  منجر آزمايش  آزمايشي 
قانون مي بنابراين  نيازهاي حال و موقتي جامعه، همواره  گذار علاوهشود.  بر رفع 

تدوين و تصويب  بررسي و در  را  آن  تا  آزمايشي است،  قانون  ارزيابي  مقام  در 
كند.   اصلاح  و  اعمال  جديد  درآزما وصفقانون  استفادهاز   يانگرب  ،قانون يشي 

بهبناست.   قحقو در تجربي علوم نظري يادهايبن از  يكي   كه  يشآزما نام يادي 
 در عمل و يتواقع با هابينييشپ و هاتئوري  ادراک و يقتطب براي يلهوس ينبهتر

) اجتماع ابزاري20:  1385ينمن،  فااست   در دقت و مطالعه به آن با كه (. 

هاي  مصداق  در  را  ي حقوق قواعد   و  ين قوان  ردازيم،پ ي م  قانون  ي اجتماع  يهاواكنش
 تر يک نزد  ها بروني تئوري  يت واقع  و  يقت حق به   يق طر  ين ا  از  و  زنيم مي  محک  يني ع 

داريم )موراوتز،  ي م  معلوم  عمل  در  را  استنباط  از  حاصل  يات نظر  شويم و صحت مي 
1387  :37 .) 
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 . شرایط تقنین آزمایشی 2
آزمايش شيوهتقنين  قانون ي  از  در  گاي  اختيار«  تفويض  »منع  اصل  برخلاف  كه  است  ذاري 

قانون اساسي،    85گيرد. مستند به اصل  يمجلس ضروري تشخيص دهد، صورت  عي كه ممواض
هاي خود  دائمي دارند، به كميسيون  جنبهمجلس اختيار وضع آزمايشي بعضي از قوانين را كه  

ست، براي مثال مقنن فرانسوي در ماده  سابقه نييبنيز    هام نظادر ساير    كند. اين امرتفويض مي
اساسي  38 د  قانون  »دولتبيان  است:  اجراي  اشته    پارلمان   از  تواندي م  خود   يهارنامه ب  براي 

مدتي  كه  كند   اجازه  كسب   به   اقدام  شوندمي   قانون  عنوان  مشمول  كه  اموري  در  مشخص   در 
 شوراي   با  مشورت  زا  پس  وزيران  شوراي  سهجل   در  هاامه نيبتصو  نمايد.  نامهيبتصو  وضع
ا قبل از جمهوري پنجم  هنامهيب تصوشوند«. اين  يم  االاجرملاز  و انتشار  و با چاپ  تهيه  دولتي

: 1346شوند )وزيري،  يمشناخته    4و پس از آن با عنوان »اردنانس«  3فرانسه به »فرامين قانوني«
نامه  يينآنون توسط  به اجراي آزمايشي قا   ( و در حقيقت در راستاي وضعيتي است كه از آن33
قانويمياد   قطعيت  از  قبل  و  رشود  آن  به ن،  مقا  قالب  در  آزمايشي  اجرا صورت  به  ررات 

ايرادات محتمل به شكل قانون درآيد )يم تا پس از رفع نواقص و  :  1388زاده،  موسيگذارند 
اصل   (.150 براساس  ايران  نظام حقوقي  موا  85در  و  اساسي  آيينقانون  مجد  داخلي  لس  نامه 

 باشد:   براي وضع يک قانون آزمايشي بايد شرايط زير فراهم
قانون اساسي اختيار   85جانب مجلس: اصل    گذاري ازتفويض اختيار قانون  •

بيني هاي داخلي مجلس پيش كميسيون صورت آزمايشي به  گذاري را بهتفويض قانون 
قانون هاي مجلس زماني  رو كميسيون ينازاكرده است.   كه مجلس   گذاري دارندحق 

 باشد. ن داده بر طبق قانون اساسي، اين اختيار را به آنا
آز • قوانين  تصويب  كميسيونتفويض  به  تقنين  مايشي  مشروعيت  مرجع  ها: 

اصل   صدر  در  اساسي  قانون  يعني  حق قا  85مجلس  موارد  بعضي  در  اساسي  نون 
اري را به گذواند اختيار قانون تگذاري را داده است؛ مجلس ميتفويض اختيار قانون 

 هاي داخلي مجلس واگذار كند؛  كميسيون
  اگرچه در اصل،  ايران  وقيحق  نظام  در تفويض اختيار: در  د ضرورتوجو •

 ناپذيرويضتف  و  انحصاري  قوانين،  تصويب  در  اسلامي  شوراي  مجلس  صلاحيت
  مجلس   دست  اساسي  قانون  85  اصل  كه  است  شده  موجب  هاضرورت   بعضي  است،

 (؛132 :1، ج1382بگذارد )هاشمي،  باز گذاريقانون  وظايف از ايپاره تفويض در را
م • بودن  آزمايشي  به  تصريح  كميسيون لزوم  )مركز صوبات   تحقيقات   ها 

 (؛110: 1382نگهبان،   شوراي
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 (؛132: 1366تعيين مدت زمان اجراي آزمايشي )مدني،  •
 (.98: 1384نظارت شوراي نگهبان )راسخ،  •

 ای قوانین آزمایشی ه یژگیو. 3
ا  مزاي  به  را  قانوني  رويه  اين  و  مايشيآز  قانون  درباره   موجود  هاييژگيو  توانمي  يكل  طوربه 

 پردازيم: كرد كه در ذيل به آن مي  منقسم و ايرادات در خصوص آن
 . مزایای قوانین آزمایشی 3-1

  ر محاسن زي  و  ادله  آن  يبرا كه  كرد  عنوان  بهتر  تقنين  براي ابزاري  توانيمرا   آزمايشي  قانون
 شده است:  ذكر

 جلسر وقت مجویی د. سرعت در تقنین و صرفه3-1-1
قانو به  اقبال  علل  از  بهن يكي  قانون گذاري  در  سرعت  آزمايشي،  و صورت  گذاري 

آن هم  صرفه قانون  است كه جريان عادي تصويب يک  بديهي  است.  در وقت مجلس  جويي 
با حجم قانون مجازت  به زيا  قانوني مثل  قانوني و  از صد مواد  به ماده وقت زيادي  ورت ماده 

ي در اين ميان چيست؟ اين امر در  ها و جامعه حقوقتكليف دادگاه بر آن  گيرد. علاوه مجلس مي 
خورد )اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي ي منگاه مقننين اوليه قانون اساسي نيز به چشم  

هاي به دولت يا كميسيون  ختيار تصويب اساسنامهيض ا(. در طرح تفو844:  2، ج1364مجلس،  
در سال   است  1368مجلس  »اگرآمده    قابل   85  اصل  يقطر  از  است،كار    در  يكند  ،مشكل  : 

)اداره  ينتأم از 1107:  1381اسلامي،    شوراي  مجلس  يسيتندنو  و   قوانين  كل  است«  (. هدف 
ت ن قانون عنوان شده اسه ايوضع آزمايشي لايحه آيين دادرسي كيفري، بالا بودن حجم لايح 

اين است كه13:  1398يركوهي،  م) اقتضاي يک جامعه  قوانين جامع توسط  يعرسهرچه    (.  تر 
صلاح تصويب شود و امور و مناسبات موجود در جامعه تعديل و اداره گردد. اين يذ  مرجع

ن مچنيمهم با سرعتي كه در تصويب قوانين آزمايشي وجود دارد، همخوان و سازگار است. ه
 ند. ديگر ك گذارد، صرف امور بااهميترا كه در تصويب قوانين مي تواند وقتيمجلس مي 

 نده، بر اين مزيت و طرفداران آن، ايرادات زير نيز لحاظ شده است: با وجود اين، از نظر نگار 
ها را بايد به دو دسته حجيم و مختصر تقسيم كرد و موارد  . بر طبق اين مبنا لوايح و طرح 1

ختصر صورت آزمايشي مطرح شوند، و موارد مها به ر كميسيونيرند، بايد د گوقتون  حجيم چ
كه اين امر خلاف نص قانون اساسي است، زيرا قانون  يدرحالصحن علني تصويب شود.    در

 (.470: 1، ج1381داند )زرنگ، س شوراي اسلامي را تقنين مياساسي وظيفه مجل
آيا نمايندگان ملت كاري    س شوراي اسلامي است وي مجلترين وظيفه گذاري مهم. قانون 2

 (.118: 1394رايي، رند )نوجزء تصويب و وضع قوانين دا
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سر3 براي  به.  قوانين  كه  نيست  لازم  تقنين  در  بلكعت  شود،  تصويب  آزمايشي  ه  صورت 
ها و لوايح،  داخلي مجلس طرح  نامهيين آحل است. مستند به  تصويب فوري بهترين راه   يقهطر

ي  خود براشوند. فارغ از اينكه تصويب فوريتي،  وريتي تقسيم ميه دسته يک، دو و سه فبه س
 (. 35: 1387زمايشي براي موارد ضرورت است )پروين، مواقع ضروري است و قوانين آ

شود، قانوني فاقد جامعيت و مانعيت لازم وضع ر تقنين قوانين موجب ميي دزدگشتاب.  4
ملا تقنين  در  سرعت  اگر  نظر  شود.  با  اين  باشد،  داشتند: ک  بيان  كه  اساسي  قانون  بازنگران 

ي، ملت ايران و جامعه و نظام جمهوري  استحكام و جامعيت قانون اساس  خواهيمگاه نمي يچه»
: 1، ج1364مجلس،    عمومي  روابط  و  فرهنگي  امور  كل  )اداره  اسلامي ايران فداي سرعت شود«

 (، در تعارض است.171
موضوع خود    محدوده شي ندارد، زيرا هر قانوني در  ربطي به قوانين آزماي . سرعت در تصويب  5
 توان هر قانوني را در اسرع وقت تصويب كرد.  شود و به اين بهانه نمي ب مي صي محسو تخص 

گذاري دليل بر ترقي و پيشرفت  ز حقوقدانان اگر سرعت در امر قانوندر آخر به بيان يكي ا
 (. 68: 1383اشد )صفايي، ترين كشورهاي جهان ب بود، ايران بايد يكي از مترقي

 . تخصصی شدن امور3-1-2
امري  گذارون قان و  مجلس  اصلي  وظايف  از  است  ي  تخصصي  و  ، 1381زرنگ،  )پيچيده 

، بنابراين مجلس بايد نهايت دقت خود را در وضع قوانين داشته باشد. وضع قوانين  (470:  1ج
اركان جامع مناسبات در  ترقي كشور خواهد  جامع، سبب اصلاح  نماد و سند  ه و  قانون،  شد. 

ويب برسد، زيرا هرچه ا مطالعه عميق و جامعيت به تصبايد ب  اينحقوقي يک كشور است، بنابر
واقع مي تغيير  و  مورد اصلاح  كمتر  در عمل  باشد،  اين خصيصه  : 1381شود )صانعي،  داراي 

 آن اعضاي كه يسيونيكم در آن طرح و  اندمفصل و فني يي،قضا و حقوقي ينقوان (. بنابراين191

 رفص كمتر مجلس وقت از سوي ديگر و است ربهتدارند،   يي تخصصقضا امور در قاعدتاً

 (.18: 1389شود )آگاه، مي ينقوان گونهينا
 . كاهش تورم قوانین 3-1-3

قرار  مقنن  كار  دستور  در  اسلامي  قواعد  و  مقررات  اسلامي،  جمهوري  انقلاب  وقوع  با 
م  ب، نظا تبار قوانين پيش از انقلاب نشد. اگرچه با وقوع انقلااين امر سبب سقوط اع  گرفت، اما

كل  به  كشور  مديريتي  و  ميسياسي  دگرگون  )متيو،  ي  كلي  6:  1391شود  اصول  مطابق  اما   ،)
شود و  ي مشاهده نمياگستردهبر نظام حقوقي، تحولات حقوقي چندان    حقوق و منطق حاكم

گذاري مربوط بودند، دگرگون  و اختيارات قانون اساسي كه به تشريفات  عمدتاً اصولي از قانون  
( م18:  1393،  ميرزاييشدند  سابق  ملي  مجلس  و  (.  تازه  قواعدي  با  جديد  مجلسي  و  نحل 
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گهبان و مجمع تشخيص مصلحت نظام تأسيس شد،  همچنين نهادهاي حقوقي مانند شوراي ن
يرا تشكيل مجلس جديد را از دست ندادند، ز  گذاري پيشين، اعتبارشاناما قوانين مصوب قانون 

توان ن تحول نمي پيشين از دست رفته است. از ايت مجلس  معنايي جز اين ندارد كه مشروعي 
ابي بر  گرفت.  نتيجه  ملازمه  به  را  سابق  قوانين  زماني اعتباري  تا  مذكور  قوانين  مبنا  به  ين  كه 

باشند، كما سبق اسي جديد ابطال نشده  گذار نسخ و يا به طريق مقرر در قانون اسدست قانون 
قانوني  ماده  800از   يشب يبتصو انقلاب اسلامي،  ول عمر  (. در ط222:  1390وكيليان،  )معتبرند  

ماهويك و  شكلي  و يسيونكم توسط 1361 سال  در  يفري   شوراي مجلس ييقضا حقوقي 

ي شكل فراوان تمقررا از نظرصرفماهوي   يفريك قانون ماده 250 از يشبوضع   يزن و اسلامي
شوراي مراجع  سوي از مجلس   يسيونمك نظام، مصلحت يصتشخ مجمع  اسلامي، مختلف 

 عمومي يأته يآرا ادعاست. اگر ينا يايگو خوبيبه اسلامي رايشو  مجلس يي قضا و حقوقي

 نيز درنظر بگيريم، را  فرهنگي عالي انقلاب  شوراي مصوب  يفريك مقررات  و كشور عالي يواند

(. اين حجم از قوانين كه تكليفي در خصوص آن  107:  1389  آگاه،)  5شد هدخوا  بزرگي عدد
ب نآيين  33ده  ما  7ند  جز  مجلس  داخلي  و    6بود نامه  دستورها  با  كه  اسلامي  نظام  پذيرش  و 

نظام امقررات ديگر  مانند  از وضعيت موجود ها  ناآگاهي مقنن  و  بود  يا قصاص مخالف  عدام 
ن دخيل است و مقنن براي رهايي از حقوقي در تبعيت از آ  كشور همه در ناپايداري نظام ثابت

(. كاهش تورم قوانين به  8:  1385،  آباديزند )حاجي ده شي دست مين آزمايچنين امري به تقني
 شاياني خواهد كرد.  كاهش سردرگمي تابعان قانون و قضات كمک

 . افزایش كارامدی و كیفیت قوانین 3-1-4
با روشن   قانون  پنهان و تاريک آن ضعفساختن بسياري از زواياجراي آزمايشي  هاي اي 

توان در خصيصه ارزيابي قوانين  (. اين مزيت را مي209:  1387  مهرپور،سازد )آن را آشكار مي 
 خصوص در تا است ملزم پارلمان يابي،ارز يشي وآزمااجراي  دوره اتمام آزمايشي دنبال كرد. با

 مسائل يبندجمع با رلمان(. اظهارنظر پا76:  1387كند )ساكت،   گيرييمتصم قانون سرنوشت

گزارش   از  شدهارائه هايديدگاه  و مطروحه گيرد.  يمصورت   كنندهيابيارز خاص نهاد جمله 
 بايست حاوي دو امر مهم باشد:مي كه گزارشي
 قابل فهم و زباني ساده به و شدهيبندطبقه صورتبه را يابيارز مدتِ هاي علمي. يافته1

ي كامنا يا تيموفق يزانم ي ازسادگبهيستند،  ن اغلب متخصص كه مانپارل يندگاننما كه هدد ارائه
 قانون يير تغ يا اصلاح قالب در مطلوب نحوبه را شدهعرضههاي داده ندبتوان مطلع شوند و قانون

 باشد. يشيآزما معايب قانون فاقد يي،نهاقانون  تا يرندگ كاربه  يشيآزما
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زمان  2 موعد.  است،آزما اجراي يان پا از يشپ ماه سه حداقل كه شخصم يو   يشي 

 شود.  قرائت ارلمانپ در علني صورتبه 
 های اجتماعی به قانون  به واكنش  . تشکیک نسبت3-1-5

بازنگري در قانون اساسي و لزوم تغيير، تصحيح، تفسير و اصلاحيه، حاكي از آن است  
به قانون خود مطمئن نيست و   طور به كه مقنن   ع دقيقي ندارد  از واكنش اجتماع اطلا   قطع 
قانون 77:  1387)ارسطو،   واقع  در  به  گ (.  همي ذار  به  و  است  مشكوک  خود  علت  تقنين  ن 

به  را  آزمايشي  قوانين  )جوان،  ي م وضع  صورت  برخي  37:  1ج   ،1326كند  در  گاهي   .)
ر نظر  مسائل، مقنن با عنايت به شرايط اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي روز جامعه د 

تصو  با  تا  كند،  دارد  مطرح  را  حساس  يا  پيچيده  نو،  موضوعي  قانون،  به يب  سبب  اما 
قانون در ساختار حقوقي و    و اينكه ارزيابي دقيقي از تأثيرات   مسئله پيچيدگي يا حساسيت  

به  جامعه  واكنش  و  كشور  قانون  ها بخش خصوص  سياسي  با  مرتبط  خاص  را    موردنظر ي 
مي  ترجيح  ب ندارد،  تا  قانون  دهد  آزمايشي  وضع  كند  ا  رصد  را  جامعه  كلي  شرايط 

ها و در كل  ان، رسانه هاي قضات، نخبگ ، اگر واكنش وع در مجم   (. 145:  1386رو،  )رخشده 
به افكار عمومي  قانون  انشاي  براي  راه  ارزيابي شود،  مطلوب  يرآزمايشي هموار  غ صورت  ، 

طرح    هاي جامعه،به حساسيت شود، اما اگر برداشت نهايي مجلس آن باشد كه با توجه  مي 
با استفاده   نباشد،    ون آزمايشي بوده و هنوز تصميم ون »قان ي چ از عبارات موضوع به صلاح 

»همچنان   يا  است«  نشده  اخذ  و  نهايي  موضوع  كارشناسي  حال  نظرات  بند جمع در  ي 
مي  هستيم«،  در  مختلف  حتي  و  آزمايشي  اجراي  از  پس  را  قانون  ايرادي  كمترين  با  تواند 

 اي آن متوقف سازد. اثن 

 . ایرادات وارد بر قوانین آزمایشی 3-2
  بررسي  قابل   محتوايي  و  شكلي  بهجن  دو  از  حقوقي  هايپديده   ايرس  مانند  آزمايشي  قوانين

 قوانين   اين  اجراي   نحوه   به  گاه  و  وضع  اصل  به   گاه  قوانين  اين  بر  وارده  نقدهاي  همچنين.  است
 شود. است كه در ذيل بيان مي 

 گذاریر قانونلاحیت انحصاری مجلس د . ص3-2-1
طبق اصول گذاري بر  ن است كه امر قانوناست، ايايراد ديگري كه متوجه قانون آزمايشي  

كشور  قوانين  مورد  در  بايد  مجلس  و  است  اسلامي  شوراي  مجلس  عهده  بر  اساسي  قانون 
شود، زيرا  ي رد ميقانون اساس  85گيري كند. اين دليل از منظر حقوقي با استناد به اصل  تصميم

قوانينمب وضع  اصل    ناي  طبق  بر  اساسي    85آزمايشي  كميسقانون  است.  يونبا  مجلس  هاي 
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به هاكميسيون است،  مجلس  از  جزئي  نيز  مجلس  ايني  نهايي  تصويب  اينكه  گونه  خصوص 
 قوانين با مجلس و در صحن علني خواهد بود.  

شوراي   مجلس  تقنين  به  اشكال  براي  اسلام اگر  شود،  باي ي  پرسش  اين  به  پي  پاسخ  در  د 
 اند از:  ت نه سه مبنا وجود دارد كه عبار اين زمي تقنين مجلس شوراي اسلامي باشيم. در    صلاحيت 

 گذاري؛ديدگاه صلاحيت بشري در قانون  •
 گذاري؛ديدگاه صلاحيت الهي در قانون  •
گذاري؛ طبق اين رويكرد، در توحيدي در قانون   –ديدگاه صلاحيت مردمي   •

حاكميت الهي به نقش مردم در تدوين قانون نيز  تقنين، ضمن تأكيد بر  صلاحيت  
 شود.مي اشاره 

اساسي قانون  اسلامي  كلي  بايد به  اصول  اسلامي  شوراي  مجلس  و  اصلي  محور  عنوان 
رويكر اين  بپردازد.  قانون  وضع  و  تقنين  به  موازين  اين  و  براساس  امام  مرحوم  نظرات  در  د 

عيت كار نمايندگان مجلس دو مبناست؛ اذن ز ديدگاه نائيني مشروميرزاي نائيني مشهود است. ا
)نائيني،    هاآندل و عالم به سياست در كار  اي از مجتهدان عاو نظارت عدهلحكومه  مجتهد نافذا

متعال  98ق:  1424 خداوند  به  منحصر  را  تقنين  صلاحيت  امام  مرحوم  پذيرفتن مي(.  و  داند 
(، ولي 307-44تا:  يب  ي،موسويني  خمرد بيرون است )گذاري بشري از حكم قرآن و خقانون 
يا مردم يک عنوان كلي است و    هاي متعلق به مؤمنان د و خطاب انكلي   هاخطابكه اين    جاازآن

انسان  همه  بر  ميحجيت  همه  شامل  قانوني،  خطاب  بنابراين  بود،  خواهد  مكلف  د شوهاي 
تبريزي،   مصحح  ينازا(.  305  :1367)سبحاني  اولين  اينرو  تصويب  مرحله  از   فقهي  دسته 
ني  كه بر طبق رويكرد صلاحيت تقنيمي است  توسط مجلس شوراي اسلا   هاآنقوانين، تصويب  
نوع مردمي   قانون   –از  به  از سوي الهي، مكلف  كه  است  كلي  در چارچوب و اصول  گذاري 

تند به  توان مس(. مصحح دوم مرحله تصويب را مي383:  1386مي،  شود )تميخداوند نازل مي 
نظا   94اصل   »در  يافت؛  نگهبان  شوراي   به  ديبا  مياسلا  شوراي  مجلس  مصوبات  يهكلرت 
د...«، بنابراين مصوبات مجلس، از جمله مصوبه قانون آزمايشي بايد  شو  فرستاده  نگهبان  شوراي

 به تأييد شوراي نگهبان برسد. 
 ت با اصل منع تفویض اختیار . مغایر3-2-2
 قانون را  وضع  ياراخت  تواندنمي  گذارون قان  كه  معناستبدين  يگذارقانون   يضتفو  عدم  اصل

به خصا  و  ر آثا  تمام  با )لاک،   تفويض   يردولتيغ   و  دولتي  نهادهاي  ساير  يا  دولت  يص،  كند 
ني تخصيص  (. در موارد خلاف اصل )يا خلاف عام يع84:  2، ج 1377؛ كاتوزيان،  189:  1379
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بايد   : 1جق،  1401  ي،نوردبجمنقح و روشن باشد )يا خلاف اطلاق يعني مقيد(، دليل خلاف 
 ود.  ( تا حدود و ثغور اصل رعايت ش364
، دليل بر ايراد و اشكال تقنين آزمايشي نيست، زيرا  توان گفت كه صرف خروج از اصليم

ضرورت موجود در وضع قوانين آزمايشي، مقنن را بر آن داشته است تا از حكم اوليه عدول 
اي   ي كه درمشابهكند. معناي   براي  فقهي  بهمفاهيم  اولي  تغيير حكم  دارد،  امر وجود  واسطه ن 

ث ثانوي، در  ردنظرموانوي  عناوين   يوصف  و  عنوان  به   و  است  ياول   عنوان  قابلم  است. عنوان 
 ثابت  آيد،يم  شماربه ها  آن  ذات  از  خارج  آنچه  ملاحظه  با  ياءاش  و  موضوعات  يكه برا  گوينديم
)  حرج،  و  عسر  چون  ينيعناو  مانند  شود؛يم اسلام  و  اطلاعات  مركزضرر  : 1389  ي،مدارک 

و  قوان  ،يعتشري  كل  اماحكرو  ينازا(.  595 ثابت  و  ي  دائميني  در  تغاست  ندارد،    هاآنيير  راه 
ي فقط اسلام  حكومت يفهوظي موقت است. ثانو حكممستلزم  كهي ثانوين عناومگر با عروض 

و خود حق  قوانين  ا ي  اجرا است  ثابت  در  گذارقانون ين  رااي  حوزه  مقام    ين  در  امام  ندارد، 
يعت و شرثابت    احكام  عه حق دارد در محدوده ور جامام  ارهي اد برايعت يا  شر  احكامي  اجرا

آن  وضع  براساس  را  لازم  مقررات  مجموعه  ا  كه  كندها،  مقررات  را  متغين  قوانين  يل تشكير 
موضوعاتييم موقتقاعده يستهشا دهد.   خاص يتحساس  از  كه تاس  يشيآزما و گذاري 

باشد.    افكار يلتحلي  پ در ارگذقانون  و بوده برخوردار فرهنگي و اقتصادي جتماعي،ا عمومي 
به  حقوقي سابقه فاقد كشورحقوقي   نظام در كه باشد يدجد يموضوع چنين  هم است. مستند 

اصل   در  اساسي  قانون  قانون71نص صريح  اسلامي  ، حق  شوراي  مجلس  به  مختص  گذاري 
و اختي  است  تفويض  گفت  قانون بايد  موارد  از  برخي  از  ار  آزمايشي  قوانين  و  باب  گذاري 

ااعن اين  تشخيص  و  بوده  ثانوي  را وين  عناوين  اين  كه  است  اسلامي  شوراي  مجلس  با  مر 
 تشخيص دهد و با توجه به آن اقدام به تفويض اختيار كند. 

 . مغایرت با اصل تفکیک قوا 3-2-3
مقننه است، چراكه تقسيم كار و ايجاد    وه قمرار قدرت و فعاليت  اصل تفكيک قوا مبناي است

از اهداف  سدخالت  نظم و عدم   (. 15:  1389اصل است )علوي و صادقيان،  اين    يهاولاير قوا 
برجسته در    اييهنظرتفكيک قوا توسط جان لاک تئوريزه و با بسط آن توسط منتسكيو به    يهنظر

گذاري، اجرايي و قضايي قواي قانونبايد قواي اصلي يعني  سياست تبديل شد. طبق اين نظريه  
مت  نهادهاي  به  و  را  تمعدد  اصلي  كرد. هدف  واگذار  بهتفاوت  قوا  اركان فكيک  از  يكي  عنوان 

)بشيريه،   قدرت است  تمركز  و  استبداد و خودكامگي  از  (، 241:  1384دموكراسي، جلوگيري 
  (.138ق: 1424يني، نائدارند ) اي كه برخي علما چون نائيني بدان تصريحنظريه
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 & Glasius, Kaldor).(ت قانون استو حاكميمفهوم شكلي دموكراسي، ناظر بر تفكيک قوا  

Anheier, 2005: 12   ين توجيهات اين نظريه، اين است كه حاكميت به مردم تعلق  ترمهم يكي از
اما   ملت    جا ازآندارد،  نمايينمكه  ديگري  به  كند،  اجرا  را  آن  )اسدآباديمندگي  تواند  ي، دهد 

 ک قوا تصريح نشده است، اما از تفكي  هواژيک از اصول قانون اساسي،  يچه(. در  115:  1395
اصل اين  كه  پيداست  اساسي،  قانون  مذاكرات  توجه    ،مشروح  بوده   گذارقانون مورد  اساسي 

مي را قانون اساسي، قواي حاكم در جمهوري اسلا  57(. مطابق اصل  26:  1391است )فاضلي،  
را    امت  امامت  و  امر  ه،فقي  قهمطل  ولايت  نظر  زير  كه  دانديمقضاييه    قوه  و  مجريه  هقو  مقننه،  قوه 

 هم   از  مستقل  قوا  اين  و  (354:  1ج  ،1385  نگهبان،  شوراي  تحقيقات  مركز) كنند  يم  اعمال
ح شده اصل تفكيک قوا در ايران پذيرفته شده و بر استقلال قوا نيز تصري  اساس  اين  بر  .هستند

مقننه قوه  اص  است.  قوا،  براساس  تفكيک  قانون   قوه ل  و  استناظر  قواگذار  و  حق ،  ديگر  ي 
اختيارات   در  مختلفي دخالت  آراي  در  نگهبان  شوراي  اين  وجود  با  ندارند.  را  آن  وظايف  و 

قانون اساسي قلمداد كرده است. شوراي نگهبان در اين    85تقنين غير مجلس را مخالف اصل  
قوانين را نقض كرده است،  ه توسط دولگرفتي صورتمقرراتو    آرا  را   چراكهت  تقنين دولت 

قانون اساسي دانسته است. برخي از اين   58اي اصل  ا اصل تفكيک قوا و برخلاف مجرمغاير ب
 : 7ايرادات از اين قرار است

بند1 شوراي .  اشتغال  عالي  شوراي  تشكيل  طرح  خصوص   در  10/3/1377  مورخ  نظر  1  . 
  4  و  3  ا و  مواد  در  مذكور  وظايف  و  هدف  از  بخشي : »است  ه كرد  اعلام  مزبور  بند  نگهبان در 

 تحقيقات  )مركز  «است  مغاير  اساسي  قانون  85  اصل  با  اينبنابر  ،...است  تقنين  مقوله  از  طرح
 . (723: 9ج ،1382نگهبان:   شوراي
انكه شورا در توان آن را به غير، تفويض كرد. چن. اصلاح قوانين امري تقنيني است و نمي2

به دولت را مغاير  قانون    خود تفويض اختيار اصلاح  5/2/1381مورخ    30/81/ 254ره  نظر شما
نامه ايمني انبارهاي كالا مصوب ن اساسي اعلام كرده است: »با توجه به اينكه آيينقانو  85اصل  
كميسيون  1352 تصويب  قانون  به  و  است  رسيده  سابق  ملي  شوراي  و  سنا  مجلسين  هاي 
 ت«. قانون اساسي اس 85يار اصلاح آن به دولت، مغاير اصل  شود؛ تفويض اختوب مي محس
  هاي كتابخانه   اداره   نحوه  و   تأسيس   يحهلا  خصوص   در  12/8/1382  مورخ  نظر   1  بند  در.  3

 عمومي  يهاكتابخانه  امناي   هيأت  به  اختيارات  و  ايفوظ  واگذاري»  كرد:  اعلام  كشور،  عمومي
  شوراي   تحقيقات  )مركز  «است  85  اصل  مغاير  ،باشد  تقنيني  امور   از  كه  مواردي  در  3  ماده   در

  امنا   هيأت  به  متعددي  وظايف  بند  7  طي  مزبور  ماده  كه در  جاازآن(.  107:  7ج   ،1382نگهبان:  
. است  كرده  تلقي   گذاريقانون   را  مزبور   موارد  از   يکكدام   شورا  توان گفتبود، نمي   شده   واگذار
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 عمومي   هايكتابخانه   اداره  نحوه  و  تأسيس  نونيك  قانون  در  جزئي  سيارب  تغيير  نيز با   ماده  همين
 . شودمي بيشتر ترديد اين رد،دا وجود كشور

  آن،  طبق  كه  است  پذيرفته  را  جرائم  بودن  قانوني  اصل  ينوعبه   اساسي  قانون  37  . اصل4
 ر د  6/11/1372  مورخ  نظر  در  نگهبان  شوراي.  استگذار  قانون   وظايف  از  جرائم  تعيين

 اعلام  هايدارشهر  قانون  99  ماده   به  3  بند  عنوانبه   تبصره  3  و  بند  يک  الحاق  طرح  خصوص
  با   مغاير  نموده،  وزيران  هيأت  تصويب  به  منوط  را  جريمه  ميزان  عيينت  كه  2  تبصره  ذيل»كرد:  
 (.672: 10ج ،1382نگهبان:  شوراي تحقيقات )مركز «شد شناخته اساسي قانون 85 اصل
در5   و   دولت  درآمدهاي  از  برخي  وصول  يحهلا  خصوص  در  12/12/1373  مورخ  نظر  . 

  كشور   وزارت  به  كه  سبببدين  را  ورمزب  لايحه  33  ماده  2  قسمت  ن،معي  اردمو  در  آن  مصرف
  آن   تأثير  ميزان  و  هاتخلف   نوع،  وقوع  زمان  و  مكان  به  توجه  با   جرائم  يمتنظ  در  بود  داده  اجازه
  مركز)كرد    تلقي  85  اصل  ، مغايرشود  قائل  تفاوت  مرور  و  عبور  امر  ختنسا  مختل  و  ايمني   در

مذك(672:  10ج  ،1382ن:  نگهبا  شوراي  تحقيقات ايراد  هرچند  تصويب .  تفويض  در  ور 
توان اذعان داشت كه در خصوص قوانين آزمايشي چنين  يمها به دولت وجود دارد،  اساسنامه 

داخلي   تفويض  اين  زيرا  نيست،  وارد  مي اشكالي  ومحسوب  قانون  شود  به   گذاريواگذاري 
اصل   طبق  نيز  و  نيست  مجلس  85ديگري  اساسي،  ا  قانون  مدت  براي  بايد  قانون  اين  جراي 

يشي را تصويب كند و اين امر ناشي از دخالت مجلس است، فارغ از آنكه اين قانون در  آزما
 (.1379مصوب  نامه داخلي مجلس،آيين 168نهايت بايد به تصويب مجلس برسد )ماده 

 قانون اساسی  85اصل  . خروج از محدوده3-2-4
فرا در  اساسي، شرط لازم  قانقانون  استون يند  دموكراتيک  از    Golash, 2010: 5).( گذاري 

)دبيرنيا،   بوده است  قواي حاكم  اختيارات  و  تعيين وظايف  اساسي،  قانون  تدوين  مهم  اهداف 
پايبند  161:  1393 آزمايشي،  قوانين  بر  وارد  ديگر  ايراد  و حدود(.  شروط  به    85اصل    نبودن 

اصل   است.  اساسي  مق  85قانون  در  اساسي  تبييقانون  تشريام  و  تفويض  منع  اصل  ن تقني  حن 
 كند: چهار مورد مهم اشاره ميآزمايشي به 

 نمايندگي؛ سمت بودن شخص به قائم اصل .1
 گذاري؛اختيار قانون  تفويض عدم اصل  .2

 مجلس؛   داخلي هايونيسيكم به آزمايشي قوانين تصويب تفويض امكان .3

 هايسه مؤس ها،شركت  ها،سازمان  اساسنامه دائمي  تصويب تفويض امكان .4

 دولت. يا داخلي هايكميسيون به لتوابسته به دو يا دولتي
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مهميمنظر  به  كه  رسد  آزمايشي  قوانين  در خصوص  ايراد  كثرت  يمآن،    يجهنتترين  تواند 
از   باشد، خروج  به همينا  محدوده قوانين آزمايشي  از منظر    صل مذكور است.  علت جا دارد 

 حقوقي و فقهي بررسي شود. 
  به   واگذاري  قابل  و  است  شخص   به  مقائ  گينمايند  منه دارد: »سمتيستثنميک    85اصل  
 بعضي   وضع  اختيار  تواندمي  ضروري  موارد  در  نيست«، استثناي آن متصل است؛ »ولي  ديگري

ه را كه در اين اصل مورد اشاره  «. آنچكند  تفويض  خود  يداخل  هاييسيونكم  .. به .را  از قوانين
 د زير خلاصه كرد: در موارتوان يمقرار گرفت، 
قانون 1 وظيفهگذ.  ماده   اري  مخالف  مفهوم  براساس  است.  اسلامي  شوراي   مجلس 
اصل  آيين  168 و  مجلس  داخلي  نمي   85نامه  مجلس  اساسي،  اختيار قانون  تواند 
به ديگريقانون  را  اين دو    گذاري  هر دو حكم است و مجلس حق   سئلهم واگذار كند. 
تواند ن اساسي مجلس ميقانو  85اصل  اما در اجراي ذيل  ندارد،  را از خود    هاآن سلب  

ها يا دولتي را به كميسيون  مؤسساتها و  ها، شركتهاي سازمان تصويب دائمي اساسنامه 
در   8است.داخلي مجلس اشاره شده  نامه  آيين  168دولت واگذار كند. به اين امر در ماده  

 .  اين مورد اشكالي متوجه تقنين آزمايشي نيست
اسشأن   .2 قانون ضرورت  آزمايشي  اشاره تصويب  بدان  اصل  اين  استثناي  در  كه  ت 

استثنا  به  مقام عمل شبيه  اما در  را رعايت كرده،  استثنا  شده است. هرچند مقنن شرايط 
( است  شده  العاملي،  ترحمستغرق  تقن536:  7ج  ،ق1427يني  رسميت  آزمايشي (.  ين 

 شوديمتقنين استثنايي محسوب    شيوهين  قانون اساسي است كه خود ا  85براساس اصل  
و   شارع  تصريح  به  اصل  خلاف  موارد  است،  لازم  اصولي  قواعد  طبق  بر   گذار قانونو 

مي باقي  اصل  تحت  باشد،  مشكوک  موردي  چنانچه  و  )موسوي  برسد   يي،خوماند 
اصل  ينازا(.  510:  3جق،  1419 به   85رو  و  ضرورت  مقام  در  تنها  اساسي،  قانون 

ومج  هايكميسيون ميلس  نظ اگذار  رويه  مطابق  و  ضرورت  شود  نگهبان،  شوراي  ارتي 
نهاد   و  آزمايشي  قوانين  تصويب  تفويض  ضرورت  معناي  به  اصل  اين  در  مطرح 

ن يص تشخ شوراي  نظر  از  و  است  اسلامي  شوراي  مجلس  خود  گهبان، دهنده ضرورت، 
نوني  قا  خلأ  شود كه الزاماتي در نظم حقوقي كشور مانندي مي حاصل  ضرورت در موارد
 وجود داشته باشد.

هاي داخلي مجلس واضع اين قوانين هستند و هيچ مرجع ديگري چنين نكميسيو .3
با هوشياري كامل در مورد كميسيون نيز  ندارد. مقنن  استفاده حقي  از عبارت »وضع«  ها 

قبل از تصويب قانون است، زيرا در عبارت پاياني  بيانگر آن است كه وضع  كرده است كه  
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مجلس  ويب  تص  اصل، تصويب  به  منوط  را  هم نهايي  نظر  اين  از  بنابراين  است.  كرده 
 اي به تقنين آزمايشي وارد نيست.خدشه 
اصل   .4 طبق  آزمايشي   72بر  مصوبه  بر  نگهبان  شوراي  نظارت  بايد  اساسي،  قانون 

ور رعايت تشريفات و احتياط بوده است. در اين منظيد مقنن اساسي، به رعايت شود. تأك 
 آيد. رسد و اشكالي پديد نميهبان ميآزمايشي به نظارت شوراي نگ ه مصوبيز خصوص ن

براي دوره .5 مدتي كه مجلس  نظر مي  بيان  در  مهم آزمايشي  ايراد  است.  گيرد، لازم 
نب پايبند  كه  است  اين  آزمايشي،  تقنين  بر  ق وارد  در  مذكور  مدت  به  تمديد ودن  و  انون 

 رده است. اد ك ايجچندباره معضلي را در نظام حقوقي كشور 
ق  .6 اين  نهايي  براي تصويب  نهايت  در  مجلس  كه  مشاركتي  است.  مجلس  با  انون 

تصويب قانون آزمايشي در نظر دارد، معمولاً صوري است كه اين امر نيز اشكال ديگري  
 بر اين قوانين است.

»در بعضي قوانين« حاكي از آن است كه تقنين   قانون اساسي عبارت  85  در اصل  .7
بارها  وميتعم  آزمايشي امري كه  ندارد؛  قانون   و شمول  گذار نقض شده است و توسط 

فلسفه  اسلامي،  شوراي  مجلس  اصلي  ينا  گاهي  وظيفه  و  كرده  فراموش  را  قوانين  گونه 
 85  كه اصليلدرحااست.    كردهتفويض  گذاري باشد، به تقنين آزمايشي  خود را كه قانون 

  مجلس  و   است  گذاريقانون   جلس،م  ياصل  يفه وظ  كه  دارد  صراحت  اساسي  قانون
 كند.  واگذار هيأتي  يا شخص به را گذاريقانون  اختيار تواندينم

 های مجلس. مغایرت با ویژگی3-2-5
آزمايشي در كميسيون قوانين  برخي  وضع  با  داخلي مجلس  مانند هاي  يژگيوهاي  مجلس 

تبيين اين دو ذيل به  ري بودن مجلس و نيز شفافيت مجلس همخواني ندارد. در  جمعي و اكث
 م:پردازييمويژگي 

 مغایرت با ویژگی جمعی بودن مجلس .1
عمومي و ملت است، مردم با انتخاب نمايندگان اين اراده را به آنان تفويض    اراده قانون نماد  

:  1389راي تمام آنان ثابت است )نظرپور،  رخي نمايندگان، بلكه ب كنند و اين صلاحيت نه براي ب مي 
بنابر 159 قانون    ده ارا اين  (،  و  نمايندگي  در  ازندرياني،  ي م جلوه  ملي  )گرجي  و  862  : 1395كند   )

و   است  داشته  مقرر  مجلس  امور  در  مشاركت  با  را  نمايندگان  مشترک  اساسي، صلاحيت  قانون 
اين  363:  1388يل و عسكري،  آنان قائل شد )ساعدوك   توان صلاحيت مستقلي را براي ي نم  در  (. 
نفر برخوردار است، با    20تا    15رات  ها از آرا و نظ مصوب كميسيون   آزمايشي ي است كه قانون  حال 

 نفر از نمايندگان ملت وجود داشت.    290ها و اصلاحات  اينكه امكان استفاده از نظرات، ايده 
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كند، در ت قانون را معين ميه وقتي مجلس اجراي موقدر پاسخ اين ايراد بيان شده است ك
شود، زيرا مشاركت اسخ رد مي (، اما اين پ181:  3، ج1380ي،  رد )مدن گيجريان مصوبه قرار مي

 مذكور واقعي نيست و مجلس فقط به كليات مصوبه توجه دارد.  
 مغایرت با ویژگی شفافیت مجلس  .2

تح  ادانهآزدسترسي   در  اطلاعات  به  بودن  شهروندان  شفاف  مؤثر ي  هاكنشقق  حكومت 
در آن    باشد، به همان نسبت از شفافيتدشوار    است. هرچه دسترسي به اطلاعات در يک نظام

(. از دموكراسي به حكومت مشاركت تعبير 28:  1383دوست تهراني،  شود )نمکيمنظام كاسته  
به حق رأي مردم است  ملت و شروع آن، احترام    ارادهبر  شود و روشي در حكومت و مبتني  يم
تقنين  15-14:  1395سدآبادي،  )ا يعني  پارلمان  شفافيت  ديد  (.  پذيرد،  در  صورت  همگان 

خبري گسترده مردم از مسائلي كه  تواند به بي ي دشمن دموكراسي بوده و مي كارنهان پبنابراين  
، حاكي  (. علني بودن جلسات مجلس280:  1388مورد علاقه آنان است، بينجامد )يزداني زنوز،  

:  2، ج 1382شمي،  شند )ها عملكرد نمايندگان خود، آگاهي داشته با   ردم از نحوه از آن است كه م 
تر و اجراي آن را تسهيل  ع از روند مصوبات، مفاد قانون را براي آنان قابل درک ( و با اطلا 113

امري    (؛ 343:  1388  ،ي عسكر   و   ل ي ساعدوك د ) ساز ي م كند و دموكراسي معاصر را بيشتر محقق  ي م 
بعدي به اين    ه در دور   شود، زيرا انتخاب مجدد آنان هاي بعدي مشخص مي دوره   آن در   يجه نت كه  

بستگي   اصل  عملكرد  در  اسلامي  جمهوري  اساسي  قانون  در  توجه    69دارد.  مورد  امر  اين 
باشد و گزارش كامل آن    ي علن   يد با   ي اسلام  ي مذاكرات مجلس شورا گذار قرار گرفته است: » قانون 
وانين  ست كه ق ي ا در حال اين    ..«،اطلاع عموم منتشر شود.   ي برا   ي رسم و روزنامه    يو راد   يق طر از  

افراد آزمايشي در كميسيون تخص  از  با حضور تعدادي  ها و  و بدون حضور رسانه   9صي مجلس 
  رسد و اين امر با شفافيت پارلمان و دموكراسي، منافات دارد. ي م به تصويب    شهروندان 
 ن قوانین آزمایشی . كثرت تقنی3-2-6
نه قوانين است، از ابتداي  گوينا  گذار در تصويبد مهم در تقنين آزمايشي، افراط قانون ايرا

يس مجلس شوراي ملي، تقنين آزمايشي مورد توجه قرار گرفته است؛ امري كه در همان  تأس
سال   در  رويه  اين  است.  شده  تفويض  عدليه  پارلمان  كميسيون  به  تصويب 1329ابتدا  با    ق 

وانين  سپس »ق  عدليه و محاضر شرعيه و حكام صلحيه« ادامه پيدا كرد.لات  »قانون اصول تشكي
قي« به تصويب كميسيون قوانين عدليه رسيد. در همين سال براي موقتي اصول محاكمات حقو

استعمال شد   قانون  بودن در متن  آزمايشي  قانون و عنوان  بودن در عنوان  اولين عنوان موقتي 
سي كيفري تحت عنوان »قوانين موقتي محاكمات جزايي« دادر(. آيين  46:  1، ج1354)محسني،  

  62ق در مجلس سوم »قانون تجارت« در  1332ق به تصويب رسيد و در سال  1330ر سال  د
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)آشوري،   رسيد  عدليه  كميسيون  تصويب  به  قانون 56:  1378ماده  اختيار  تفويض  گذاري  (. 
ون مربوط به »اختيارات به  قان  ق با تصويب1331ال  همچنان ادامه داشت تا اينكه مجلس در س

. بعد از انقلاب، مقنن  (494:  1ج  ،1380داده شد )مدني،گذاري  جناب دكتر مصدق« حق قانون 
اصل   درج  با  و  بود  مطلب  اين  متوجه  اساسي  تفويض    85قانون  براي  را  راه  اساسي،  قانون 

ق بارها  اين اصل سبب شد  استثناي  اما  بست،  به اختيار مجدد  آزمايشي  قوانين    خصوصوانين 
به  شود.  تصويب  بريمنظر  جزايي  عيب  اين  زيرا  قوانين  رسد  است،  وارد    منع   اگر  آزمايشي 

  از  خروج  شود،  واقع  كشور  گذاريقانون   سيستم  قبول  مورد  اصل  يک  عنوانبه  اختيار  تفويض
نظام حقوقي  كشور  گذاريقانون   و   اكثر است  تخصيص  اصل  اين  دچار   را  هجامع  بر  حاكم  و 

ير سؤال بردن  زي جز زنا چيثتصويب چندباره در قالب يک حالت است   چراكهند،  كمي  اختلال
 گذاري نخواهد بود.ختيار قانون اصل منع تفويض ا

 و دوام قانون  ثبات  با . مغایرت 3-2-7
 يدنرس براي قانون است. قانون  تداوميكي از ايرادات قوانين آزمايشي، مغايرت با ثبات و  

)افلاطون،   در يندگيپا و ثبات يازمندن  خود، يتاغ به ج1380اجراست  تد239:  4،   و اوم(. 
و   يهاول طبع ستمرار،ا سرشت كه  است اييصهخص قانون    ناشي  قانون  يتكل  و  يتعموم  از 
 افراد قادرند ي قانوناجرا تعدد و استمرار  يهسا در  تنها ينكها (، چه332:  1387،  ساكتشود )يم

شود مي  حالشان شامل قواعدي چه كه بدانند و نند ك بينييشپ را خود مالاع آثار  ،قبل از
(  252:  1384نسبي )موحد،   ثبات به يازنا وجود  ب (. از سويي قانون190-189 : 1381عي،  )صان
شود، لازم است تغيير كند  يم به پويايي قوانين تعبير   آن از كه يط زمانيشرا با منظور مطابقت به 

جواب37:  1387)موراوتز،   در  اشكال  (.  گفت    اين   از ياريبس همانند  يزن يژگيو  ينابايد 

 يتقابل در تزلزل با كه رودمي كاربه و زودگذر دائمي  ييرات تغ مقابل در و استي  نسب ،هايدهپد

مي  خود يزندگ بلندمدت برنامه  يمترس  از را مردم ين،قوان اجراي برخي  ناتوان  گرداند. 
در دوام  اثبات  تحليل  پژوهشگران    از   مقام  اين  در  و  اندبرآمده  قانون  تباراع  استمرار  و  اصل 

قانون بايد دائمي بوده و ثبات داشته باشد و  اند. اين برداشت كه  ري گرفتهيا  قوق،ح  كلي  اصول
ثابيچه يا  قانون دائمي  اعتبار آن اليگاه تغيير نكند، اشتباه است، زيرا مفهوم  به معناي  الابد  ت 

الاجرا بماند تا عيوب آن پس اي مدت معقولي لازماي آن است كه قانون برنيست، بلكه به معن
(، زيرا تغييرات  425:  3، ج1380ف شود )مدني،  مدت مديدي شناخته شده و برطر  اجرا دراز  
مييپ موجب  قانون  با  درپي  را  خود  اعمال  نتواند  تابع  فرد  كه  نوعيشود  و  دهد  تطبيق   آن 

فقهي،  600:  1388كلي،  مخالف است ) حقوق طبع با كه دهدمي رواج را نظمييب منظر  از   .)
با مباني و احكام شرعي را تبيين   لفت موقتي بودن قانون آزمايشيعدم مخاتوان مخالفت يا  يم
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كرد. برخي از قوانين شرع از اين خصيصه برخوردارند. در احكام فقهي، گاهي شرايطي براي  
مانند قانون زمان جنگ  لازم است،  قانون موقتآيد كه ضرورت وضع وجود ميشارع مقدس به
واند با توجه به قاعده  ت(، همچنين حاكم اسلامي مي34ق:  1408التدريج )صدر،  و احكام نزولي

، حكم به تقديم نظرانصاحباهم و مهم و لحاظ مصالح مسلمانان و رايزني با انديشمندان و  
را   آن  اجراي  و  دهد  )مهم(  ديگري  بر  )اهم(  ت  ورطبهيكي  )ج موقت،  كند  آملي، عطيل  وادي 

ر آن احكام سبب ماهيت متغيمي است كه بهيعت اسلاي از شرا حوزهالفراغ  (. منطقه246:  1389
يشتر پتوانند متغير باشد و جايي است كه از جانب شارع توسط حاكم  يمموضوعات و عناويني  

،  احكام ولايي بناي صدور  جا كه ملاک و م(. ازآن76:  4ق، ج  1417اشغال نشده باشد )صدر،  
بقاي ملاک تا  آن  اعتبار  مدت  است، طول  عمومي  مبنا  مصالح  كه   و  است  مصالحي  همان  يا 

ح تبريزي،  حكم  )سبحاني  است  شده  بنا  آن  بر  مصالح 269ق:  1419كومتي  اين  برخي  كه   )
را    (. اين ويژگي174:  1377اند )معرفت،  يدهنامموقتي را همان حوادث واقع يا مصالح مقتضيه  

يا موقتي بودن حكم حكومتي دانست. ازآنن تداوم نسبتوامي ات قانون  ر جزء ذجا كه تغييي 
است،   تعارض  توايمآزمايشي  در  القيامه...«  اليوم  الي  محمد حلال  »حلال  چون  روايتي  با  ند 

به تفويض  مرحله  در  آزمايشي  تقنين  فرايند  فقهي  تصحيح  با  اما  تغيير باشد،  با  تطبيق  واسطه 
نون  توان قا يم ي و در مرحله تصويب با نظارت فقهي شوراي نگهبان  عناوين ثانواوليه با    حكم

 تأييد كرد.آزمايشي را از منظر فقهي 

 . تمدید اجرای قوانین آزمایشی 3
ادامه    گذارقانون  خود  ابهام  به  همچنان  تمديد  گزينه  انتخاب  اظهار  يم با  عمل  در  و  دهد 

براي  شدهيينتعدارد كه فرصت  مي اتمام رسيده،  به  كافي    موردنظرقانون    سنجش كاملاي  كه 
پيچيدگ است.  خاصنبوده  و  نها  ي  ضعيف  عملكرد  موضوع،  ارائه يابيارزد  بودن  كننده، 
آيد. بايد در    حساببهتواند از دلايل تمديد  يمي يا سياسي بودن موضوع  نامطلوب تحليل نهاي

ر مشكلات ساختاري  تواند بيانگيمنيست و  پذير  يهتوجنظر داشت كه تمديد بيش از يک بار  
)  يوهشدر   باشد  ارزيابي  يا  به60:  1389آگاه،  تقنين  توجه  با  از طرفي  قانون    85نص اصل    (. 

 مفهوم داند،  يمصورت آزمايشي قابل اجرا  را براي مدت معين به اساسي، وقتي مجلس قانوني  
جرا با اصل  اجرا ندارد و ادامه ا  مخالف اين است كه پس از انقضاي مدت چنين قانوني قابليت

فقط در    شدهكه قوانين آزمايشي منقضي  آن است  مذكور در تضاد خواهد بود، بنابراين صحيح
(. از سوي ديگر با اينكه قانون آزمايشي  136:  1397ري،  زمان مصرح در متن، حاكم باشد )مختا

مجلس،    نامه داخليآيين  168ه  ماد  2گذاري آزمايشي بوده و مطابق با تبصره  مطابق فلسفه قانون
ق و  منظور حفظ نظم و حقوفت كه به تيجه گرتوان نيمپس از انقضاي مدت، اعتباري ندارد،  
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امنيآزاد و  آسايش  تأمين  و  بنيادين  باشد  هاي  بلامانع  آزمايش  قانون  تمديد  عمومي،  يت 
شوراي145:  1372)وليدي،   توسط  آزمايشي  قانون  اعتبار  مدت  تمديد  عمل  در  نگهبان   (. 

 وره.چندين دست، مانند اعتبار قانون آزمايش مجازات اسلامي براي پذيرفته شده ا
 گیری جهینت

ان از زمان تشكيل شوراي ملي از قانون آزمايشي استفاده بسياري كرده و عنوان  مقنن در اير
  ق آورده شده1330قانون آزمايشي اولين بار در قوانين موقتي اصول محاكمات جزايي مصوب  

جاري   هيرواما  ديد استثنا و خلاف اصل به اين نحو تقنين توجه دارد،  است. قانون اساسي با  
ين امر از حالت استثنا به حالت عادي و اصل مبدل شده است. نتايج اين  ي است كه ااگونهبه 

 پژوهش به قرار ذيل است:
ت عنصري مهم  . براي تقنين آزمايشي كه در نظام حقوقي كشور ما جريان دارد، ضرور1

وضع   تصويب  براي  مييناو  حاصل  زماني  ضرورت  است.  قوانين  كشگونه  كه  در  ود  شور 
اجتشرا سياسييط  بحران    ماعي،  در  كشور  انقلاب  ابتداي  همانند  يا  باشد  خاصي  فرهنگي  و 

مشاهده مي در عمل  اما  باشد،  تحميلي  از عمر  جنگ  به چهل سال  قريب  با گذشت  كه  شود 
ها كشور در وضعيت خاص و  گويي تمام اين سال ور پايان نيافته است؛  انقلاب، ضرورت مذك

  85ه از نظر فقهي ضرورت مذكور در اصل  ظرحقوقي و ن بنابراين نه از ناست،    هبودضرورت  
 رعايت نشده است. 

ي است كه مجلس به اين شرط نيز در حال؛ اين  است. تفويض اختيار در بعضي از قوانين  2
ي ايژهوخصوص قوانين كيفري كه از اهميت  ، بهبسياري از قوانين كشورپايبند نمانده است و  

ل و عِرض آنان دارند، به روش آزمايشي تصويب شده افراد، امواعميقي با    رابطهو    ارندبرخورد
 اخذرا رها كرده و    85منه موجود در صدر اصل  رو مقنن جمهوري اسلامي مسثتنيينازااست.  

دبي و اصولي تخلف از اين اصل قبيح است، از  كه بر طبق قواعد اي الدرحكرده است.    مستثنابه  
 ي ندارد.صل ديگر وجهادن اين امر به انام نه آن جهت كه

همان قانون آزمايشي مصوب   چندباره. اشكال اساسي به اين نحو تقنين را بايد در تمديد  4
متزلزل مي را  نظام حقوقي كشور  كه  امري  دانست؛  نتكميسيون  و  آن سيستم حقوقي   يجه كند 

   افزايد.مي ر اعتبار آن كشوركشور ب  ي است كه نظام حقوقي يکدر حالمبنا خواهد بود. اين يب
پاسخ 5  قوانين،  كارامدي  افزايش  كيفري،  تورم  كاهش  و .  مقنن  ترديدهاي  به  هاي جامعه 

شمار آورد.  ن بهگونه تقنيناهاي  توان از مزيتهاي اجتماعي در برابر قانون را ميكاهش تنش 
لات در  عي دارد، اين تحوت اجتماجا كه قوانين كيفري، رابطه تنگاتنگي با زمان و تحولاازآن
ازآن تقني و  دارد  تأثير  نيز  كه ن  قوانيني  برخلاف  دارد،  محدودي  مهلت  آزمايشي  تقنين  كه  جا 
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ر بهترين روش ها ساله دارند، اين امر در آن رعايت شده است؛ بنابراين در حال حاضعمري ده 
 شود. سوب ميتقنين مح

ارزيابي  6 آزمايشي  يصهخص.  قوانين  كه  ديگر  اين    است  از  حاكي  آزمايشي  مطلب عنوان 
قانون  كه  معنا  اين  به  علاوهاست،  موجود گذار  تكليف  رفع  براي  آزمايشي  قانون  تصويب  بر 

در صورت غلط بودن  كشور سنجش آن قانون را مدنظر دارد، در صورت اشتباه بودن با تغيير و  
ا ارائه مجدد آن جامعه راصلاح و در صوربا  با  بودن  مفيد  اما  مغتنم    ت  ارزيابي    تنهانهسازد، 
آن و فقدان نهادي براي ارزيابي، تقنين    چندباره گيرد، بلكه تمديد  انون آزمايشي صورت نميق

 آزمايشي را به معضلي براي كشور تبديل كرده است.
گذاري استثنا، براي حل ايرادات و ان يک قانون عنوقانون آزمايشي به   راقم سطور با پذيرفتن

 : كندشنهادهاي ذيل را مطرح ميت آن پياشكالا
اصل   ▪ از  استثنايي  قانون   85استفاده  تصويب در  به  صورت  در  و  گذاري 

 رسيدن قانون جامع و نهايي، نسخ كردن آن؛ 
انت ▪ كه يهنگامات  شار كامل مشروح مذاكرعلني بودن جلسات كميسيون و 

 ويب يک قانون آزمايشي در ميان است؛ وضع و تص
، با عدم تمديد گذاري استبيانگر ضعف قانون   ک قانوني  چندباره تمديد   ▪

 شود؛بيش از يک بار به تنظيم و تعديل نظام حقوقي كشور كمک شاياني مي
قانون  ▪ قپايبندي  آزمايشي  اجراي  پيشنهادي  مدت  به  مصوب  گذار  انون 

 ؛ هاكميسيون
اج مدت  اتمام  از  تشكيبعد  آزمايشي  قانون  ارزيابي  براي  نهادي  آزمايشي،  و راي  شود    ل 

 هاي مجلس برسد. مايندگان و كميسيون نقاط قوت و ضعف آن به سمع ن 
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مجلس شورای اسلامی و لزوم ارزیابی تأثیرات قانون  
  تقنینمرحله  در

 
 نظيفهادي طحان ، علي صابري

   
 
                                                               دهیک چ

ارز  فرا   رات ي تأث   ي اب ي امروزه  قانونگذار   ي مهم   ار ي بس   ند ي قانون  آن توجه    به   د ي با   ي است كه در روند 
كه در   يي نهادها   ن ي تر ش كنند. از مهم نق   ي فا ي ا  د ي با   ي مختلف  ي نهادها  ند،ي فرا   ن ي منظور تحقق ا شود. به 
هستند.    ورها كش   ي ر را انجام دهند، مجالس قانونگذا   ي ف ي وظا   د ي با   نه ي زم   ن ي مختلف در ا   ي كشورها 

و    ف ي به وظا   با توجه   ي اسلام   ي مجلس شورا   ران ي ا   ي اسلام   ي است كه در جمهور   ن ي حال سؤال ا 
  ن ي به ا   يي پاسخگو   ي انون دارد؟ برا ق   رات ي تأث   ي اب ي ارز   ند ي در تحقق فرا   ي گاه ي خود چه جا   ارات ي اخت 

به   توجه با  ي اسلام   ي خواهد شد كه مجلس شورا  ان ي ب   ي ل ي تحل  -ي ف ي پرسش با استفاده از روش توص 
لف مجلس،  مخت   ي ها بخش   ي ساختار   ت ي ظرف   ز ي و نظارت كه بر عهده دارد و ن   ي قانونگذار   فه ي وظ 
مجلس    نه ي زم   ن ي عهده داشته باشد. در ا   قانون بر   ت را ي تأث   ي اب ي ارز   ند ي نقش را در فرا   ن ي تر مهم   تواند ي م 

نظرها   تواند ي م   ي اسلام   ي شورا  سا   ي مدن   ي ها گروه   ي از  ن   ر ي و كمک    ر ي تأث   ي اب ي ارز   ي برا   ز ي نهادها 
 . قانون بهره ببرد 

 
 مجلس، نظارت.  ،ينگذارقانون، قانون، قانو  راتيتأث يابيارز :واژگان كليدي

 
 Email: alisaberi1108@gmail.com                                                                )نويسنده مسئول(   
  Email: haditahan@gmail.com 
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 مقدمه
انتظار   اي  يواقع  تأثيرات  صيتشخ  رايندف  ،مفهوم  نيترگستردهدر    تأثيرات  يابيارز مورد 

 ايتوسعه خواسته    رايز  ،محيطي استو زيست  ياقتصاد  ،يحاصل از توسعه بر عوامل اجتماع
پس از اتخاذ و    اي  مياز اتخاذ تصم  پيشامر ممكن است    نيا  گذارد؛يمها تأثير  ناخواسته بر آن 

پذ  ياجرا اتخاذ  شيپ  تأثيرات  يابيارز  .رديآن صورت  را   ماتيبالقوه تصم  تأثيرات  ميتصم  از 
پس    تأثيرات  يابي. ارزكنديمبيني  و اجرا، پيش   بيتصو  ،يطراح  يزيربرنامه از    ي عنوان بخشبه 

  از يو در صورت ن  كنديم  نيي را تع  ميتصم  ياجرا   يواقع  يامدهايو پ  تأثيرات  م،يتصم  ياز اجرا
 مات يبهتر مداخلات و تصم  يطراح  يبرا  و تأمين اطلاعات لازم  حيعملكرد صح  تيتقو  يبرا
 (.12:  1387)زرشكن عابد،  شونديمگرفته  كاربه  يآت

عنوان اتخاذ  وضع قوانين را نيز به  توانيم  ،تأثيراتارزيابي  از  شده  بيان با توجه به تعريف  
كه گرفت  نظر  در  مهمي  و    تصميمات  اقتصادي  اجتماعي،  عوامل  بر  ناخواسته  يا  خواسته 

بايد ارزيابي   پيشكه تصميمات  گونههمان و    گذارديم  تأثير  محيطيزيست و نيز پس از اتخاذ 
 ي اب يارزاز تصويب.    پساز تصويب و    ؛ پيششوند  قوانين نيز در دو سطح بايد ارزيابي  ،شوند

تقنيني،    هاييمتصماين ارزيابي پيش از اتخاذ    ارزيابي معطوف به آينده است. در  در سطح اول،
شده توسط  . با اين اقدام تصوير بهتري از آثار ارادهشوديمنون بررسي  احتمالي قاآثار بالقوه و  

براي رفع مشكلي   يترمناسب   حلراه كه    شوديمراهم  و اين امكان ف  آيديمدست  به   قانونگذار
ارائه شود. ارزيابي سطح دوم، ارزيابي معطوف    ذارقانونگرفع آن است، توسط    در پيكه قانون  

كه قانون به اجرا گذاشته شده است. هدف از   گيرديمابي زماني انجام  . اين ارزيبه گذشته است
ن مشاهده شود در واقعيت اجتماع چه رخ داده و  اين ارزيابي اين است كه پس از اجراي قانو

با اين ارزيابي اثر واقعي    ،ديگر  عبارتبه   ؛ه استرا از خود برجا گذاشت  تأثيراتياين قانون چه  
تقنيني خوا  عمل  )مدر،  بررسي  شد   ي فرايندقانون    تأثيرات  يابيرزا  نيبنابرا  .(312:  1390هد 
كه   در حوزه  تأثيراتاست  را  فرهنگمختل  يهاقانون  و  محيط  ،ياسيس  ،ياجتماع  ،يف  زيست 

 . كنديم  يبررس ياقتصاد
  تأثيرات كه در ساختار هر كشوري ارزيابي   استلازم و ضروري    ،با توجه به آنچه گفته شد

ارزيابي تأثيرات قانون آنچه نگاشته شده، بيشتر   خصوص در ايران در  شته باشد.  ون وجود داقان
تأثيرا ارزيابي  مباني  و  كليات  نمونه  به  براي  است.  شده  پرداخته  قانون  مقاله   توانيمت  به 

اشاره  يقانونگذاردر    ياستگذاريس»راهنماي   قانون«  تأثيرات  ارزيابي  الگوي  بررسي  در  .  دكر : 
تعريف و ضرورت ارزيابي تأثيرات قانون و سير   ،ورد توجه واقع شده استاله آنچه م اين مق
براي نمونه    توانيمرخي كشورهاست. مورد ديگر كه  ارزيابي تأثيرات قانون در ب  فرايندتحول  
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است كه در اين   بهتر(  يقانونگذار  يبرا  يانون )ابزارق  تأثيرات  ارزيابيد، كتاب  كربه آن اشاره  
تعريف و سابقه ارزيابي تأثيرات قانون، ابزارهاي لازم و نهادهايي كه بايد ضمن بيان    نوشته نيز

داشت نقش  قانون  تأثيرات  ارزيابي  باشنددر  انتها    ارائه  ،ه  در  به    هايينهزمو  ورود  براي  لازم 
بيان قانون  تأثيرات  ارزيابي  مركز    عرصه  است.  نيز    يهاپژوهش شده  اسلامي  شوراي  مجلس 

ارزيابي اجراي قانون« تهيه كرده كه در اين گزارش نيز ضمن    شناسييبآسنوان »گزارشي با ع
يعني ارزيابي اجراي قانون مورد توجه قرار   فراينداز اين    يتبيين ارزيابي تأثيرات قانون، بخش 

نيز براي آن بيان شده است. اما   ييهاحلراهو  بررسي    ،اين بخش  يهاضعفداده شده است و  
نهادهايي  ينترمهمتحليلي سعي خواهد شد يكي از  -از روش توصيفيا استفاده ب در اين نوشته

. بر اين اساس اين  شودركت داشته باشد، بررسي  ارزيابي تأثيرات قانون بايد مشا   فرايندكه در  
پاسخ پي  در  اين  گويينوشته  مج   پرسش  به  كه  به  است  توجه  با  ايران  اسلامي  شوراي  لس 

ج چه  خود  اختيارات  و  در  وظايف  اين  ايگاهي  به  پاسخ  براي  دارد؟  قانون  تأثيرات  ارزيابي 
خواهد    پرسش بررسي  اسلامي  شوراي  مجلس  مهم  وظيفه  دو  كه   شوديماثبات    و  شدابتدا 

و سپس ساختار و    مجلس با توجه به اين دو ويژگي بايد ارزيابي تأثيرات قانون را انجام دهد
 . شودميرد، بررسي ن وظيفه داامكاناتي كه مجلس شوراي اسلامي براي تحقق اي

 وظایف مجلس .1
گرفته  ينترمهم نظر  در  مجلسوظايف  براي  است   يقانونگذاروظيفه    ،شده   نظارت  و 

يز  ند، گستره زيادي را نابر اينكه بسيار مهماين وظايف علاوه   (. 114:  1384مؤتمني طباطبايي،  )
برمي  شامل    يهاجنبهبنابراين    ،گيرنددر  را  به  ق  71اصل    .شوندي ممختلفي  كه  اساسي  انون 
: »مجلس شوراي اسلامي در عموم مسائل در  كند ي مبيان    ،مجلس اشاره دارد  يقانونگذاروظيفه  
با توجه به اين اصل و عبارت    ني؛ بنابراقانون وضع كند«  توانديمد مقرر در قانون اساسي  حدو
تلف كشور  مخ   يهاوزه حموم مسائل« به مجلس شوراي اسلامي اجازه داده شده است كه در  »ع

وظيفه   كه  است  مطلب  اين  بيانگر  اين  و  كند  وضع  گسترده    يقانونگذارقانون  بسيار  مجلس 
م اندكي  با  و  مجلس    توانيمسامحه  است  همه    توانديمگفت  كند؛   هاحوزه در  وضع  قانون 

ار اين فراوان نياز دارد. در كن  دقتو به  است  مجلس بسيار پيچيده    يرقانونگذاوظيفه    روازاين
اصل  وظي به  توجه  با  است.  گرفته شده  نظر  در  نيز  نظارت  وظيفه  مجلس  براي  قانون    76فه، 

بنابراين از    ؛تحقيق و تفحص در تمام امور كشور را دارد«  اساسي »مجلس شوراي اسلامي حق
در همه   توانديمكه مجلس    شوديمون اساسي نيز استفاده  اين اصل و برخي ديگر از اصول قان

ور  ياهحوزه  آن  كشور  بر  و  كند  وظيفه   هاحوزه ود  اين  اين صورت  در  باشد.  داشته  نظارت 
. با توجه  همراه خواهد داشتي زيادي را نيز بهمجلس نيز بسيار گسترده خواهد بود و پيچيدگ
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تمام   در  اسلامي  شوراي  مجلس  وظايف،  اين  اقتصاد   يهاوزه حبه  سياست،  جمله  از    ،مهم 
 تأثيرات ارزيابي    يهاحوزه همان    هاحوزه د بود و اين  خواه  رگذارتأثيمحيطي  فرهنگ و زيست 

اي اين بخش سعي خواهد شد  در  اين مطلب  به  توجه  با  دو وظيفه مجلس شوراي هستند.  ن 
 قانون تبيين شود. تأثيراتبر ارزيابي  تأكيداسلامي با 

  یقانونگذار  .1-1
و   قانون  اهميت  قان   آن،  تأثيراتامروزه  نيست.  پوشيده  كسي  كه    آنچنانون  بر  است  مهم 

از   يقانونگذار  ،. با توجه به اين اهميتهر نظام حقوقي دانستعنصر    ينترمهمآن را    توانيم
حكومتاراتياخت  نيترمهم هر  كه  است  بهره    يي  آن  اين صلاحيت  بردي ماز  از  استفاده  با   ،و 

براي   يوسايل  نوانعبه   هاآنو از    كنديمشده براي خود وضع  در جهت اهداف تعيينقوانين را  
ي  قانونگذارنهادي كه اين وظيفه حكومت يعني    ني؛ بنابراكندي مرسيدن به اهداف خود استفاده  

. در نظام جمهوري اشتدي در ساختار حكومت خواهد  جايگاه بسيار مهم  شود،  به آن سپرده
اداره   در جهت  يزيربرنامه و    گيري يمتصمركن    ينترمهمشوراي اسلامي    مجلس  ،اسلامي ايران

ر است و وظيفه وضع قانون و اصلاح و نسخ برخي از قوانين را بر عهده دارد )رحيمي و  كشو
مجلس  ينترمهمو    ترينياصل  نيبنابرا  .(123:  1399ساجدي،   با    .است  يقانونگذار  ،وظيفه 

كه   مهمي  نكته  مطلب  اين  به  دقت شودتوجه  آن  به  كه    ،بايد  است  آنچهاين  تعريف   هر  در 
در و  قان  قانون  جاي  قلمرو  قرار  گيرديمون  مجلس  وظايف  و  حيطه صلاحيت  در    گيرديم، 

طور خلاصه شامل چهار  ي را به نونگذارقا حال اگر چرخه    (.213:  1390،  پناهيشريعت)قاضي  
.  3  ،. مرحله شور و رايزني و تصويب2  ،و ارائه پيشنهاد  سينوشيپ. تهيه  1بدانيم:    زير  بخش

(،  45:  1395  مركزمالميري،حله اصلاح قانون )وكيليان و  . مر4  و   رامرحله اجرا و نظارت بر اج
و    هايتصلاحانون نيز در حيطه  ق  تأثيراتدر اين صورت خيلي واضح خواهد بود كه ارزيابي  

بود خواهد  مجلس  ارزيابي  ،  وظايف  بررس  تأثيراتزيرا  به  با  قانون  قانون  محتواي  رابطه  ي 
پ پردازديمآن در محيط واقعي اجتماع    تأثيرات اموري كه  .  از  مجلس را در  تواند  ي مس يكي 
كند،    يقانونگذاربخش   است  تأثيراتارزيابي    فرايند كمک  ب  ،قانون  ارزيابي  چراكه    تأثيرات ا 

كه   موجود  اثبات    يهاداده  براساسقوانين  قضا  توانيم،  اندشده تجربي  در به  عيني  وت 
عنوان بخش  ن موجود به يي يک قانو و كارا  تأثيراتو اين بررسي    قوانين دست يافت  خصوص
  در  با  (.Bauer & Wittholz, 2002: 6)  شوديمناپذير از عملكرد يک مجلس در نظر گرفته  جدايي
اجتماع،ويژگي    گرفتن  نظر محيط  در  قوانين  تأثيرات  ذيل براي    بررسي  مراحل  قانون  تهيه 
است:    يشناسروش   اساسبر شده  گرفته  نظر  در  تحل1تقنيني  و  تعريف  كه   يامسئله يل  . 

قانون،  2آن است،    حلراه  يقانونگذار اهداف  تعيين  ابزاري كه  3.  مسئله را    توانديم. بررسي 
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. ارزيابي 7. اجرا،  6. تصويب رسمي،  5محتواي قانون،    نويسيش پ.  4اب ابزار،  حل كند و انتخ
گذشته به  صور8  و  ،معطوف  در  گذشته  به  معطوف  ارزيابي  بر  مبتني  قانوني  تصويب  ت . 

)م اين  308:  1390در،  ضرورت  همه  محقق    تأثيراتارزيابي    شرطيشپبا    فرايندها(.  قانون 
تعري  تماميو    شوديم در  مراحل  جاي  اين  قانون  قلمرو  در  و  قانون  زيرا  گيرد،  يم ف 

يا تغيير قانون موجود است )طباطبايي مؤتمني،  اعم از وضع قانون جديد يا اصلاح    يقانونگذار
وظيفه    تأثيراتابي  ارزي  نيبرابنا  .(109:  1384 و  صلاحيت  حيطه  در  نيز    يقانونگذارقانون 

 .گيرديممجلس قرار 
مراحل به  توجه  را  بر  شدهبيان   با  قانون  تهيه  مراحل  قانون،  تهيه  دوره    توانيماي  سه  به 

قانون را در نظر گرفت. اين سه   تأثيراتزم براي ارزيابي  تقسيم كرد و در هر دوره مراحل لا
 از: اندعبارت دوره 
شامل تعريف و تحليل مسئله   ،اقداماتي كه پيش از تصويب قانون بايد صورت بگيرد .1

 ،روشن و واضح. اقدامات اين دوره بسيار مهم استصورت  و تعيين هدف قانون به 
تعريف   با  همچنين برا  يقانونگذاركه    يامسئله زيرا  و  گرفت  خواهد  آن صورت  ي 

دست خواهد قانون به   تأثيراتبراي ارزيابي    يار و ملاکتعيين هدف قانون، در آينده مع
با كمک اين معيارها   مثبت داشته است يا   تأثيركه    كردقانون را ارزيابي    توان ي مداد. 

بايد؛  خير ابتدا  در  اجرا  بنابراين  با  كه  ا   يمشخص شود  نتظار قانون مصوب مجلس، 
مثبت  روديم اتفاق  ويب  يچه  شود.    يامسئله چه    فتد  راه صورت    نيا  درحل  نقشه 

 ي شتريب  تين قابليش آثار قوانيو پا  ي ابيارز  يارهايشده و مع  ترروشن ب قانون  يتصو
 (.65: 1397ران، همكا)عبدالاحد و  هند داشتن شدن خواييتب يبرا

بگير .2 صورت  بايد  قانون  تصويب  هنگام  كه  ابزارهاي اقداماتي  بايد  دوره  اين  در  د. 
ها مورد توجه بررسي و هزينه و فايده آن  ،درا حل كنن  اين مسئله  تواننديممختلفي كه  
قانوني آن   يسنويشپ ابزار براي حل مسئله انتخاب شود و    ينترمناسبقرار گيرد و  

دن كر  مؤثرترتهيه شود و به تصويب رسمي برسد و پس از آن به اجرا دربيايد. براي  
كارش  تأثيراتارزيابي   با  مشورت  از  بايد  دوره  اين  در  متخص قانون  و  ناسان  ص 

طور صحيح بايد به   ها يده فاو    هاينههزهمچنين تحليل    .دكراستفاده    نفعيذ  يهاگروه 
 (.16: 1387د، صورت گيرد )زرشكن عاب

عطوف اقداماتي كه پس از به اجرا درآمدن قانون بايد صورت بگيرد و شامل ارزيابي م .3
آثاري را برجاي چه   ،رآمدهيعني بايد بررسي شود قانوني كه به اجرا د ،به گذشته است

قانون جديدي مبتني بر اين ارزيابي تصويب شود. در  ،  نياز  صورت  گذاشته است و در
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آيا   ،بررسي شود با توجه به هدفي كه براي تصويب قانون بيان شده بود اين دوره بايد  
 يهاحوزه اجرايي شدن اين قانون بر    تأثيراتهمچنين    اين هدف محقق شده است؟

ارزيابي  فرهنگي، سياقتصادي،   اجتماعي  و  موارد شوداسي  اين  بررسي همه  از  . پس 
ي اظهارنظر كرد و  درستبه مثبت و منفي قانون موردنظر    تأثيرات  خصوصدر    توانيم

 د. كروضع  هايبررسقانون را اصلاح يا قانون جديدي مبتني بر اين   ،نياز در صورت

  بر عهده كه    يقانونگذارظيفه  توجه به و   مجلس شوراي اسلامي با  ه،شدتوضيحات داده  بنابر
ارزيابي    ،دارد از    تأثيراتبايد  بخشي  نيز  را  بداند  فرايندقانون  قانون  ارزيابي    در   ،تهيه  واقع 

كمک آن به  براي اجرايي شدن    هرچند؛  نداند  يقانونگذارقانون را موضوعي خارج از    تأثيرات
كه   شودينماين موضوع منجر  اما    ،است  نيازاز ساير نهادها و استفاده از اختيارات آنان    گرفتن

ملياتي شدن  مجلس شوراي اسلامي از زير بار اين وظيفه مهم شانه خالي كند و تدابيري براي ع
 قانون در نظر نگيرد. تأثيراتارزيابي  فرايند
 نظارت  .2-1

به مجل  نظارت  وظيفه مهم ديگري كه  . مفهوم استس شوراي اسلامي سپرده شده است، 
حقوق و قانون اساسي در عين تناسب با مفهوم لغوي، از آن فراتر   رت در حوزهاصطلاحي نظا

در اصول متعدد به مصاديق آن اشاره شده    ،تاست. در قانون اساسي بدون ذكر تعريفي از نظار
عنوان »نظارت« اختصاص ي اسلامي بهداخلي مجلس شورا  نامهنييآاز    ياست. همچنين فصل

با در نظر گرفت :  كردصورت تعريف  نظارت مجلس را بدين  توان يمد  ن همه مواريافته است. 
اجرا اعمال آن وارسي و كنترل  از  قانون  اختيار و صلاحيتي است كه هدف    توسط ي صحيح 

سياسي   يدصلاحد  و  اعمال نظرهمچنين    .دولتي و حكومتي است  يهامقامهمه اركان، نهادها و  
شكل  چگونگي  مورد  در  انتخاب  نمايندگان  و  سازمان  وزير  تأهيگيري  و  ساختار  و  ان 

اجرايي و    يهامقام نهادها و    توسطمنظور جلوگيري از هرگونه خودكامگي  تشكيلاتي دولت به 
  است د كشور  ااداري و حفظ و حراست از حقوق مردم و حصول اطمينان از اداره صحيح و كار

انواع   توانيم  ،ت مجلساز نظار  مذكور  (. با توجه به تعريف2:  1385و همكاران،  زاده  يتوازن)
مختلفي از نظارت را براي مجلس در نظر گرفت. انواع نظارت مجلس شوراي اسلامي كه از 

ا قابل  پارلماني1از:    اندعبارتاند  ستفاده قوانين  و  سياسي  نظارت  نظارت  2  ،.  و  سيتأس.  ي 
  ه زاديتوازن. نظارت استصوابي )5  ي وابودجه. نظارت مالي و  4  ،ارت اطلاعي. نظ 3  ،تشكيلاتي

 (.3: 1385و همكاران، 
. با  است ي مجلس شوراي اسلامي، نظارت اطلاعي  ها نظارت چنانكه بيان شد، يكي از انواع  

مجلس شوراي اسلامي است، اين نهاد با استفاده از    بر عهده وجه به وظيفه نظارت اطلاعي كه  ت 
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ي  سازوكارها زيرا از   انجام دهد،قانون را   تأثيرات تواند ارزيابي ي م لاعات حاصل از اين نظارت  اط 
نظارت اطلاعي مجلس حضور نمايندگان ناظر در مجامع و شوراهاي دولتي و عمومي است. از  

اسلامي  اين   شوراي  مجلس  و  ي م طريق  مهم  اجرايي  امور  عملكرد  جريان  در  تواند 
تناسب  ي و اقتصادي و اجتماعي كشور قرار گيرد تا در صورت لزوم و به ي سياس ها ي ر ي گ م ي تصم 
انجام    امور  از  پس  يا  بزند  كنترلي  و  نظارتي  لازم  اقدامات  به  و  ي بررس دست  لازم  هاي 

انين مربوط اقدام كند يا در صورت فقدان راهكار قانوني به رفع  هاي لازم به اصلاح قو ي كارشناس 
شأن    بنابراين مجلس تنها شأن تقنيني ندارد، بلكه ؛  ( 279:  1384رعي،  خلأ قانوني مبادرت ورزد )زا 

.  1( 1399كند )طحان نظيف، ي م ي كارامد گاهي از مسير نظارت عبور قانونگذار ي نيز دارد و نظارت 
بايد  نكته    همواره  ايراد  را در نظر داشت كه ممكن است  اين  از نقص و  قوانين مصوب، خالي 

و    د شوند كه قبل از تصويب در نظر گرفته نشده باشن مشكلاتي مواجه    و در مسير اجرا، با   اشند نب 
ويژه در مواردي كه قوانيني وضع شود كه  به كنند،    خود ايجاد   شمولان م   مشكلاتي را براي   بعضاً

به  آثاري  قوانين  آثار،همر اين  اين  و  باشند  داشته  تخصصي   اه  بُعد  با  روشني  موضوع    ارتباط  و 
نداشته  خود  ب باشند   مستقيم  آثار راي  .  است  ممكن  اقتصادي  موضوع  با  قانوني  تصويب    مثال 

  كنندگان د كه از ديد تصويب كن ري براي مردمان ساكن حوزه اجراي آن قانون ايجاد  رهنگي بسيا ف 
بنابراين همواره اين ضرورت وجود دارد  ؛  ( 64:  1397مكاران،  )عبدالاحد و ه   مغفول مانده است 

  ها، ارزيابي شوند تا در صورت يابي شوند تا كارامدي و آثار آن كه بايد قوانين مصوب پايش و ارز 
به ناكارامد   و  آثار سوء بودن  داشتن  در    همراه  آثار  اين  پيش يل تحل كه  تصويب  از  قبل  بيني  هاي 

اتفاق خواهد  نشده بودند، قوانين مصوب ر  امر زماني  نتيجه اين  نياز تغيير داد. در  ا در صورت 
ظارت  درستي انجام داده باشد، چراكه با ن مي وظيفه نظارت خود را به افتاد كه مجلس شوراي اسلا 

 شود. ي م ي قانوني مشخص  ها ضعف شوراي اسلامي اين آثار سوء و  مجلس  
  مشي هم دانست و اگر تعريفي ر خط نظارت مجلس را شامل نظارت ب  توانيمبر اين  علاوه 

هر   پذيريم كه منظور از اين مفهوم راب  ،ارائه داده است  Regulatianكه كرک پاتريک از مفهوم    را
(،  2:  1391ر فردي و گروهي دانسته است )كرک پاتريک،  بر رفتا  ريتأثاقدام حكومتي در جهت  

اين صورت   نظر گر  توانيمدر  اين واژه در  براي  عام  يا  معنايي  را، مقررات  فت و معناي آن 
قواي    يگذارمقررات از  اعم  حكومتي  نهادهاي  از  هريک  صالح   انهگسه توسط  مرجع  هر  يا 
اي  گذارمقرره به  توجه  با  دانست.  تماحكومتي  مطلب  ارزيابي  ن  شامل  مجلس،  مصوبات  م 

اي  هاروشو    شوندي متأثيرات   اعمال  قابل  آن  با  رابطه  در  قانون  تأثيرات  ست  ارزيابي 
نيز    هاييمشخط   خصوصدر    .(5:  1391)مركزمالميري،   مجلس   يهاروش   تواني ممصوب 

ت اعمال  ارزيابي  را  گفته شدكرأثيرات  چنانكه  و  وب مص  هاييمشخط بر    تواندي ممجلس    ،د 
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 هايي مشخطمصوب مجلس شوراي اسلامي،    هاييمشخط منظور از    خود نظارت داشته باشد.
كه   است  مجلس  نماي  توسطتقنيني  ارائه    يقانونگذارندگان  طريق  قانوني    هاطرحاز  لوايح  يا 

تصويب   و  ماننشونديممطرح  و  ،  )الواني  موضوعه  قوانين    (. 26:  1385،  زادهيفشرد 
گيري  دف كلي نظارت را فراهم آوردن بازخوردي سودمند براي تصميمه  توانيم  ،صورتدينب

ها در جهت  و ادامه يا توقف اجراي آن  هابرنامهد  منظور كمک به بهبوگيران بهو ارائه به تصميم
تعيين اهداف  به  نظر گرفت  دسترسي  از 376  :1397،  پور و همكارانينحس)شده در  نقل  به  ؛ 

سازي مدنظر قرار داد و  نظارت را در همه مراحل تصميم  توانيمصورت  بدين.  (1391پور،  قلي 
 آن را در سه مرحله زماني تقسيم كرد:

پيش  نگرهيندآنظارت   .1 بدينيا  زمان  بيني؛  در  كه  خط صورت  تصميمتدوين  و    مشي 
 هاييتفعالي شود و روش كار و الگوي منطقي انجام  مشي بررسدلايل توجيهي خط 

 ؛ نتايج ترسيم شده و زمان و ميزان تحقق نتايج برآورد شودرسيدن به  مشي برايخط 

صورت مستمر  ين نظارت به مشي انظارت حين اجرا؛ در اين مرحله هنگام اجراي خط .2
 ؛صورت خواهد گرفت

اجراي خ .3 اتمام  از  پس  مرحله  اين  در  پسيني؛  و  هايخروجمشي،  ط نظارت  پيامدها   ،
در   مشي و تصميمامدي اين خطرر خصوص كاو د  شوديممشي بررسي  خط   تأثيرات

 (.377: 1396پور و همكاران،  تحقق اهداف خود قضاوت خواهد شد )حسين 
شد  گ   آنچه  براساس از    يابيمدرمي فته  بخشي  مجلس  نظارت  وظيفه  ارزيابي    فرايندكه 

بنابراين مجلس شوراي اسلامي زماني وظيفه نظارت خود را ؛  دهدي مقانون را پوشش    تأثيرات
انجام ارزيابي    كامل  كه  است  منظمي   تأثيراتداده  باشد و سازوكار  داده  قرار  مدنظر  را  قانون 

طر خود  وظيفه  از  بخش  اين  ضروري  براي  پس  باشد.  كرده  مجلس   رسديم  نظربهاحي  كه 
زيرا   ؛قانون داشته باشد  تأثيراتراي ارزيابي  ب  را   شوراي اسلامي بايد طرح مشخص و جامعي

تو گونههمان  داده شكه  قانون ذيل وظايف اختصاصي مجلس شوراي    تأثيراتارزيابي    ،دضيح 
تناسب وظايف خود بايد ادها نيز بههرچند ديگر نه  ،و نظارت است  يقانونگذاراسلامي يعني  

 مجلس را در اين حيطه كمک كنند.
 مجلس یلقانون ذ تأثیرات   كنندهیابیارز  نهادهای  .2

شوراي اسلامي نهادهايي وجود دارد    اختار مجلسكه در س   گفت  توانيمبا بررسي قوانين  
ارزيابي   در  مهمي  بسيار  نقش  خود  اختيارات  و  وظايف  به  توجه  با  دارند.  ق  تأثيراتكه  انون 

بند   در  مشاهده  آيين  45ماده    7چنانكه  مجلس  داخلي  وظايف   شود،يمنامه  جمله    از 
»ته  هاييسيونكم مجلس:  مورديتخصصي  گزارش  خصو  يه  در  سالانه  امور  و    يي ااجرص 
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  ات كخصوص قانون برنامه توسعه و بودجه سالانه و ارائه نن بهيقوان  ياجراو نحوه    هادستگاه 
. در اين است  «م گزارش به مجلس جهت قرائت يشنهاد نحوه اصلاح آن و تقديو پ  يمثبت، منف
از   و    هاييسيونكمماده  قانون  منفي  و  مثبت  نكات  كه  است  شده  خواسته  مجلس  تخصصي 

د نحوه اصلاح قانون، هرساله در گزارشي به مجلس ارائه شود. با در نظر گرفتن  نين پيشنهاهمچ
اين وظيفه را انجام دهند كه ارزيابي    تواننديم ي مجلس  تخصص  هاييسيونكماين ماده زماني  

 هاي يسيونكم قانون است كه    تأثيراتچراكه با ارزيابي    ،باشندمناسبي از قانون و تأثير آن داشته  
قوانين دست  خصصي مجلس  ت منفي  مثبت و  نكات  اينكه يابنديمبه  براي  نيز  اساسي  قانون   .

ابزار قانوني لازم را در اختيار آن قرار داده است و بنابر    ،مجلس بتواند اين وظيفه را انجام دهد
  امور كشور را   تمام در    تفحصو    يقتحق  حق  ياسلام  يرشو  مجلسقانون اساسي: »  76اصل  
تأثير   يهاحوزهدر    تواننديمتخصصي آن    هاييسيون كماسلامي و  جلس شوراي  «. پس م دارد

و   باشند  داشته  تفحص  و  تحقيق  ارزيابي    هاآن  تأثيراتقوانين،  اين  . علاوهكنندرا  بايد  اين  بر 
كه داشت  نظر  در  را  اساسي    براساس  نكته  توسط    توانيمقانون  قانون  ارزيابي  وظيفه  گفت، 
قو به  منحصر  فقط  بودجهمجلس  توسعه    انين  برنامه  قوانين    شود،ي نمو  در همه  بلكه مجلس 

دارد را  قانون  تأثير  كردن  ارزيابي  اساسي  ،حق  قانون  تمام    چراكه  در  تفحص  و  تحقيق  اجازه 
 امور كشور را به مجلس داده است.

اين نكتهعلاوه  بايد  اين  ا  ،طيشرا  رييبا گذر زمان و تغرا در نظر داشت كه    بر   ن يهمواره 
قادر به    گريخود را از دست بدهند و د  يموجود كارايي و اثربخش  نيدارد كه قوانمكان وجود  ا

تعيين اهداف  نباشندتحقق  ممكن   (،Comptroller & Auditor General, 2001: 36)  شده  چراكه 
ي، اقتصادي و فرهنگي خود را از دست داده باشند. در  است اين قوانين بستر اجتماعي، سياس

تا    شوندكه قوانين مصوب پس از مدتي دوباره بررسي و ارزيابي    ضرورت دارداين صورت  
كه   فرهنگي  و  اقتصادي  سياسي،  اجتماعي،  بستر  ايجاد  اگر  بستر  آن  در  تغيير    ،اندشده قوانين 

كن يافت تغيير  جديد  شرايط  با  متناسب  نيز  قوانين  به ،  و  نتيجه  ند  در  شوند.  روزرساني 
با    هاييسيونكم اطتخصصي مجلس  به  به توجه  اين   آورند،يمدست  لاعاتي كه  انجام  توانايي 

 كار را خواهند داشت.
از   ديگر  شورا  هايييتظرفيكي  مجلس  در  و  كه  دارد  وجود  اسلامي  آن   توانيمي  از 

استفاده    تأثيراتارزيابي    منظوربه  تصويب  كرقانون  آزمايشي د،  قوانين  است.  آزمايشي  قوانين 
هستند )منصوريان و آگاه،    يقانونگذار ون و خطا در امر  مبين آزم  ،چنانكه از نامشان پيداست

در  366:  1390 قوانين  نوع  اين  استفاده    تأثيراتارزيابي    فرايند(.  بسيار  اين شوندميقانون   .
دوره   يک  براي  تصويب  اقوانين  زماني  قوانين تا    شونديممحدود  اين  آيا  كه  شود  بررسي 
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تعيين  تواننديم توسطاهداف  قوانين    قانونگذار  شده  اين  كنند.  تأمين  كه دار  هايييژگيورا  ند 
اين است كه اين قوانين از    هايژگيو. برخي از اين  اندقانون بسيار مناسب  تأثيراتبراي ارزيابي  

اهداف   محدودند،  زماني  بيان  به   هاآن نظر  ارزيابي    شوديمروشني  معيارهاي  بيان    هاآنو  نيز 
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تصويب   85صل  در ا(.  313-312:  1390)مدر،    شوديم

»مجلس در موارد ضروري   :شوديمشده است و در اين اصل بيان    بينييشپقوانيني آزمايشي  
به    توانديم هفتادودوم  اصل  رعايت  با  را  قوانين  از  بعضي  داخلي    هاييسيون كماختيار وضع 

در قوانين  اين  اين صورت  در  كند،  تفويض  م  خود  كه  تعيين  مدتي  صورت  به   نمايدي مجلس 
  163ماده    بر اين دربا مجلس خواهد بود«. علاوه   هاآن و تصويب نهايي    شوديم آزمايشي اجرا  

اردي مجلس و دولت اجازه داده شده است كه در مو  هاييسيونكمبه    2داخلي مجلس  نامهيينآ
با  تواننديم كه  قوانين  اين  كنند.  تصويب  آزمايشي  مدت  قوانين  در  گذاشته يد  اجرا  به  معيني 

قانون  كه در زمان اجراي اين قوانين، دولت و مجلس تأثير    آورنديماين امكان را فراهم    ،شوند
ارزيابي   را  قانون    كنندآزمايشي  ضعف  و  نواقص  رفع  براي  اصلاحاتي  نياز،  صورت  در  و 

بنابراين ؛  يل شوددائمي تبد  نظر پيشنهاد دهند و با رفع اين نواقص قانون آزمايشي به قانونمورد
  تأثيراتارزيابي    منظوربه از اين ظرفيت قانوني    تواننديممجلس شوراي اسلامي    هاييسيونكم

 قانون استفاده كنند.
به اختيارات   با توجه  نهاد ديگري وجود دارد كه    ش،و وظايفدر مجلس شوراي اسلامي، 

ارزيابي    توانيم نهاد، ديوان محاسبات  كر استفاده  قانون    تأثيراتاز آن در جهت تحقق  اين  د. 
دارد كهاستكشور   را  اموري  به  اختيار رسيدگي  اين ديوان در محدوده صلاحيت خود،  به   . 

 54اصل    براساس( و  68:  1396كيفيتي به نظارت مجلس شوراي اسلامي مرتبط است )اميري،  
ماده  قانو  و  اساسي  نظر  آيين  218ن  زير  مستقيماً  مجلس،  داخلي  شوراينامه  اسلامي   مجلس 
اصل  است در  در    55.  اساسي  بيان    خصوصقانون  كشور  محاسبات  ديوان  : دارديموظيفه 

سا  يدولت  يهاشركت  ،مؤسسات ،  هاوزارتخانه   يهاحساب  يهكل  به  محاسبات  يواند»  ر يو 
 مقرر  قانون  كه  يبيترت  به  كنندي م  استفاده  كشور  كل  بودجهء از  از انحا   ينحو  به  كه  ييهادستگاه 

و    نكردهتجاوز    مصوب  اعتباراتاز    ايينههز  يچه  كه  نمايديم   يحسابرس  اي  يدگيسر  دارديم
  مدارک و اسناد و    هاحساب ،  محاسبات  يواندباشد.    يدهرس  مصرف  به   خود  محلدر    يوجههر  

  به  خود  نظرات  انضمام  بهرا    هر سال   بودجه  غيتفر  شگزارو    يآورجمع  قانون  برابر  را  مربوطه
با  شود  گذاشته  عموم  دسترسدر    ديبا  گزارش  ينا.  نمايديم  يمتسل  ياسلام  يشورا  مجلس  .»

دا اين اصل، ديوان محاسبات كشور وظيفه  به  رد هر ساله بر نحوه اجراي قانون بودجه  توجه 
علاوه  نظارت  اين  در  كند.  نظارت  بررسيكشور  اينكه  اعتبار   ايينههز  شودي م  بر  از  خارج 
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عنوان كه ديوان محاسبات كشور به   آورديمفراهم    كان را نيزمصوب صرف نشده باشد، اين ام
نظرارزيابي ضمن  خود  گزارش  در  و  كند  عمل  بودجه  قانون  ارائه  هايكننده  مجلس  به  كه  ي 

  5بر اين در ماده  . علاوه ، ميزان موفقيت و تأثير مثبت و منفي قانون بودجه را بيان كنددهديم
چنين    كند،يمختيارات اين ديوان را بيان  وظايف و ا  قانون ديوان محاسبات عمومي كشور كه

« است:  اطم  يبررسآمده  برقراريجهت  از  مال  يهادستورالعملو    هاروش  ينان   و  يمناسب 
ه اين ماده نيز «. با توجه بيدگيمورد رس  يهادستگاهل به اهداف  يجهت ن  ها درربرد مؤثر آن كا

دا را  اختيار  و  وظيفه  اين  كشور  محاسبات  بررسديوان  كه  آيا  رد  كند  و    هاروشي 
بيان  يهادستورالعمل كارمالي  و  مناسب  قانون  در  اين  اندبودهمد  اشده  اگر  و  و    هاروش؟ 

، اين ديوان در گزارش خود به مجلس به اين موارد اشاره  دارندنقص و ضعف    هاستورالعملد
بات  ديوان محاس  ،اصلاح شوند. پس چنانكه مشاهده شد  هاروشدر صورت لزوم اين    كند تا

و    هاكشور اين صلاحيت را دارد كه در برخي امور نسبت به قوانين ارزيابي داشته باشد و نظر
براي تدوين    ها را به مجلس تقديم كند تا مجلس شوراي اسلامي از اين نظرخود    يهاگزارش

 استفاده كند. و تصويب قوانين بهتر 
با اسلامي  شوراي  مجلس  شد،  بيان  آنچه  به  توجه  ا  با  و استفاده  خود  داخلي  ساختار  ز 

داراست خود  وظايف  انجام  براي  كه  را   تأثيراتارزيابي    فرايند  توانديم  ،نهادهايي    قانون 
اسلامي   مجلس شوراي  منظور  اين  براي  كند.  ارزيابي    توانديممديريت  از    تأثيرات هر حوزه 

كند.  قانو  واگذار  حوزه  آن  خاص  كميسيون  به  را  نتيجه  ن  كها  توانيمدر  كرد  مجلس    دعا 
بيان شد    هاآنقانوني كه براي    هاييت ظرفتخصصي و    هاييسيونكمشوراي اسلامي با وجود  

استفاده   ظرفيت  از و  استفاده  و  كشور  محاسبات  ديوان  وجود  همچنين  و  آزمايشي  قوانين  از 
 د. لات ظرفيت بسيار بالايي براي تحقق ارزيابي تأثيرات قانون دارلحاظ تشكي ظرفيت آن، از

 در ارزیابی تأثیرات قانون  مدنی یهاگروهبا  مشورتمجلس و  .3
كننده اراده سمنعك  توانديممجلس نسبت به ساير نهادهاي سياسي، نخستين ركني است كه  

شريعتمردم   )قاضي  باشد  حكومت  نمايندگاني    هان پارلمازيرا    ،(225:  1390  پناهي،در  از 
نمايندگان با مردم و  اين    و  شوندي مدم انتخاب  صورت مستقيم توسط مركه به   اندشده تشكيل  
به  ييهاگروه تمام   اكه  آنان  بر  قوانين  و  ثرنحوي  است  هستند  فعنيذ  يهاگروه گذار   ،قوانين 

مردم هستند كه . در جمهوري اسلامي ايران نيز اعضاي مجلس، نمايندگان  ارتباط زيادي دارند
عنوان نمايندگان مردم كه به   افراد ازآنجابراين اين  بنا؛  يابنديمبا رأي مستقيم مردم به مجلس راه  

نظر  شوند،يمشناخته   از  به   هايبايد  و  كنند  استفاده  ميان    عنوان يکمردم  رابط  نهاد حكومتي 
عي سياسي نمايندگان تعامل اجتما  زمينهنفع قوانين و حكومت باشند. در همين  ذي  يهاگروه 
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به    هاگروهي در بازتاب ديدگاه اين  هي نقش مهمگرو  يهارسانه مدني و    يهاسازمانمجلس با  
و   تأث  هاييأتهنمايندگان  نمايندگان  آرا  در  مسئله  همين  و  دارد  بود پارلماني  خواهد  يرگذار 

(Kasemets, 2001: 91.) 
بررس  مرحله  امكان   مجلستخصصي    ايهيسيونكم در    يقانون  حهيلا  ايطرح    يدر  اين 

كه دارد  از  يقحقو  اي  يقحقي  اشخاص  از  وجود  كرد   خارج  دعوت  آن   مجلس  با  در  و  ها 
بدين دكرمشورت    موردنظرن  ينواق  خصوص از    هاييسيونكمصورت  .  دعوت  با  مربوط 

نهادها  ندگانينما  اياص  اشخ و  حقوق  يمؤسسات  اشخاص  و   يخصوص  وقحق  يغيردولتي 
به    يينها  مي صمت  يكنول  دهند،يمها را انجام  آن   با  لازم  يزنيو را  شوندمي  ايها را جوآن   هاينظر

است  هاييسيونكمعهده   اسلامي    .(189:  1387)رستمي،    مجلس  شوراي  مجلس  بنابراين 
  هاگروه مدني را جويا شود و ملاحظات اين    يها گروه   هايون، نظراز تصويب قان  پيش  توانديم

بگيرد نظر  در  قوانين  در  شدند    ؛را  تصويب  قوانين  اينكه  از  پس  اجرا همچنين  مرحله  به  و 
براي تأييد اين   .كندمدني ارزيابي    يهاگروه  رهايقانون را با استفاده از نظ  اتتأثير   ند،درآمد
 هاي يسيونكممطابق اين ماده  نامه داخلي مجلس اشاره كرد كه  ينآي  143به ماده    توانيممطلب  

  عمل آورند دعوت به  نفعانيذ خصوصي و    يهابخش يندگان  از نما  تواننديمتخصصي مجلس  
نظر آماده  آنان را ج  هايو  براي مجلس  نظركننديمويا شوند و در گزارشي كه  از  آنان    هاي، 

مدني با توجه به اينكه خود در مواقعي    يهاگروه  ي خصوصي وهابخش بنابراين  ؛  استفاده كنند
قانون   اصلي  ق  هستندمجري  اصلي  مجري  اگر  يا  يا  مستقيم  تأثير  قوانين  اجراي  نباشند،  انون 

  قانونگذار مشاوران مناسبي براي نهادهاي    تواننديم  رو، ازاينشت ن خواهد داغيرمستقيم بر آنا 
  ي ابزار  يقانون  طيو مح  نيقوان  تأثيرات  زيكلان و ن  يهاياستس آثار    ي ابيارز  اين  برباشند. علاوه 

مداخله در سياستگذاري   يبرا  شانيا  يهاحركت  تيو تقو  ياز منافع جوامع مدن  تيحما  يبرا
در سياس تأثير  بودتگذاران خوو  عابد،    اهد  نهادهاي حكومتي  بنابراين  ؛  (153:  1387)زرشكن 

ميزان تأثيرات قانون را    ي مدنيهاگروه رهاي  ا استفاده از نظ ب  توانند يممانند مجلس و دولت،  
 ند. كنأمين را ت هاگروه در حيطه عمل ارزيابي و منافع اين 

براي   توانيمي ايران نيز  هوري اسلامقانون اساسي جم  3با استناد به اصل    زمينهدر همين  
دادن   در    يهاگروه مشاركت  اشاره    تأثيراتارزيابي    فرايندمدني  اكرقانون  اين  در  كه  د.  صل 

، دولت جمهوري اسلامي ايران موظف شده است تمام شوديم وظايف دولت اسلامي برشمرده  
  هاي ينهزمبايد    في كه دولتگيرد و يكي از وظاي  كاربه انات خود را براي انجام اين وظايف  امك

: شودي مچنين بيان    3اصل    8است كه در بند    اييفه وظلازم براي اجرا شدن آن را فراهم آورد،  
با  شيخو  يفرهنگ  و  ياجتماع  ،ياقتصاد  ،ياسيس  سرنوشت  يينتعدر    مردم  عامه  مشاركت»  .»
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ا به  دتوجه  را  مردم  عامه  كه  است  موظف  ايران  اسلامي  جمهوري  دولت  بند  تعيين  ين  ر 
نوشت سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مشاركت دهد. يكي از موارد مشاركت عامه  سر

سرنوشت،   تعيين  در  دادن    اندتو ي ممردم  و  يهاگروه مشاركت  و    مدني  مشمولان  مخاطبان 
ديگر نظام جمهوري اسلامي ايران با   عبارتباشد. به  قانون  تأثيراتارزيابي    خصوصدر    قوانين

و    هدقانون دخالت د  تأثيراتعامه مردم را در ارزيابي    توانديم   هاگروه   فتن از اينمشورت گر
عيين قوانيني كه بر سرنوشت سياسي، اقتصادي، اجتماعي  با اين اقدام حكومت، عامه مردم در ت

 . شوندي مداده و فرهنگي آنان تأثيرگذار است، مشاركت 
ايندگان مستقيم مردم در  ضاي آن، نمبا توجه به اين ويژگي مجلس شوراي اسلامي كه اع

ميان  ايران  اسلامي  جمهوري  نظام  رابط  بهترين  نهاد  اين  هستند،  حكومت  سطح  بالاترين 
كه   يهاوه گر است  شايسته  ويژگي،  همين  گرفتن  نظر  در  با  و  بود  خواهد  و حكومت  مدني 

ا شوراي  تأثيرات  سلامي  مجلس  ارزيابي  فرايند  نظر  قانوندر  نفع ذي  ياهگروه   هايهمواره 
 قوانين جويا شود.  خصوصمدني را در  يهاگروه قوانين و ساير 

 قانون ت تأثیرا  كنندهیاب یارز  ضرورت تعیین وظایف نهادهای  .4
با توجه به وظايفي كه بر عهده دارند،    ،قانون  تأثيراتبراي ارزيابي   بايد نهادهاي مختلف 

اين   تا  كنند  برسد.    فرايندمشاركت  سرانجام  به  كه  اضح پروپيچيده  به   است  نهاد  تنهايي يک 
 قانون را انجام دهد و در كشورهاي مختلف  تأثيراتو مراحل ارزيابي    هاجنبههمه    تواندينم

  برند،يمو از آن بهره    اندداده خود جاي    يقانونگذارقانون را در ساختار    تأثيراتنيز كه ارزيابي  
؛  رت صحيح ارزيابي شودصوانون به ق  تأثيراتتا    كننديمنهادهاي مختلف با يكديگر همكاري  

اين به    توانيمبنابراين با در نظر گرفتن شرايط و وظايف نهادهاي مختلف در ساختار كشورها  
اشته باشند  قانون د  تأثيراتارزيابي    فراينددر    تواننديمنتيجه رسيد كه سه نهاد بيشترين تأثير را  

ارزيابي   كه  كشورهايي  در  به  تأثيراتو  را  دنبصوقانون  جدي  نهاد    كنند،يمال  رت  سه  اين 
پارلمان، دولت  اند از:  قانون هستند. اين سه نهاد عبارت   تأثيراتكننده  نهادهاي ارزيابي  ينترمهم

 .(162: 1387)زرشكن عابد،   و نهادهاي مدني
نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات    بهصراحت  ان بهدر قانون اساسي جمهوري اسلامي اير

دارد  ورا. شاست  اشاره شدهمجلس   نگهبان وظيفه  اساسي و    مصوباتي  قانون  به  توجه  با  را 
مغا صورت  در  و  دهد  قرار  نظارت  و  ارزيابي  مورد  شرعشرع  و  اساسي  قانون  با  از    ،يرت 

قانون اساسي آمده است:    72  ه در اصل زمين. در همين  عنوان قانون جلوگيري كندتصويب آن به
كشور    يرسم  مذهب  احكام  و  اصولبا    كهند  وضع ك  ينينقوا  تواندينم  ياسلام  يشورا  مجلس»
بر    آمده  ششمنودو   صلادر    كه  يبيترت  به  امر  ينا  يصتشخباشد.    داشته  يرتمغا  ياساس  قانون  اي
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 . «است نگهبان يشورا عهده
مشاهده   خ ي م چنانكه  در  آنچه  اصل  اين  در  قوانين  شود،  ارزيابي  و  نظارت  صوص 

است، مخالفت نداشتن قوانين با شرع و  تأكيد شده  مصوب جمهوري اسلامي ايران بر آن  
يرات قانون بيان  و اين ارزيابي با توجه به مراحلي كه براي ارزيابي تأث   است قانون اساسي  

بايد صورت گيرد ي م  قانون  اقداماتي است كه هنگام تصويب  به  از    اما ؛  شود، مربوط  يكي 
ق  توجه  مورد  بايد  قوانين  تصويب  روند  در  كه  مهمي  بگيرد،نكات  گرفتن    رار  نظر  در 

نبايد ويژگي خاص اسلامي بودن و شرعي بودن قوانين در ايران   كارامدي قوانين است و 
شور  توسط  ارزيابي  كه  همواره  نگهبان  غفلت  ي م اي  به  هاي  يژگي و از    قانونگذاران شود، 

ج قانونگذار ديگر   از  و  ي  )وكيليان  شود  منجر  قوانين  كارامدي  گرفتن  نظر  در  مله 
ي ايران، شوراي نگهبان وظيفه محک  قانونگذار (. اگر در ساختار  49:  1395لميري،  مركزما 

را  اساسي  قانون  و  شرع  با  مجلس  مصوبات  وظيفه    زدن  كه  نهادهايي  بايد  دارد،  عهده  بر 
درستي  ارند، كاملاً مشخص شوند تا به منظور كارامد بودن را بر عهده د محک زدن قوانين به 

و   بشناسند  را  دهند وظايف خود  تأثير    قانونگذار بنابراين  ؛  انجام  بررسي  داشتن  اهميت  از 
سب  همين  به  و  كند  غفلت  نبايد  اجتماع  محيط  در  مصوب  فرايند  قوانين  در  بايد  ب 

تأثيراتي كه  قانونگذار  آنان و  به كارامدي  با توجه  ي  ها حوزه بر  ي براي محک زدن قوانين 
 گيرد. اي را در نظر ب يژه و مختلف اجتماع دارند، جايگاه  

س كه  در  نهادي  سه  نيز  ايران  اسلامي  جمهوري    كنندهيابي ارزنهادهاي    ينترمهماختار 
با توجه به    ارزيابي تأثيرات قانون مشاركت داشته باشند.  فرايندتأثيرات قانون هستند، بايد در  
، مجلس شوراي اسلامي و نهادهاي مدني وظيفه دارند ارزيابي  اين مطلب در ايران نيز دولت

اما نكته مهم اين است كه در ؛  را با توجه به اختيارات و وظايف خود انجام دهند  قانون  يراتتأث
صورت كاملاً روشن و واضح نهادهايي كه بايد جود ندارد كه به قوانين ايران، قانون مصرحي و 

انجا  تأثيراتارزيابي   را  باشدقانون  كرده  بيان  دهند  به ؛  م  ضروري  بنابراين  بايد   رسديمنظر 
وجودق قانون علاوه  انوني  اين  در  كه  باشد  ارزيابيداشته  نهادهاي  تعيين  قانون،  بر  تأثير  كننده 

با  .مشخص كند ،قانون انجام دهد تأثيراتارزيابي منظور بهكه بايد را  وظيفه هر نهاد و اقداماتي
قانون،   اين  ارزيابي  نهادوضع  وظيفه  كه  و   تأثيراتهايي  جايگاه  به  توجه  با  را    قانون 

دهند،هايتصلاح انجام  بايد  خود  شناخته  به   ي  اين  و    شوند يمدرستي  در  را  لازم  اقدامات 
 .خصوص انجام خواهند داد
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 یری گیجهنت
 ين رتمهمارزيابي تأثيرات قانون، نهادهاي مختلفي بايد مشاركت داشته باشند كه از    منظوربه 

وراي اسلامي، هاي مجلس شيتصلاحين وظايف و  ترمهمآنان مجلس شوراي اسلامي است.  
ي و نظارت است. اين نوشته با تبيين درست اين دو وظيفه مجلس شوراي اسلامي به  قانونگذار
بر  علاوه  يرات قانون را انجام دهد.تأثرسيد كه مجلس شوراي اسلامي بايد ارزيابي    اين نتيجه
بيان   اسلامي  اين  شوراي  مجلس  از    منظور به شد  قانون،  تأثيرات  بسيار   هاييتظرفارزيابي 

به   كه  اختياراتي  همچنين  و  آزمايشي  قوانين  تصويب  است.  برخوردار   هاي يسيونكممناسبي 
اس  شوراي  مجلس  در  تخصصي  همچنين   نامهيينآلامي  و  است  شده  داده  مجلس  داخلي 

ارزيابي تأثيرات قانون توسط مجلس    منظوربه   تواننديماختيارات ديوان محاسبات كشور همگي 
نهادهاي  وه علا  .شوند  استفاده با  اسلامي  كه مجلس شوراي  ارتباط وسيعي  به  توجه  با  اين  بر 

و   اين    نفعانيذمدني  مهم  جايگاه  و  در  دارد  مجلس  كرادعا    توانيم  ي،قانونگذارنهاد  كه  د 
تأثير ارزيابي  در  مهمي  جايگاه  اسلامي  ديگر  شوراي  نهادهاي  و  دارد  قانون    كننده يابي ارزات 

 جلس در اين زمينه همكاري داشته باشند.بايد با م  تأثيرات قانون
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در نظام    ن ی علل قابل اجرا نبودن قوان   ن ی تر هم م 
 ران ی ا   ی حقوق 

 
    قاوجاينادر اسد  ،درايشميابر نيمحمدام

 
 ده یچک
تمه  وجود  اسا  دهشينيبشيپ  تدايبا  قانون  قوان  يس در  قابل  يتضم  منظوربه  يعاد   نيو  ن 

رو ه جهت اجرا روب  يشور با مشكلاتك  نياز قوان  يبرخ  ،رانيا  ين در نظام حقوقياجرا بودن قوان
در    ن يقوان  شدن  يياجرا  موانعه  ك  است   پرسش  نيبه ا  گوييپاسخ   يپژوهش در پ  نيهستند. ا

همچون »عدم تناسب    يعوامل  يليتحل-يفيتوص  ير قالب پژوهش؟ داندكدام  رانيا  ينظام حقوق
  ي»تورم و پراكندگ  «،ييا اقتضائات اجراو خواست جامعه«، »عدم تناسب قانون ب  از يقانون با ن

موانع    نيترن« از مهميقوان  ي»ضعف در محتوا  تيمؤثر« و در نها  يضمانت اجرا  نبود»   ن«،يقوان
قوان  يياجرا ديشدن  حقوق  رن  ش  رانيا  ينظام  اشكالات  فر  منظوربهدند.  شناخته  ،  ذكرشدهع 
 تياز ظرف  شترياستفاده ب  ،يقانونگذار  نديامرتبط با قانون در فر  يهااز مشاركت گروه   يريگبهره 
و  نيتدو نديافردر  يكارشناس يهاتياستفاده از ظرف شيدر مقام ابتكار قانون، افزا يقانون حيلوا

 يضمانت اجرا  نييتع  ن،ينقوا  حيجه به تنقو تو  يونگذاركاستن از سرعت قان  ن،يقوان  بيتصو
در نظام    نيشدن قوان  ييمؤثر بر اجرا  يعنوان راهكارهابه آن    ر يقانون و نظا  ياجرا  يمؤثر برا
       شدند. يمعرف رانيا يحقوق
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 مقدمه  
  رجم و هرج ايجاد از جلوگيري اجتماعي، روابط  به بخشي انتظام  راستاي درهمواره    اهدولت

، امروزه  روازاينهستند.   يني مترقي و قابل اجراقوانوجود   نيازمند  م،مرد عمومي جيواح رفعو  
و   دارداي  العادهت فوقاهمي  ،باشند  13شدني بودن« تهيه و تدوين قوانيني كه واجد ويژگي »انجام 

 كشورهاست.  قانونگذاريهاي اساسي مراجع دغدغه زيكي ا
اجر قابل  اهميت  اثبات  مقام  مي در  قوانين  بودن  كه  ا  كرد  ادعا  مباني شک  بي توان  از  يكي 

مسير    سازوكارهابرخي    بينيپيش در  عادي  قوانين  و  اساسي  قانون  در  قانوني  الزامات  و 
بقانونگذاري موضوع  همين  ب،  است.  يك  يراوده  بايد  مباني    ي نمونه،  الزاماتي   بينيپيش از 

آنچه   كه  همچون  اصول  را  اس  7515يا    7014در  آمدهقانون  در  ،  اسي  موضوع  همين  تضمين 
دانست.  يند  افر قوانين  اصول  مضاف تصويب  در  اساسي  مقنن  آن،  يا    8816بر  وزرا  از  )سؤال 

و  رئيس  رئيس   8917جمهور(  يا  وزرا  تمهي جمهور( )استيضاح  عملًا  ابزارهاي    عنوان به را    ي دات ، 
كه هر زمان تصور    ا معن ين  كرده است. به ا   بيني پيش پيگيري تحقق قوانين    منظور به نظارتي مجلس  

سؤال يا استيضاح  يند  ا فر توانند از  ، مي د شو تعلل يا تساهل در اجراي قوانين براي نمايندگان محرز  
كنند.   وجوداستفاده  بررسي  اين  با  آ  اريقانونگذنظام  يند  ابر،  گوياي  نظام    نكشور  كه  است 

ايران در اين زمينه كاستي تا موضوع است  شده    سبب  مسئلهها و خلأهايي دارد. اين  حقوقي 
سياست در  قوانين  بودن  اجرا  نظام  قابل  كلي  مورد   -6/7/1398ابلاغي  -  قانونگذاريهاي  نيز 

و    ينويساري و قانوناصول قانونگذرعايت  ها بر  اين سياست   9توجه قرار گيرد. در ذيل بند  
قابل اجرا بودن  محورهايي همچون » هاي قانوني با  براي انطباق لوايح و طرح   سازوكاري تعيين  

 « تأكيد شده است.قانون و قابل سنجش بودن اجراي آن
اساسي پاسخ    پرسشتحليلي به اين  -حاضر سعي خواهد شد تا در قالب توصيفي  ةدر مقال

عو چه  كه  شود  اجداده  مانع  و  دقوانين    شدنرايي  املي  هستند  كشورمان  ا  منظوربه ر  ن  يرفع 
 د انجام داد؟يبا يال چه اقدامات كاش

زمينهفرض در  ايران  حقوقي  نظام  كه  است  آن  تحقيق  نويسندگان  و پيش  يه  الزامات  بيني 
به مرحله   سازوكارهاي    ها وو نظارت بر اجراي قوانين، ضعفمد  اكارتصويب قوانين    مربوط 

   عدم اجراي قوانين، مستلزم برطرف شدن اين اشكالات است.لِدارد كه رفع اشكاهايي كاستي
تحقيقات موردي همچون »نقدي بر برخي موانع   يهرچند برخ قيق،تح پيشينه  خصوص در
اصل    هايسياستاجراي   كوهشاهي  44كلي  )ميرزاده  اساسي«  ا ي(  1397گاييني،    و  قانون 

كشوري« )مرتضوي و همكاران،    تقانون مديريت خدمموانع اجراي    بندياولويت»ارزيابي و  
 يلك   ينون بررسكن تايكاند، ولتلف پرداخته ن مخيا قوانياسناد    يموانع اجرا  ي( به بررس 1391
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صورت نگرفته    ،ندكل  يو تحل  يين را شناسايقوان   ييه اهم موانع اجراك  ايگونه به ن موضوع  يا
  ،شور داردك  يظام حقوقنه بر  ك  يسبب آثاربهع و  يع بدبررسي اين موضو  حيثن  يو از ااست  
  است. يضرور

اين مقاله، قوان   يي اجرا   منظور به   ي قانون تمهيدات    يي به شناسا  ابتدا  در  پرداخته  ي شدن  ن 
)بند  ي م  قوانين   اجرايي علل    سپس  ؛ ( 1شود  ماندن  معطل  و  تحليل    نشدن  و  شناسايي 

 (. 2)بند    شوند مي 
 نی قوانن شد  اجرایی  ورمنظبه یقانون  داتی تمه .1

ن اساس،  يشدن« آن است. بر ا  يياجراقانون خوب، »  يک  يهان مؤلفهيتر، از مهم ديترديب
بهره   يحقوق  يهانظام  تا    سازوكارهاياز    ي ريگبا  دارند  قوانيفكيمختلف تلاش  ن مصوب  يت 

و    ين اساسقانو   يشوند. بررس  يي بتوانند اجرا  هاآنه  كبرسانند    يحدرا به  قانونگذاريمجالس  
  سازوكارهاي   يه برخكد آن است  يمؤ  ياسلام  يمجلس شورا يداخل  نامهآيينقانون    خصوصبه 

 اند.ن مصوب مجلس بوده يشدن قوان يياجرا  منظوربه يديور، تمهكن مذيدر قوان شدهبينيپيش
مرتبط با موضوع قانون در    يهاقوا و دستگاه   ياركان همكامن  ساختنه، فراهم  ين زميدر ا

ن دانست.  يشدن قوان  ييدر جهت اجرا  ياصل  يهااز مؤلفه  نتواي قانون را م  يکب  يند تصويافر
انان مشاركت متقابل قوا در امر تقنين و اجراي تمام و كمال قوانين را كه برخي حقوقدطوريبه 

تلقي   قوا  همكاري  همين  تحقق  شروط  از  -176  :1382پناهي،  شريعت)قاضي    اندكردهيكي 
اد  چراكه  ،(177 تشرعلاوه   ط،ين شراير  از ظرف  يساعم  يکبر  استفاده  و    يارشناسكت  يو  قوا 

تصو   يهادستگاه  جهت  قانونيمختلف  انگ  يب  مختلف  نهادهاي  لازم  يمناسب،   منظوربه زه 
، 70، اصول مختلف قانون اساسي همچون اصل  زمينهافت. در اين  يآن قانون را خواهند    ياجرا

 است.  هكردمجلس تصريح  دگان دولت دربر امكان حضور و اظهارنظر نماين
آيين مختلف  مواد  زمينه  اين  مواد  در  همچون  مجلس  داخلي  ، 143،  133،  113،  107نامه 

 .اندده كره و مقننه را تبيين و تشريح يدو قوه مجر مابينفيترتيبات تعامل مستمر  146
مطروحه،  مضاف  موارد  كليدي    سبببه بر  تضم  مقولهنقش  در  قوا  اجراي همكاري  ين 

 برعلاوه نامه داخلي هيأت دولت نيز مدنظر قرار گرفته است.  آيين  3418اده  منين، اين امر در  قوا
و    ،آن همسو  تقنين،  امر  در  قوا  بين  مستمر  هماهنگي  و  همكاري  اين  كنار  بودن    همصدادر 

يكي   وانعنبه قوانين    سازيپيادهو    هاسياست ، اجراي  هاگيريتصميماجرايي در    اندركاراندست 
اجراي  مداكاري  س»بروكرا  هايؤلفهماز   در  شک  بدون  نقش    موقعبه«،    اي كنندهتعيينقوانين 
مالميري،    توانندمي )مركز  كنند  ديگر،  228  :1398ايفا  سوي  از   يکشدن    يياجرامنظور  به(. 

د؛ نكل  يتحم  ي ا دستگاهيچ نهاد  يطاق بر هيف مالايلكد تيه قانون نباكد توجه داشت  يقانون با
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در  كچرا صورت،ياه  عم   ن  اجراكام  لدر  حقوق  ييان  نظام  در  ندارد.  وجود  قانون    يشدن 
ايتضم  منظورهبران،  يا  ياسلام  يجمهور مهم،ين  است.  يشياند   يباتيترت  ن  شده  مثالده   براي 

قانوني و انجام اصلاحات نسبت به لوايح قانوني    هايطرح  تهيهقانون اساسي در    75طبق اصل  
هاي جديد  بران كاهش درآمدها يا تأمين هزينهجرق  ط، مشخص بودن  ر مالي باشندكه واجد با

نامه داخلي مجلس نيز رئيس جلسه را مكلف به قانون آيين  140، ماده  زمينهلازم است. در اين  
وصول   بند    هاطرحاعلام  همچنين،  است.  كرده  مذكور  اصل  رعايت  با  عادي  لوايح    11و 

دن  كرتشخيص قابليت مطرح    ورظمنبه   سازوكارين  تعيي  بر  ذاريقانونگهاي كلي نظام  سياست 
 است.ده كرر تأكيد قانوني با در نظر گرفتن اصل قانوني مزبو  هايطرح 
اين    شماره  زمينهدر  تفسيري  نظريه  طبق  نيز  نگهبان  شوراي  مورخ   49749/30/91، 
داشته  23/12/91 »است  اعلام  محل    -1:  »از  عبارت  به جوييصرفه درج  برانح«،  و  مطلق  ي  و 

در بودجه سنواتي«، بدون   بينيپيش دون تعيين محل و همچنين درج عبارت »بمدت نامحدود و 
درج  تأمين   نيز  و  اعتبارات   هايعبارت منبع  محل  »از  و  مربوط«  مصوب  اعتبارات  محل  »از 

تأمين هزينه   يا  بوده، طريق جبران كاهش درآمد  مالي جديد  بار  اگر مستلزم  مصوب دستگاه« 
... »معلوم نشدن طريق كاهش   -2.  گرددنميسي محسوب  اقانون اس  75اصل    ديد مذكور در ج

قانون    75د«، با توجه به اينكه اصل طرح يا پيشنهاد به صراحت اصل  درآمد يا تأمين هزينه جدي
اساسي قابل طرح در مجلس نبوده، بنابراين قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز 

   .. ...«باشدنمي
باشد، آن است    تواندي ممين اجرايي شدن قوانين  ضت  منظوربه ري كه  د ديگيتمه تأثيرگذار 

، طبيعتاً  زمينهلازم باشد. در اين  مدي  اكارنطبق با نيازهاي جامعه و واجد  كه مفاد يک قانون م
هاي كارشناسان و نهادهاي پژوهشي و تعامل با مراكز علمي و دانشگاهي  گيري از ظرفيتبهره 
تواند مفيد باشد. نويس قوانين ميپيش  موشكافانه ارشناسي  كهاي  ها و بررسي توجه به نشستو  

ماده خصوص،  اين  مي  نامهآيين  141  در  اشعار  مجلس  »رئيسداخلي  شوراي   دارد:  مجلس 
از    اسلامي نسخه  يک  است  و    هاطرح موظف  عادي  لوايح  مركز   فوريتييکو  به   ... را 
رسيدپژوهش  جهت  مجلس  و  هاي  ارجاع  ر اظهارنظگي  مطابق ...  كند.  كارشناسي  همچنين  «؛ 
استمقرر    نامهآيينهمان    142ماده   همزمان    كرده  وصول  كه  توسط    هاطرحبا  لوايح  و 

بههاكميسيون يا لايحه  مركز    كارگروه   ، طرح   اسلامي   شوراي  مجلس  هايپژوهش كارشناسي 
  طرح  بررسي  نظورمبه   ارگروهياست ك  موظف  مجلس  هايپژوهش  مركز  رئيس.  شودمي  ارجاع

 تشكيل دهد.  ارجاعي  لايحه اي
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مشخصصورت  هايبررسي بر    مبتني بند،  اين  در  ايران    گرفته  حقوقي  نظام  در  كه  شد 
تكاليف   تحميل  عدم  يكديگر،  با  قوا  همكاري  همچون  منطبق   مالايطاقتمهيداتي  نهادها،  بر 

ده است كه  ش  بينيپيش شناسي،  كار   هايرفيتظ بودن مفاد قوانين با نيازهاي جامعه و استفاده از  
 وانين است. ، تحقق اجرايي شدن قسازوكارهامباني شناسايي اين  ترين مهميكي از 

 علل اجرایی نشدن و معطل ماندن قوانین  .2
توان دريافت كه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران علل و عوامل  با نگاهي اجمالي مي

توان به عدم تناسب قوانين امل ميود. از جمله اين عنين اثرگذارنمختلفي بر اجرايي نشدن قوا
قوانين   تناسب  نياز و خواست جامعه، عدم  قوانين،  با  تورم  و  پراكندگي  اجرايي،  اقتضائات  با 

قوانين اشاره كرد. در ادامه   محتوايبراي اجراي قوانين و ضعف در  ثر  ؤمضمانت اجراي    نبود
 . دشون ررسي و تحليل لل و عوامل بشود تا هريک از اين عتلاش مي

 . عدم تناسب قانون با نیاز و خواست جامعه 1–2
ب   طوربه  قانون  همسويي  از  كلي،  جامعه  نيازهاي  تلقي    هايويژگي  تريناساسيا  قانون 
نظرشودمي انعكاس  زماني  قانون  كه  معتقدند  حقوقدانان  زمينه  اين  در  مردم،    هعام  هاي. 

و    كنندهتأمين آنان  مفيد،منافع  و    همچنين  ارتباط   شدنيانجام   بالأخرهپيشرو  كه  بود  خواهد 
)راسخ باشد  داشته  جامعه  نيازهاي  با  بعضاً  27  :1385،  مستقيمي  حال،  اين  با   قانونگذار(. 

پردازد كه با اقتضائات و مطالبات نوظهور مطابقت  معيارهاي ديگري به وضع قانون مي   براساس
  رو ازاين(.  46  :1390،  راناهمكد )خورشيدي و  شومواجه مي  ندارد و عملاً اجراي آن با چالش 

تضميني در جهت تحقق    قانونگذاري  هزحواهتمام مقنن به كشف نيازهاي واقعي شهروندان در  
 (. 42 :1398، زادهتقيو  نژادحبيبآيد )مي حساببه و اجرايي شدن قوانين 

ايران، اين عدم تناسب قان  نياز ودر نظام حقوقي جمهوري اسلامي  با  خواست جامعه    ون 
مهماًعين از  يكي  به  مبدل    قوانين  از  بخشي  اجراي  عدم  علل  با  عبارتبه است.  ه  شدترين  ي، 

 توانميراحتي  به  ،بررسي اجمالي قوانيني كه در نظام حقوقي ايران با مشكل عدم اجرا مواجهند
جامعه    خواست و نيازترين علت عدم اجراي بخشي از قوانين، عدم تناسب با  دريافت كه مهم 

 -1373مصوب  -تجهيزات دريافت از ماهواره    كارگيريبهنمونه، قانون ممنوعيت    براي  است.
به   از كه  است  مصاديقي  عمل    سببجمله  در  جامعه  نياز  و  عمومي  خواست  با  تناسب  عدم 
آنكه،    طوربه  توضيح  است.  نشده  اجرايي  مادهواقعي  موجب  ورود،    نيا  1  به  هرگونه  قانون 
  است،  كه قانون مشخص كرده  ياز ماهواره جز در موارد  فتا يدر  زاتيه از تجهو استفاد  عيزتو

ماده    استممنوع   در  برا  نيا  9و  تجهاستفاده   يقانون  از  ماهواره   افتيدر  زاتيكنندگان  از 
اجرا مجازات    يفريك  يضمانت  و  اموال مكشوفه  و مصادره  تعينقد)ضبط  است.   ن يي(  شده 
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مقاومت    يروين  اي  يانتظام  يرو يفاده از نترت كشور را با اس، وزامذكور  نقانو   2ماده    ن،يهمچن
لقانون كرده اس  نيا   يمسئول اجرا  جيبس به سه دهه از زمان   کياز گذشت نزد  پس  كن،يت. 

 شود.يقانون عملاً اجرا نم نياجرا ا همرحل، در آن بيتصو
كه   -1363مصوب  -  ترين علت عدم اجراي دقيق و كامل قانون خدمت وظيفه عموميمهم

ن  دانسته نيز همين عدم تناسب اين قانو   ياجبار  را  رانيافراد ذكور در ا  يسرباز  تاعزام به خدم
الزام مقرر در اين   19با نياز و خواست جامعه است.  با وجود  اين عامل موجب شده است كه 
از   بيش  حاضر  حال  در  هستند  3قانون،  شناسايي  قابل  غايب  مشمول  وجو   20ميليون  با  د  و 

برخورد با    منظوربهاين افراد، عملاً هيچ اقدام جدي و خاصي    يجازات قانوني برام  بينيپيش
به    هاآن  هايخانواده جوانان و حتي  ر  بيشتنگرش منفي    در اين زمينه،  21.گيردصورت نمي  هاآن

را مي اجباري  ايران   ترينعمدهتوان  موضوع سربازي  در  قانون  اين  كامل  نشدن  اجرايي  علت 
ر كشورهاي جهان و برچيده شدن سربازي اجباري از  دگرفته  صورتولات  تح  22سوب كرد. مح

در تشديد اين نگرش منفي و تضعيف اجراي  شک  بي هان نيز  ج(  درصد  61كشور )  123قوانين  
 23نبوده است. تأثيربي آن 

 قانونگذاري   مرحله ، عدم تناسب قانون با نياز و خواست جامعه در  ذكرشدهمبتني بر نكات  
طول   در  قان   ره دوو  يک  نظام  واجراي  در  قوانين  ماندن  معطل  يا  اجرا  عدم  دلايل  از  يكي  ن، 

  نفعانذي  هايشود كه لازم است با استفاده از نظري ايران محسوب مي حقوقي جمهوري اسلام
،  قانونگذارييند  افر)تخصصي و صنفي( و مشاركت دادن آنان در    نهاد مردمو نهادهاي قانوني  

 خواست عمومي قرار داد.   وهمسوي با نيازها هرچه بيشتر  قوانين را
 . عدم تناسب قانون با اقتضائات اجرایی 2–2

. اگر  استب قانون با اقتضائات اجرايي يكي ديگر از موانع اجراي قانون در ايران  عدم تناس
اقتضائات    عنوانبه   هاآن اختصار از  به محتواي قانون با ابزارها، امكانات و تمهيدات مجريان كه  

مياج ياد  كه  هشود  رايي  قانون  مجري  عمل  مقام  در  باشد،  نداشته  مجريه    اغلب مخواني  قوه 
اگر در  تونمي  ،است برخي حقوقدانان معتقدند  اساس،  اين  بر  كند.  اجرا  را  قانون  آن  مفاد  اند 
ظرفيت  قانونگذارييند  افر و  منابع  گرفتن  نظر  در  تصويب با  در  و  نشود  اقدام  موجود  هاي 
تق بدون  محدوديتوانين  به  به   هايظرفيت و    اهوجه  صرفاً  قانون  اجراي  در  صورت دولت 

فراهم خواهد   قانونگذاريصورت گيرد، بدون ترديد زمينة شكست    قانونگذاري  گرايانهآرمان 
( كه عملاً نتيجه طبيعي اين وضعيت عدم اجراي مفاد قانون  71 :1393شد )جلالي و تنگستاني، 

همچن بود.  حقوخواهد  برخي  ضرين،  اين  بر  داشتهوقدانان  تأكيد  به  رت  مقنن  تمركز  كه  اند 
ارزيابي   با  مصوبه  يک  اجرايي  به  اقتضائات  او  توجه  همچنين  و  تصويب  حين  در  آن 
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اصلي همواره بايد مورد ملاحظه قرار   نيازپيشدو    عنوانبهدولت براي اجراي آن    هايظرفيت
 (.210 :1398گيرند )مركز مالميري، 

بر  مب تدوينذكرشده  هملاحظ تني  پيش،  با  اساسي  قانون  همچون  كنندگان  الزاماتي  بيني 
قانون اساسي(، امكان ابتكار قانون توسط    75ات مجلس )اصل  ضرورت تأمين بار مالي مصوب

تصويب قوانين يند  افرامكان مشاركت دولت در  دن  كرقانون اساسي( يا فراهم    74دولت )اصل  
م قانونگذاري كشور را به سمت تصويب ااند تا نظداشته  ، عملاً تلاشقانون اساسي(  70)اصل  

اقتضائات اجرايي با  باشد و امكان اجرايي شدن    قوانيني سوق دهند كه    هاآن همخواني داشته 
اين حال، رويكرد   با  براي    محوريطرح فراهم شود.  اشتياق مضاعف  ابتكار   دستبه و  گرفتن 

قوانين و  راي اين دست از  جار در مختل شدن اعوامل اثرگذ  از سوي نمايندگان از  قانونگذاري
بر    قانونگذاري ه امروزه برخي حقوقدانان،  ك طوري به شود؛  مجريه محسوب مي   قوه سلب انگيزه از  

اجرا    عمده و علل    اند دانسته را راه علاجي براي رفع موانع عدم اجراي قانون    محوري لايحه   پايه 
نبودن  فراهم  را  قوانين  جدي    نشدن  فر مشاركت  در  )مركز    دانند مي   نونگذاري ا ق يند  ا دولت 

 (. 2-1  : 1399مالميري،  
و    هامشيخطست كه به اعتقاد برخي حقوقدانان عدم انتقال  عامل ديگر در اين زمينه آن ا

اجرايي و مختل شدن مسيرهاي ارتباطي قانونگذاران و مجريان كه   هايرده تصميمات كلان به  
اختلال در   به  آن  از    عنوان به »رسانايي«  از  از    يادشده مد  ا كار بوروكراسي    هاي گي ژ وي يكي  يكي 

تواند به عدم اجراي  ( كه مي 224-223  :1398الميري،  مشكلات نظام قانونگذاري است )مركز م
 قوانين منتج شود.

قانون اساسي مفيد اين معناست كه تدوين  قانون اساسي به  محتواي برخي اصول  كنندگان 
ق تصويب  متناسضرورت  اجوانيني  اقتضائات  با  به  رب  مالايطاق  تكليف  تحميل  عدم  و  ايي 
اند اين هدف را محقق كنند. با اين حال،  لاش بوده و از طرق مختلف در ت  دولت التفات داشته

 موجود عملاً موجبات ناديده گرفته شدن اين غرض را فراهم كرده يندهاي  افرها و  برخي رويه
قوانيني   تصويب  به  بشدهمنجر  و  كه  اجراياند  اقتضائات  نداشته  يا  و  همخواني  دليل  بدين اند 

مانده تحقق  .اندمعطل  قابل  اين  و  اعتقاد  ناپذيري  به  كه  است  قوانين موجب شده  نبودن  اجرا 
نمونه اين قبيل    رايب  (.5  :1396برخي حقوقدانان، ناامني قضايي در جامعه ايجاد شود )گرجي،  

تفسير شو از  پيش  تا  اقوانين،  نگهبان  ا  75ز اصل  راي  به سقانون  بر    سبباسي،  اصرار مجلس 
مصوبات در مجمع تشخيص مصلحت    قانون اساسي و تصويب اين  75مصوبات مغاير با اصل  

، دولت را  هاآننظام، عملاً قوانين متعددي به تصويب رسيدند كه بدون تأمين بار مالي ناشي از  
مي تكاليفي  انجام  به  موا  ورازاينكردند.  مكلف  اين  بهدر  توجه  بدون  اجرايي    رد،  اقتضائات 
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براي   شد.ميمنجر  آن قوانين  شد كه در نهايت به معطل ماندن  تكاليفي براي دولت تعيين مي
 -1391مصوب  -رساني به ايثارگران  بخشي از اصلاحات و الحاقات قانون جامع خدمت  مثال
مالي    سبببه  داشتندنشده تأمين بار  كه  شورا  ،اي  مغاتوسط  نگهبان  اي  اساسي  قانون  لام  عير 

انسته  ، وليكن با اصرار مجلس توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام، موافق مصلحت د24شدند 
بيني بار مالي در عمل با مشكل عدم پيش  هاآنو حال آنكه اجراي    25الاجرا شدندشده و لازم

 رو بوده است.ه روب

ي لازم يت و تمهيدات اجراارها، امكانابه ابز  يتوجهبي   دليلبه از جمله قوانين ديگري كه  
خالي    هايخانهماليات از    توان به مقررات مربوط به اخذمي  ،اندتاكنون به مرحله اجرا درنيامده

 مصوب –  26مستقيم   هايمالياتقانون    11و    10اشاره كرد. توضيح آنكه، اين موضوع در مواد  
–  ابهاجاره   تثبيت  و  تعديل  قانون   يا  -1394  الحاقي–  27قانون   همان  مكرر  54  ماده  و  -1366

نبودن    سبببه  تاكنون  كه  بود  شده  بينيپيش  -1352  مصوب بسترهاي  و    سازوكارها فراهم 
عامل اجرايي   تريناساسي   عنوانبه خالي )  هايخانه در خصوص شناسايي    ويژهبهاجرايي لازم  

د مجلس  البته،  است.  نبوده  فراهم  آن  شدن  عملي  امكان  قانون(  اين  جهت  نشدن   مداكارر 
مكرر    54ا شدن قانون موصوف اخيراً اقدام به اصلاح و الحاقاتي در ماده  رو قابل اج  ساختن
 -1399مصوب  -  28مستقيم   هايمالياتقانون تحت عنوان قانون اصلاح موادي از قانون  همين  

 است.ده كر
كه   قوانيني  از  ديگر  نش   سبببه نمونه  اجرايي عملي  اقتضائات  با  نداشتن  استتناسب    ،ده 

كه   است  -1386  مصوب–پرستاري    هايكارانهات پرستاري و تعديل  مگذاري خدن تعرفه قانو 
از گذشت   از زمان تصويب آن  س  14پس  وجود مشكلاتي در نحوه اجرا و فراهم   علتبهال 

كه عدم اقدام لازم طوري به؛  29نبودن تمهيدات اجرايي، همچنان مسكوت و بلااجرا مانده است 
اي قانون توسطدر اجراي  آن، موجب شد رهبر تضييع حقوق ذي  و  ربطذي نهادهاي    ن  نفعان 

به لزوم    1399آذرماه    امسيت روز پرستار در  ببه مناسخود    هايفرمايش معظم انقلاب نيز در  
  30اجرايي شدن اين قانون تأكيد داشته باشند. 

ذكرشده،   مقدمات  بر  م  يتوجهبي مبتني  اجرايي  اقتضائات  به  تيقانونگذار  به  حميل  تواند 
ز  اجتناب از برو  منظوربهاق به مجري قوانين و معطل ماندن قوانين منجر شود كه  طتكليف مالاي

قانونگذاري و همچنين يند  افرچنين وضعيتي لازم است با تأمين مشاركت حداكثري دولت در  
اكثري  از طريق لوايح دولت و همچنين توجه حد  قانونگذارياولويت دادن به طرح موضوعات  

نظر  ورتمشابه   لازم  شكار  هايو  زمينه  قانون،  آن  اجراي  با  مرتبط  مراجع   منظوربهناسي 
   بل اجرا و متناسب با اقتضائات اجرايي كشور تأمين شود.تصويب قوانيني قا
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 . تورم و پراكندگی قوانین 2-3
انگ، جو كرد )وحساب و كتاب جستبروز پديده تورم قوانين را بايد در وضع قوانين بي

در اِعمال صلاحيت تقنيني خود بدون توجه    قانونگذاري چنانچه  ص(. از منظر تخص195  :1386
نام تورم ه  اهميت بدهد با آسيبي ب  هاآن  كميتناسانه، فقط به آمار مصوبات و  به مطالعات كارش

به  ، مجلس  يندافر(. در اين  163  :1394،  زادهمهديو    مالميري   مركز قوانين مواجه خواهيم بود )
ب   يقانونگذار نظارت  از  مي هبيش  بيشتر  ا  نمايندگان  و  به    وقتشاندهد  و    نويسيقانون را 

نتيجهدهند.  مي اختصاص    قانونگذاري پراكندگي   در  و  تورم  با  حقوقي  نظام  شرايط  اين  در 
 رو خواهد شد.هتقنيني روب

مي  قوانين  پراكندگي  و  تورم  كه  متعددي  اشكالات  از  نظام  فارغ  براي  هر تواند  حقوقي 
چنين شرايطي يكي از آثار قطعي تورم و پراكندگي قوانين، مغفول واقع   ري ايجاد كند، دركشو

اجرا پديدهشدن  چنين  بروز  علل  از  يكي  است.  قوانين  از  برخي  اين ي  در  كه  است  آن  اي 
به  امكان وضعيت  و  قوانين  تعدد  منسوخ دليل  و  ناسخ  تشخيص  نبودن  در پذير  معمولاً  كه  ها 

قانتها قبيل  اين  به    يضمن  طوربه وانين  ي  كلي  مقام  شودمياشاره    هاآن و  در  مجريان  عملاً   ،
نمونه، تعدد و پراكندگي قوانين ايران   رايشوند. بگي و سردرگمي مياجراي قانون دچار آشفت

كه  است  ها موجب شده  در حوزه بازنشستگي كاركنان دولت و عدم تبيين دقيق ناسخ و منسوخ 
سخ و منسوخ اين حوزه دچار مشكل باشند  ار تشخيص قوانين ن ز دياداري ن  متخصصان حقوق

( كه  296 :1، ج  1398نند )امامي و استوارسنگري،  كقاد  شور انتك   يبه نظام قانون  حيثن  يو از ا
 اجراي قوانين اين حوزه نيز وجود خواهد داشت.  طبيعتاً اين معضل در مرحله 
مربوطه به    يهاتگاه سد  يتوجه ي موجب ب  يني در ايران تورم تقن  هپديدهمچنين، پراكندگي و  
در زمان    -1320مصوب    -اگيردار  و  هايبيماريآميزشي و    هايبيماريقانون طرز جلوگيري از  

از   ياريور بسكدر قانون مذ كهدرحالي ه، كح آنيبيماري واگيردار كرونا شده است. توض يريفراگ
ضمانت و  ن  ياجراهاضوابط  فربهتر    هادار  منظوربه از  يمورد  زمان  در  بيماري اجامعه  گيري 

 ها آنست و  ين امر نمسئولامورد توجه    يط فعلي، قانون مذكور در شرا31شده ين يبشيواگيردار پ
بهره فوق   سازوكارهايق  ياز طر ت  يامن  يعال  يل شورا يذ  سازوكارهاياز    يري گالعاده همچون 

ها ن حوزه يمجدد در ا  يگذارامعه و ضابطه )ستاد ملي مبارزه با بيماري كرونا(، به اداره ج  يمل
ماده  يم همچنين،  كشوري  3پردازند.  خدمات  مديريت  در   -8613مصوب    –  32قانون  كه 

و در راستاي تشريح و تبيين   -1366مصوب  -  33قانون محاسبات عمومي كشور   5موازات ماده  
وضع  ويژگي غيردولتي  عمومي  نهادهاي  يا  مؤسسات  ازاست،    شدههاي  ديگر  قوانين   يكي 
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شود كه عملاً تشخيص اين مؤسسات  رم و پراكندگي قوانين محسوب ميودر زمينه ت  زدنيمثال
   با دشواري مواجه ساخته است.و نهادها را  

قانون الحاق برخي از مواد    27نمونه ديگر اين اشكال در بخشي از تمهيدات مقرر در ماده  
 ( مالي دولت  از مقررات  تنظيم بخشي  قانون  ه كقابل مشاهده است    -1393مصوب  -  34(2به 

مصوب  -  35لي كشورو ارتقاي نظام ما  پذيررقابتقانون رفع موانع توليد    7موازي با مفاد ماده  
ابهامات قانوني افزوده است. توضيح آنكه،    -1394 در    قانونگذارترتيباتي مشخص كرده و بر 
  ا (، اقتداراتي ر2)ت مالي دولت  قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررا  27ماده  

فروش   و  خريد  خصوص  موا  كالاهاو    هاپروژه ،  هاطرحدر  به  آن  از  ناشي  خدمات  زات و 
احصا  ماده  يمجوزهاي  در  توليد    7ي  موانع  رفع  كشور    پذيررقابت قانون  مالي  نظام  ارتقاي  و 

بودجه   برنامه و  اقدام    بينيپيشبراي سازمان    قانون  7ماده  كه  است  شده    سببكرده و همين 
 عملاً كارايي خود را از دست بدهد.  رفع موانع توليد

قو پراكندگي  و  تورم  كه  مطلب  اين  اثبات  به با  و  و  انين  ناسخ  دقيق  تبيين  عدم  خصوص 
تكاليف    هاآن منسوخ   است  لازم  دارد،  مستقيم  اثر  قوانين  اجراي  عدم  قانون    شدهمعينبر  در 

كشور   مقررات  و  قوانين  تنقيح  و   ويژهبه   بطرذي  نهادهاي  توسط  -1389  مصوب–تدوين 
دنبال   جديت  با  اسلامي  شوراي  مجلس  قوانين  فراهم   ودشمعاونت  با  تنقيح  تا  امكان   شدن 

شدن   افزوده  از  ايران،  در  جلوگيري    رويهبي قوانين  بلاتكليف  قوانين  حجم  آيبهبر  . دعمل 
ق  اجراي  بر  نظارت  امر  به  مجلس  بيشتر  اهتمام  و  توجه  حين همچنين،  در  به    وانين  پرداختن 

تورم و    ايجاد تعادل و تناسب در اين دو حوزه و كاهش   منظور به تواند  ، مي قانونگذاري   ف تكلي 
 پراكندگي قوانين مفيد باشد. 

 ضمانت اجرای مؤثر   نبود. 4–2
ضمانت اجرا را بايد وجه تمايز قواعد حقوقي با قواعد اخلاقي دانست )موسوي و مولايي، 

اج110–109  :1396 ضمانت  الزاما (.  از  يكي  چنانچه    ترا  و  است  حقوقي  قواعد  اوصاف  و 
آن را در شمار هنجارهاي    تواننميشده باشد،  دولت تضمين ن   توسطاجراي يک قاعده حقوقي  

محسوب را  54-  54  :1383)كاتوزيان،    كرد  حقوقي  اجرا  ضمانت  حقوقدانان   العملعكس(. 
حفظ جهت  در  قانون  ناقض  عليه  عمومي  ت  قدرت  عمومي  كردهنظم  )جعريف  فري  عاند 

بنابرا101  :1384لنگرودي،   حقوق  ضمانتن،  ي(.  قاعده  اجراي  تضم  ياجرا،    كند ميين  را 
زينالي،   و  مقدمه  39  :1393)درويشي  بر  مبتني  يا  مذكور(.  اجرا  بدون ضمانت  قوانين  ، وضع 

ن هموار  اي مخاطبان آشک مسير فرار از اجراي قانون را بري بداراي ضمانت اجراي نامتناسب،  
  قانونگذار براي تضمين و تأمين اجرايي شدن قوانين ضرورت دارد كه    روازاينت.  خخواهد سا



 
 
 
   ران ي ا   ي در نظام حقوق   ن ي بودن قوان ل اجرا ن علل قاب   ن ي تر مهم                                          
 

263 

اجرا برا  يضمانت  را  قانون    يمناسب  اجراك  بينيپيش آن  اگر  و  تدو  يند  به  منوط  ن  يقانون 
است  هاينامهآيين دولت  توسط  آن  ن يا  يبراثر  ؤماجراي    هايضمانتن  ييتع  يحت   ،اجرايي 

ديلكت نف  ضروريولت  و  ر شم  يز  )عبدالاحد  شود  بنابراين،    .(46-45  :1397،  رانهمكاده 
و تضميني براي اجرايي شدن آن است.   شكنيقانون جلوگيري از    منظوربهضمانت اجرا ابزاري  

بيني ضمانت اجرا  توان عدم پيش ران را مييبا اين مقدمه، يكي از علل عدم اجراي قوانين در ا
 اسب دانست. نجراي ضعيف و نامتبيني ضمانت ايا پيش

مي را  موضوع  اين  بارز  مصاديق  از  ماده  يكي  تشكيلات  92توان  دادرسي    قانون  آيين  و 
اداري از  ك  يمعرف  -1392مصوب  -  36ديوان عدالت  اينكه مراجع دولتي  با  رد. در ماده مزبور، 

  منظور به خاصي  و ترتيبات    د ان شده ت عمومي ديوان منع  أ آراي هي تصويب مصوبات جديد مغاير با  
جديد ي رس  مصوبه  به  شده پيش   دگي  به است   بيني  پيش   سبب ،  مؤثر عدم  اجراي  ضمانت  و    بيني 

 شود.  بازدارنده، عملًا ماده موصوف توسط مراجع دولتي رعايت نمي 
در   ديگر  قانوني  برخي   ه زميننمونه  اجراي  شدن  مختل  و  اجراها  ضمانت  بودن  ناكافي 

در ضم مادههب  اجرايانت  قوانين، ضعف  در  توسعه جمهوري   29  كاررفته  برنامه ششم  قانون 
نوني دولت مكلف شده است كه سامانه ثبت حقوق است. طبق مفاد اين ماده قا  37اسلامي ايران
به مقامات، رؤسا و مديران   هاپرداخت   تماميهمچنين امكان تجميع    كند.  اندازيراهو مزايا را  

اخالص پرداختي به هريک از افراد نكه ميزان    نحويهب  ،فراهم كنداجرايي را    هاي دستگاهكليه  
مل و اجرايي نشدن دقيق اين ماده قانوني،  مشخص شود. يكي از دلايل عدم توفيق كا  مذكور
، تاكنون صرفاً  شودميكه گفته  طوريبه   38در آن بوده است.ثر  ؤمضمانت اجرايي    بينيپيش عدم  

مجوابس  هايدستگاه  موردنظراطلاعات   قوه  به  سامانه  ته  در  شده    شدهدياريه  و است  ثبت 
زم   هايدستگاه  اين  در  را  لازم  همكاري  قوا  ساير  به  استخدامي  وابسته  و  اداري  سازمان  با  ينه 
ي، موجب شده است كه اجراي  ي عدم تناسب ضمانت اجرا با نوع تخلفات احصا رو  ازاين   39ندارند. 

 شود.    رو ه كامل مفاد اين قانون با ترديدهايي روب 
توجه اين است كه گاهي فقدان يا ضعف در ضمانت  ه شايان  لمسئن خصوص، آنچه  در اي

نامه اجرايي قانون، عملاً اجراي  دولت از طريق امتناع از وضع آيينكه    است  اجرا موجب شده
ن  ا قانون را معطل كند. اين در حالي است كه اگر قانون داراي ضمانت اجراي مؤثر باشد، متخلف

 دانند. نامه مربوطه و اجراي قانون ميلزم به تدوين آيينمانت اجرا خود را بيم ضم از ينممتنعو 
بند   اين  پايان  شناسايي در  عدم  فعلي  شرايط  در  كه  بود  خواهد  مفيد  نكته  اين  به  اشاره 

ملزم كردن مجري به اجراي قانون نيست    منظوربه ابزار مؤثر نبود  ضمانت اجراي مؤثر به معناي  
مجلس   اسلاميو  بهرمي  شوراي  با  يا ه تواند  سؤال  همچون  خود  نظارتي  ابزارهاي  از  گيري 
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پاسخ به  ملزم  را  دولت  كند.  استيضاح،  قانون  اجراي  و  و  بهگويي  تقويت    توسعه عبارتي، 
به   اجرايي  منظوربهعنوان تمهيدي  به   تواندمي نظارتي مجلس    هايكارويژه    منزله شدن قوانين و 

 ين استفاده شود. نز معطل ماندن قوادر جلوگيري اضمانت اجرايي مؤثر 
 قوانین  ی. ضعف در محتوا5–2

م اوصاف  كنار  در  حقوقدانان  قانون،  برخي  ،  بخشينتيجه همچون    هاييويژگيختلف 
جزء  مدي  اكار را  اثربخشي  مي  هايويژگيو  محسوب  قانون  مركز كيفي  و  )وكيليان  كنند 

وصف49  : 1395مالميري،   مشابه،  نظري  در  اجر  (.  »»قابليت  يا  داشتن«  بودن  شدنيم اانج ا   »
از  به  يكي  )راسخ،  هايويژگيعنوان  است  شده  شناسايي  قانون  اين 33  :1385  عرضي  در   .)

كه   آينددرمي، معمولاً قوانيني به اجرا  شوندمياجرا وضع    منظوربه رويكرد، هرچند همه قوانين  
با « را در  باكيفيت»قانون خوب« يا »قانون    هايويژگي  :1397،  يشند )مركز مالميرخود داشته 

تلقي    كيفيتبيز قوانين  ا  دسته(. اين در حالي است كه »قوانين پيچيده« و »قوانين مبهم« دو  2
اند بوده   آفرينمشكلكه همواره براي شهروندان، قضات و قواي عمومي از نظر اجرا    شوندمي
 (. 301 :1398شهربابكي،  زادهعبداله)

زيادي منوط به وجود شرايطي در محتواي   اي قانون تا حدود، اجرمذكوره  مبتني بر مقدم
ن، شفافيت و واضح بودن، فاقد ابهام و ايهام بودن و  قانون همچون باكيفيت بودن محتواي قانو

كه محتواي قانون براي مجريان قابل درک بوده و در جهتي    اي گونه به مواردي نظير آن است،  
مقصود   گرفتهب  ،است  قانونگذاركه  )راسخ،  كار  شود  در  22  :1385ه  حقوقدانان،  عقيده  به   .)

از حضور پررنگ كارشناسان    قانونگذارييند  افرراستاي تحقق اين مقصود لازم است تا از آغاز  
براي  پيچيدگي  و  ابهام  كمترين  با  و  كيفيت  با  قوانيني  تا  شود  استفاده  زبان  متخصصان  و 

 (.762 :1399ي، شهربابك زادهعبدالهمخاطبان و مجريان وضع شود )
و    نشدن  يي ، اشكال در محتواي قوانين بعضاً عامل اصلي اجراذكرشدهوجود ملاحظات    اب

نمونه، با دقت نظر در مواد مختلف قانون رسيدگي به دارايي   رايمعطل ماندن قوانين است. ب
آيد كه  مي  دستبه  گونهاين  -1394مصوب  -مقامات، مسئولان و كارگزاران جمهوري اسلامي  

محتواض كيفيت  در  مهم عف  از  قانون  اين  توضيح  ي  است.  قانون  اين  اجراي  عدم  علل  ترين 
  هباز  بينيپيشو عدم    40اين قانون   5ن در ماده  ر محرمانه بودن اعلام اموال مسئولاآنكه، تأكيد ب

قانون مزبور در بحث كيفيت محتوايي آن   نقاط ضعف  از جمله  زماني مشخص جهت اعلام، 
اجرايي شدن كامل    برايمانعي    منزلهبه ،  قانونگذاريدر    هاكاستي  گونهاينه  ك  شود مي ب  محسو

 باشد.   قانونگذارسلب اعتماد عمومي نسبت به  ساززمينه تواندمي و شودمي قانون تلقي 
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  هاستسال كيفي    هايويژگيدارا نبودن برخي صفات و    سبببه قانوني كه    مصاديقاز ديگر  
. با  است  -1384مصوب  -  41زدواج جوانانقانون تسهيل ا  ،ستجه شده اموا  با مشكل اجرايي

يف هر كدام از اشخاص و نهادها در قوانين  شرح وظا   سازيبرجستهه  مشخص كردن و  كنيا
محسوب   كيفيت  با  و  خوب  قانون  معيارهاي  از  قانون  شودمي موضوعه  در  قانونگذار  ليكن   ،

كه بدون  طوريبه ؛  دگي آن افزوده استم و پيچيابهابدون توجه كافي به اين مؤلفه، بر    مذكور
مواد در  باشد،  مدنظر  معدود(  موارد  در  )جز  خاصي  نهاد  و    آنكه  تكاليف  آن  مختلف 

 9و    8،  5،  2،  1در مواد    قانونگذاراست. بر اين اساس،  ده  كر  بينيپيشمتعددي را    هايكارويژه 
با مورد خطاب قرار دادن دولت، از ذ ول و  مسئ  هايدستگاه ين  فاف عناوكر شاين قانون صرفاً 

 خودداري كرده است. هاآناز  يکف هريالكت
مقدمه   بر  قا مذكور مبتني  اين  ازدواج  ،  مقوله  بار مشكلات جوانان در  با هدف كاهش  كه  نون 
مورد اشاره، پس از گذشت   هاي شفافيت دليل نداشتن كيفيت در محتوا و فقدان  به مصوب شده بود، 
زم  از  ت پانزده سال  آن،ان  اجراي   صويب  مبناي همين  همچنان شكل  بر  نگرفته است كه  به خود  ي 

همچنين تداوم اين وضعيت    42ن نيز قرار گرفته است. ولا مورد انتقاد برخي مسئ   ذكرشده اشكالات  
  هاي آسيب موجب شد كه حتي يكي از محورهاي بيانات رهبر معظم انقلاب در سلسله جلسات  

 43اين قانون اختصاص يابد. ن از اجرايي نشدن  ايشا   ندي م له گ ، به  97  ماه بهمن اجتماعي در  
اين زمينه آن است كه در مواردي  شايان نكته   اين اشكال در    توجه در  به  شوراي نگهبان 

  راي مصوبات مجلس اشاره كرده تا از ورود اين قبيل قوانين به نظام حقوقي جلوگيري كند. ب
بند   »ب«  جزء  در  ب  10نمونه،  نگهبان  شوراي  شمنظر  ر د  10/2/1369مورخ    0161اره  ه 

 گونهايني  طرح قانوني ايجاد تسهيلات براي ايثارگران انقلاب اسلامي و جنگ تحميل  خصوص
با توجه به ساير قوانين و مصوبات كه براي طبقات   11بيان شده است كه »در ارتباط با ماده  

گ نظر  آن در  بودن  اجرا  قابل  بايد  تعيين شده،  نيز درصدهايي  با   رفتهديگر  احتسابي كه    شود، 
راي  ايفاي منظم اين صلاحيت توسط شو  روازاين  44«.كندمياز صددرصد تجاوز    هاهميهسشده  

 كيفيت و غيرشفاف باشد.جلوگيري از تصويب قوانين بي   منظوربه تواند ابزاري نگهبان مي

و د كيفيت  بُع  الزامات قانوني در توجه به محتواي قانون از  بينيپيش بنابر آنچه گفته شد،  
در   رعا  قانونگذاريد  ينافرشفافيت  بر  التزام  امكان هاآنت  يو  كه  است  عواملي  جمله  از   ،

را  تصويب   اجرا  قابل  و  خوب  قانون  كه   روازاين.  سازدفراهم    تواندمييک  دارد  ضرورت 
بهره   قانونگذار با  قوانين  بازنگري  در  همچنين  و  تقنين  مراحل  آغازين  همان  از از  گيري 

سالاران و همچنين التزام به ابتكار قانون از طريق  اسان و فن استفاده از كارشن  يي همچونارهاابز
 اساسي را مدنظر داشته باشند مؤلفهن لايحه دولت، اي
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 گیری نتیجه
در اين تحقيق، اين موضوع به اثبات رسيد كه در اجرايي    هگرفتانجام   هايبررسي   براساس

در اين زمينه هرچند در قانون    متعددي اثرگذارند.، عوامل  يراننشدن قوانين در نظام حقوقي ا
،  قانونگذاريكلي نظام    هايسياست از طريق  تفسيري شوراي نگهبان و اخيراً    هاي اساسي، نظر

تمهيدات ارزشمندي در جهت اجرايي شدن مصوبات مجلس و كاهش حجم قوانين معطل و  
از عملي   ايران در حال حاضرم حقوقي  نظا  شده است؛ با وجود اين، وضعيت  بيني پيشبلااجرا  

  نشدن برخي قوانين حكايت دارد.
تن عدم  همچون  عواملي  زمينه،  اين  اقتضائات در  يا  جامعه  خواست  و  نياز  با  قانون  اسب 

بدون تبيين دقيق   اجرايي و همچنين پراكندگي، تراكم و انباشت قوانين در نظام حقوقي كشور
ت اجراي مؤثر و نيز ضعف در بيني ضمانبه پيش  انونگذارقام  ، عدم اهتمهاآنوضعيت تنقيحي  

از   قوانين  كيفيت  حيث  محتواي  بودن  محتواي   يا  ها آنپايين  در  شفافيت  عدم  و  ابهام  وجود 
مهم از جمله  ماندن  قانون  معطل  موجب  و  قوانين  اجراي  مانع  كه  دانسته شدند  عواملي  ترين 

 قوانين هستند. 
و ابزارهاي    سازوكارهاستفاده از  ن معتقدند كه با انويسندگا،  دهذكرشبا عنايت به اشكالات  

 ابل اجرا ماندن قوانين جلوگيري كرد: توان انتظار داشت كه از معطل و غيرقذيل مي
از نظر 1 استفاده  قانوني    نفعان ذي   هاي .  نهادهاي  )تخصصي و صنفي( و مشاركت    نهاد مردم و 

 واست عمومي. نين با نيازها و خ طباق قوا ب ان در چارچو   قانونگذري يند  ا فر دادن آنان در  
نمايندگان و دادن فرصت    قانوني داراي بار مالي از طرف   هاي طرح . به حداقل رساندن تهيه  2

 لازم به دولت در تنظيم لوايح قانوني و ابتكار قانون در راستاي انطباق قوانين با اقتضائات اجرايي. 
شوراي   عاونت قوانين مجلساز سوي منين  . توجه جدي به موضوع تدوين و تنقيح قوا3

انباشت  منظور  بهاسلامي،   پراكندگي،  از  قوان  رويهبيجلوگيري  تراكم  به  و  رجوع  لزوم  و  ين 
 . قانونگذاريدر نتيجه تدوين و تنقيح قوانين( قبل از اقدام به امر  شدهتهيهقوانين جامع )

تضمين  ار برتر حقوقي در  ابز   نوان ع به اجراهاي مناسب    ضمانت   بيني پيش به    قانونگذار . اهتمام  4
 تحقق مصوبات مجلس. 

قانوني    الزامات   بينيپيشاز طريق  . توجه بيش از پيش به موضوع ارتقاي كيفيت قوانين  5
 . قانونگذاريبراي نهادهاي مرتبط با امر 

لازم  6 بسترهاي  آوردن  فراهم  مركز   هايكارشناسي انجام    منظوربه.  توسط  تفصيلي، 
توجه    منظور به تمهيداتي    بيني پيش كارشناسي و    لامي و ساير مراجع اس شوراي  جلس  م  هايپژوهش 

 . قانونگذاري   ند اي فر كارشناسي در    هاي نظر به  
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  قانونگذاري يند  ا در فر   پژوهشگران   و   كارشناسان   هاي ظرفيت و    ها پيشنهاد ،  ها ايده از    مندي بهره .  7
 . نويسي قانون و  

اختن به تكليف  قوانين در حين پرد ن اجراي  ر حس . توجه و اهتمام مجلس به امر نظارت ب 8
كه اتخاذ اين رويه به كاهش  طوري به در راستاي حفظ تعادل و تناسب در اين دو حوزه،    قانونگذاري 

 .  د شو منجر    قانونگذاري سرعت  
   و تقنين در راستاي اجراي قانون. گذاريمشي خط بوروكراسي در  هايظرفيت. عنايت به 9
توجه به  بي ز تصويب قوانين نمادين كه  و پرهيز ا   ي ونگذار قان در    ي زدگ است ي س دوري از    . 10

كه صرفاً كاربرد تبليغاتي    شود ي م منجر  «  الساعه خلق ين  اين موضوعات مهم معمولًا به وضع »قوان 
 . د دارن و مقطعي  
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 ها یادداشت
1- Practicable. 

  در   ...و  دارند   را   مجلس   يعلن  جلسات  در   شركت   حق...    ران يوز  و  او،   معاونان  و   جمهور»رئيس   -70  اصل  -2
 «...حضورند به  مكلف  وزرا بدانند، لازم  نمايندگان كه  يصورت 

  و  كنندمي   عنوان  ي قانون  حيلوا  خصوص  در  ندگانينما  كه  ي اصلاحات  و  شنهادهايپ  و   ي قانون  هاي»طرح   –75  اصل   -3
  آن   رد  كه  است  مجلس  در   حطر  قابل  يورت ص  در  ...،انجامدمي   يعموم  هايهزينه  شي افزا  اي  يعموم  درآمد  ليتقل  به
 .«باشد شده معلوم  زين ديجد نهيهز ن يتأم اي درآمد  كاهش  جبران  قيطر
 «... دهد  جواب سؤال به  و شود حاضر مجلس ر د است موظف  ر يوز اي جمهوررئيس ...  » –88 صلا  -4
  .2  ...  شود  ضرحا   مجلس  در ...   روز  ده  مدت   ظرف  ديبا  ضاحياست  مورد  ريوز  اي  رانيوز  أتيه...  .  1»  –89  اصل  -5
 حات يتوض  شدهح مطر  مسائل  خصوص  در   و  شود  حاضر  مجلس   در...    يک ماه  مدت  ظرف   ديبا  جمهوررئيس   ، ...
 «... بدهد  يكاف
  مربوط  ونيسيكم  كهصورتي در  ...  را  ي قانون  هايطرح   جمهوررئيس   مجلس  امور   و   يحقوق  عاونت»م  -34  ماده  -6

  نظر   موارد  نيا  در.  دينما  مطرح  دولت  أتيه  در  ...  دهد  صيتشخ   مهم  و  ياساس  را   مزبور  هايطرح  از  کيهر  دولت
  ماًيمستق  لازم  گزارش   ي تيفورسه  و   دوفوريتي   هايطرح   مورد  در.  شودمي   ئه ارا  ي اسلام  يشورا  مجلس  به  ...   دولت
 « .شد خواهد ارائه دولت  به  ميتصم اتخاذ جهت و ميتنظ  جمهوررئيس  مجلس  امور معاون توسط

اند از:  نون خدمت سربازي كه در عدم اجراي دقيق اين قانون اثرگذارند، عبارت مخالفان با قا  دلهترين اعمده  از  -7
بي  اشتغال،  و  ازدواج  در  استاخلال  به  اتلافتوجهي  آزادي  عدادها،  با  داشتن  تناقض  جوانان،  وقت  و  عمر  كننده 

 (.   315-312:  1397مكاران، و ه هي)سجاد انتخاب، استثمار نيروي جوان و ناكارايي اقتصادي و امنيتي 
در وبگاه خبر آنلاين،    1400فروردين    13براي مشاهده اين آمار رجوع كنيد به گزارش منتشرشده در مورخه    -8

  (1400/ 1/ 18 رين بازديدآخ) اهده در:قابل مش

 
https://www.khabaronlinr.ir/news/1500536  

نيروه  59ماده    -9 جرائم  مجازات  اقانون  در  مسلح  مي اي  اشعار  زمينه  مسلح  ين  نيروهاي  وظيفه  »كاركنان  دارد: 
باشند به حبس از سه  والي مرتكب غيبت شده و چنانچه دستگير شده  هرگاه در زمان صلح بيش از پانزده روز مت

فه ...  همين قانون »كاركنان وظي  63گردند«. مطابق ماده  ماه تا يک سال يا سه تا يک سال اضافه خدمت محكوم مي 
زم پنج  در  از  بيش  جنگ  از  ان  پس  و  محسوب  فراري  باشند  نداشته  موجهي  عذر  و  نمايند  غيبت  متوالي  روز 
د و اگر فرار از جبهه باشد از زمان غيبت فراري محسوب و  گردنيري به حبس از يک تا سه سال محكوم مي دستگ

 شوند.«به حبس از دو تا پنج سال محكوم مي 
  به  ش ي گرا  فرزندان،   شدن   منفک   ، يروان   و  ي روح  ،يداشتبه  مسائل  از   هاادهخانو  هاياني نگر  زمينه  ني هم  در   -10
  بر   كه  است  هاييدغدغه   جمله  از  يشغل   هايفرصت   رفتن  دست  از  مخدر،  مواد  به  اديتاع  همچون  يناصواب  هايراه
 . است افزوده هاخانواده انتظارات  با قانون  ني ا يناسازگار  زان يم

 ، قابل مشاهده در:           تابناک  يخبر گاهيدر پا شدهدرجمار آ وع كنيد بهمشاهده رجاي بر -11
   (1/1400/ 18)آخرين بازديد   

https://www.tabnak.ir/fa/news/141324  
 . است 30/1/1386مورخ   20973/30/86آخرين نظر شوراي نگهبان در اين زمينه، نظر شماره  - 12
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ظام به رئيس مجلس شوراي  مجمع تشخيص مصلحت نرئيس    6/10/1391مورخ    0101/74015نامه شماره    -13
 اسلامي. 

يكصدهزار نفر    و شهرهاي با جمعيت بيش از   هااستاندر مراكز  مستغلات مسكوني واقع    »هرگاه  –10ماده     -14
بلااستفاد و  خالي  متوالي  ماه  مدت شش   ... باشند  اجاره  براي  مانگه   هآماده  از شش  بعد  به  نسبت  شوند  ه  داشته 

به    مستغلدو در هزار ارزش معاملاتي  تا يک سال معادل     –1ر خواهند بود:  ل ماليات به شرح زيمذكور مشمو
  چهار در هزار ارزش معاملاتي مستغل به ازاي هر ماه بر يک در صورت تجاوز از يک سال معادل    –2هر ماه.    ازاي

مالياتي ... تهيه   خالي خود اظهارنامه غلات مسكوني  در هر سال براي مست اندمكلف مؤديان ...  –11سال مزبور. ماده 
 « پرداخت نمايند... سال  بعد ... ماليات متعلق را ماهارديبهشت ... و تا آخر 

اي مسكوني واقع در شهرهاي با جمعيت بيش از يكصدهزار نفر جمعيت ... از سال  واحده»  -مكرر   54ماده    -15
ماليات   دوميکمعادل    -ال دوم  ح زير خواهند شد: ساجاره به شر   دوم به بعد مشمول ماليات  معادل ماليات بر

 «اليات متعلقه.( برابر م5/1معادل يک و نيم )  -هارم به بعد  معادل ماليات متعلقه، سال چ  –متعلقه، سال سوم
)  –واحدهماده  - 16 ماده  جايگزين  زير  متن  قانون    54الف.  با    1366/ 13/12مستقيم مصوب    يهااتيمالمكرر( 

هر واحد مسكوني واقع در كليه شهرهاي بالاي يكصدهزار    -مكرر   54ماده     :شوديمحاقات بعدي  اصلاحات و ال
از  نفر جم بيش  مجموع   در  مالياتي  سال  هر  در   ... لحاظ    120عيت  بدون   ... باشد  نداشته  كاربر  يا  ساكن  روز 

شرح ضرايب    بر درآمد اجاره به  مبناي مالياتاين قانون، ماهانه مشمول مالياتي بر    53ماده    11تبصره    يهات يمعاف
معادل دوازده برابر ماليات متعلقه، سال سوم    –معادل شش برابر ماليات متعلقه، سال دوم    -: سال اول  شودي م زير  

 يسازانبوه(هاي  پروژهمعادل هيجده برابر ماليات متعلقه. واحدهاي نوساز بعد از دوازده ماه و در طرح )  –ه بعد  ب
 ... .  شوندي موع اين ماده . مشمول ماليات موضهيجده ماه ..پس از 

نان تعلق  به خود آ  دهندي من انجام  را از خدماتي كه پرستا  در صورت اجرايي شدن اين قانون درآمدهاي ناشي  -17
ود  مقام سازمان نظام پرستاري، دليل اجرا نشدن اين قانون را وجخواهد گرفت. در همين زمينه، شريفي مقدم، قائم 

كه اجراي آن احتمال    است  آن دانسته و اظهار داشته  كردن   يياجرالازم در نحوه  اهم نبودن تمهيدات  مشكل و فر
  99آذر    13گزارش مورخه    ر.ک:راي مشاهده  ب.  ن منجر شودبراي پرستارا   ييهات يمحدودسري    دارد به بروز يک

  نگار سرويس جامعه وقايع اتفاقيه، قابل مشاهده در:خبر

   ( 18/1/1400ن مشاهده )آخري 

http://vaghayedaily. ir/fa/news/14963  
   ر.ک: ،ب در اين زمينهمشاهده متن سخنان رهبر معظم انقلا براي -18

  ( 6/3/1400)آخرين بازديد   
https://salamattv.ir/news/221542 

از    22ماده    -19 مانع اجراي    اشخاصي كه »  –واگيردار    يهايماريبآميزشي و    يهاي ماريب قانون طرز جلوگيري 
به هشت روز تا دو ماه    وندشي مواگير    يهاي ماريبيا در اثر غفلت باعث انتشار يكي از    شونديم بهداشتي    مقررات

 «.شوندي مو يا به يكي از اين دو كيفر محكوم  الير  500تا   51حبس تأديبي و  
است و    اراي استقلال حقوقيخصي است كه د: واحد سازماني مشيردولتيغسسه يا نهاد عمومي  ؤم»  –3ماده    -20

( بودجه سالانه آن از محل  %50د )و بيش از پنجاه درص   شودي ميا    شده  جاديابا تصويب مجلس شوراي اسلامي  
 « وظايف و خدماتي است كه جنبه عمومي دارد. دارعهده و  گرددي ممين تأ يردولت يغمنابع 
ازماني مشخصي هستند كه  ين قانون واحدهاي ساز نظر ا  ي لتردوي غو نهادهاي عمومي و    مؤسسات»  –5ماده    -21
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 « .شودي مبه عمومي دارد تشكيل شده و يا انجام وظايف و خدماتي كه جن منظوربه با اجازه قانون 
ز  شوديم  داده  اجازه  دولت  به »  -27  ماده  -22 به   ري اقدامات  الف  را  آورد:    تملک   يهاطرح   ي واگذار  –عمل 
خدمات    ديخر  اي...    قراردادها   قالب   در   ي برداربهره   آماده  و  شدهل يتكم  و  تمام مه ين  و  د يجد  ياه يسرما  يهايي دارا

  ي واگذار  –ب  ، ي با حفظ كاربر  يردولت يغس از دوره قرارداد به بخش  پ طرح    ي واگذار  تاًي. و نهادر مدت قرارداد ..
  حفظ   با  يردولتيغ  شبخ   به  اقساط  و  نقد  صورتبه  ...  شدهل يتكمو    تماممه ين  ياهيسرما  ييدارا  تملک  يهاطرح 
قابل   ياهيسرما  يهايي دارا  تملک   يهاطرح   ي برداربهره  اي  و   يبرداربهره   حق  ت، ي مالك  يواگذار  –ج  ي، كاربر
 « .ي... با حفظ كاربر يواگذار

 و  هاوزارتخانه   يهماهنگ  با  تا  شودي م  داده  اجازه  كشور  يزيربرنامه  و  تيريمد  سازمان  به  .1»  -7ماده    -23
  ي واگذار  مورد  يهات ي فعال  و  هاپروژه  و  هاطرح   ي اجرا  از  ي ناش  خدمات  و  كالاها   ، يدي تول  ساتمؤس  و  هاركت ش
  ا ي  دهيمزا  در   مندرج  مدت  به   قرارداد  عقد  با  خود  يبرا  شدهتمام   متيق  اي  نه يهز  سقف  تا   ضرورت  صورت   در  را

 ا ي  و  داخل  در  فروش  و  ي ربردابهره  زهاجا  د،يخر  به  ازين  عدم  صورت  در  و  ي داريخر  يردولتي غ  بخش  از  مناقصه
  هيتوج  فاقد   يواگذار  مورد   يهات ي الفع  و  هاپروژه   ،هاطرح كه    ي در موارد  .2.  بدهد  ي ردولتيغ   بخش   به   را   خارج 
و    ي رقابت  طيشرا  تيرعا  .3مناقصه درج شود.    ي در آگه  كمک   زان ي م  دارد  كمک   پرداخت  به  زيا ن  و  است   ياقتصاد
  فروشندگان   يبرا  يعموم  مناقصه  يبرگزار   و  هات يعالف  و  هاپروژه  ،هاح طر  داران يخر  يبرا  يعموم  دهيمزا  يبرگزار
 .«  ... است يالزام هات ي فعال و هاپروژه  ،هاطرح  يرا اج از  يناش  خدمات و كالاها
  يرأ  ريمغا  يديجد  مصوبه  مربوط،  مرجع...     شود  ابطال   يعموم  تأيه  در  يامصوبهچنانچه  »  –92ماده    -24
  ت أ يه  در   ،كنندهب يتصو  مرجع   ندهينما  دعوت   با  فقط...    را  موضوع   وانيد  س يرئ  كنند،  بيتصو  ي عموم  تأيه

 «.دينماي م  مطرح يعموم
ثبت حقوق و    ه سامان  ياندازراه   به  نسبت  برنامه   قانون  ي اجرا  اول  سال  يط   است   مكلف   دولت»  -29  ماده  -25
  ي و امكان دسترس  د ... را فراهم نماي  ...  رؤسا، مديران به مقامات،    هاپرداخت كند و امكان تجميع كليه  اقدام    ايمزا
مرد  ينظارت   ينهادها  يبرا عموم  ...    مو  شود    مورد   اطلاعات  و  اسناد  ارائه  از  مستنكف...    -1  تبصرهفراهم 

 محكوم   ييقضا  مرجع   صيتشخ   به  سال  کياز سه ماه تا    يو عموم  يدولت  خدمات   از  موقت  انفصال  به  درخواست
 .«  ... شوديم

تعادل، مورخه    روزنامه  1567شماره    در  منتشرشده  ياسلام   يس شورامجل  يهاپژوهش   مركز  گزارش  ر.ک:  -26
 . 9 ، ص 98/ 16/10

           (                           18/1/1400)آخرين مشاهده  

http://www.taadolnewspaper.ir/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-
%D8%B5%D9%81%D8%AD%D9%87-%D8%A7%D9%88%D9%84-87/160817-
%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%84-
%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%88%D8%B2-%D8%AF%DB%8C 

  ه خبرگزاري فارس، قابل مشاهده در:پايگا ر.ک:   -27

 ( 1/1400/ 18)آخرين بازديد   
 http://www.farsnews.ir/news/13990814000786 

دا  -5ماده    -28 بوده و هر»فهرست  ... محرمانه  آن  به  اسناد و اطلاعات مربوط  نيز  افراد مشمول و  از رايي  يک 
ثبت، ضب  تهيه،  مأمور  وظيفه  كه حسب  كاركنان  و  فهرست  مسئولان  و حفظ  اين    يهايي داراط   ... مشمول  افراد 

هاي درجه  به يكي از مجازات ين اسناد شوند ...  ار مندرجات اقانون باشند ... اگر عالماً عامداً مرتكب افشاء يا انتش

http://www.farsnews.ir/news/13990814000786
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 « محكوم خواهند شد ...  1392سال ( قانون مجازات اسلامي مصوب 19شش مقرر در ماده )
و كشور    يمسكن و شهرساز  ،ييو دارا   يامور اقتصاد ي ( ماده است كه وزرا13)  دهزيقانون مشتمل بر س  ن يا  -29
  منظور به قانون، دولت مكلف شده است كه    ن يا  (1)  مادهارند. طبق  را بر عهده دمفاد آن    يحسن اجرا  ت يمسئول

 .دينما جاديا  را جوانان« هت اندوخ  صندوق» خانواده، ليتشك ي جوانان برا توانمندسازي
همي  -30 مركز  زمينهن  در  فرهنگي  مطالعات  كل  مدير  كلهر،  سينا  در    يهاپژوهش ،  در    98  ماهي دمجلس 

خبرگوگفت  با  يگويي  فارس،  ع زاري  عمده  دلايل  از  دقيق  كي  نبودن  مشخص  را  قانون  اين  شدن  اجرايي  دم 
ب  هاجراكنندنهادهاي   دانسته  ك  ر.ک:مشاهده    يبرا ود.  آن  سه22363شماره  ه  ب  هان،يروزنامه  روز  دي    3شنبه،  ، 

 . 8، ص 1398
 ، قابل مشاهده در:وزي ن جهان يليتحل يخبر وبگاه ر.ک:   -31

بازديد  )آخري                                              ( 1400/ 2/2ن 

http://www.jahannews.com/news/711466 
  مع نظرات شوراي نگهبان، قابل مشاهده در آدرس اينترنتي:مندرج در سامانه جا -32

 (             1400/ 7/3)آخرين بازديد 

 http://nazarat.shora-
rc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=XAXQUIHCljw=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m6
8PnpG7MruN&NF=bHiIRfspeW0= 

http://www.jahannews.com/news/711466/
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 یفریك نیدر قوان ینیتقن یهاستهیبا یانگاردهیناد
 ت یامن هیعل  جرائمدر حوزه  رانیا

 
 ، ***3داريدكتر عارف برخور  **2كريم صالحي ،*1الله عقيقسيد روح

 ده یچک
تابع قواعد  براي ثمربخش بودن بايد   ،ند انين كيفري اگرچه از ضمانت اجراي قوي برخوردار و ق 

ه به آن  ي يک قانون بسترساز تمكين جامع كارامد چراكه    ،باشند ي  كارامد و اصول تقنيني از جمله  
ا است. قوانيني كه از سوي آحاد جامعه مورد توجه قرار نگيرند، ه قانون   ابزار قهر رچند    و يا يه  ز 

تمكين بخش زيادي از جامعه  ي با عدم كارامد نا   سبب زيادي نيز برخوردار باشند، به   شدت مجازات 
نگر وجود اشكالات  امنيتي بيا   جرائم بررسي اجمالي قوانين كيفري ايران در حوزه    . ند شو مي رو  ه روب 

وليت  مقب  ط به منو عليه امنيت  جرائم اعتبار قانون در حوزه اگرچه   و ابهاماتي در اين خصوص است،
ي،  كارامد .  شود مي ي آن متضمن افزايش ضريب امنيتي جامعه  كارامد ،  ست ي ن گاني يا حداكثري  هم 

ثمرب  و  قوانين در حوزه  كاركرد  مباحث    جرائم خشي  از  كه    و   برانگيز چالش امنيتي  است  اختلافي 
مختل  ابعاد  بررسي  و  نپذيرفته  آن صورت  ا پژوهش چنداني در خصوص  آن  و  اصول    حيث ز  ف 

كيفري ايران در اين  بررسي قوانين    در زمينه رو،  تحقيق پيش   است.   نشده واكاوي  قنيني،  اي ت ه وش ر 
اين حوزه    نويسي پرداخته و نواقص و اشكالات موجود در قانون   شده رفته ي پذ حوزه از زاويه اصول  

د  شدي قوانين و ت   معكوس   ها، ابهامات قوانين و اثربخشي از جمله اشكالات در دو بخش نارسايي 
هاي امنيتي  قوانين كيفري در حوزه تا بتواند چراغ راهي براي اصلاح  است  كني تبيين شده  جارش هن 
 . خشد اين قوانين را بهبود ب   پيشگيرانه ي و نقش  كارامد و    اشد ب 

 
 . ينينظام تقني نظام كيفري، ني تقن يكارامدجنايي،  امنيتي، سياست ئمجرا  : ي د ي كل   واژگان 
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  Email: barkhordariaref@yahoo.com    
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 قدمهم
مواجورها  كش ب در  متنوعيسياست از    ،جرائما  هه  كيفري  عدالت   .ندكنمياستفاده    هاي  در 

انديشه مكافات  بيشتر كشورها  سياست   ،45گرا )عدالت كيفري سزادهنده(كيفري سنتي در  هاي 
مجر حداكثري  مجازات  مبناي  دربه ن  امبر  كه  گرفت  شكل  جامعه  دشمنان  مجرم،    عنوان  آن 

و مستحق حداكثر   گيردميرا هدف    معهجا  نضباطو ا  عه، نظما جامي بدشمن  كه در  استفردي  
منطبق    تقريباًتر با مجرم كه  تر و سختدر اين نگرش، برخوردهاي هرچه قاطع   .استمجازات  

 جسارت ارتكاب جرم را نداشته كه مجرم    شدبود، سبب مي  46شناسي تسامح صفر با نظريه جرم
با    باشد جرم،هزينهو  بودن  ا  بر  ارافراد  جرمتز  مختلف    .د كننيز  پره  كاب  مكاتب  پيدايش  با 
ها از جرم به سمت مجرم تغيير يافت و شناسي، نگرشو رشد ابعاد مختلف جرم  شناسيجامعه

هاي والا به بشر  مبتني بر نگاه   به آغوش جامعه،ن و بازگرداندن آنان  ااصلاح و بازپروري مجرم
آن   انساني  سنو حقوق  كيفري  عدالت  گرو  با  اتي  و  صلاايش  با   .گرفتل  شك  47روري بازپح 
شناسي علمي متولد شد و با رويكردهاي پيشگيرانه، نگاه صرف جرم  48پيدايش مكتب تحققي

خود را به  آرام جاي  . مكتب تحققي آرامدركبه مجرم را به سمت عوامل پيدايش جرم منصرف  
ن  واقع  در  كه  اجتماعي  دفاع  مكتب  سپرد.  اجتماعي  دفاع   بود،  كيفري  حقوق  كنندهفيمكتب 

تح نظامسبب  در  شدم ولاتي  كيفري  سبب    .هاي  نهايت  در  مذكور  مكاتب  كه  د  شپيدايش 
 سركوبگري و    يسزادهكه مبتني بر    عدالت كيفريو    مداردشمنكيفري    هايكشورها از سياست

است س  ،مجرم  سياست به  كيفري  مت  كرامتعدالتهاي  و  برائت،  مدارمحور  اصل  بر    مبتني 
و بازپروري مجرم،   جايگزين، اصلاح  جرائمز بر  تمركاد،  افر  صوصيزندگي خه در  مداخل  دمع

مجازات  هاآن   كردن  بازاجتماعي و  يابند  جايگزينسوق  قرار    در  حبس  هاي  كيفري  قوانين 
در    سياست جناييراه بر  ت مكتب دفاع اجتماعي،  . با گذشت زمان و نمايان شدن شكسگرفت

روش  باعمال  مبتني  آزمونهاي  بسته  خط  و  ر  وا  بازگ آرآرام   شد  مكتب  كيفر ام  به  شت 
باز   نئوكلاسيسيم(   -شده  يدهانديش)نئوكلاسيسيم  فلچر،    49نوپديداري  جرج  تفكرات  تحت 

 به حركت مسير تحولات، ينا   از عبور از رونالد كلارک، جيمز ويلسون و ... روي كار آمد. پس
  دانست اي  ايانهساختارزد  راتتغيي   را  آن  هخاستگا  نتوامي  نوعيبه   و  شد  آغاز  گراييامنيت  سمت

كه    70(. از آغاز دهه  37:  1392  ،اند )جعفريگرفته  شكل  ميلادي  1970  هايلسا   ابتداي  از  كه
نا و  انديشه  كارامدشكست  اعلا  يبازپروري  درمان  صفر  اثر  عنوان  )داودي  د  شم  تحت 

از بزهنگاه جرم(،  68:  1384  ،گرمارودي بو رفته  مانجربه عمل مكار معطوف  شناسي  كار  ه زار 
احوال جرم ارتكابي در نظر گرفته    و  عنوان تابعي از اوضاعو كيفردهي و اعمال مجازات به د  ش

  ،زات شود كار بايد مجامبتني بر اينكه بزه  50(. عدالت استحقاقي59:  1396  ،اكبري  و  قناد)  شد
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ن  اعمال مجازات  توجيه  و  آن است  كه مستحق  دليل  اين  به  به  تنها  فقط  گذشته،    رائمجسبت 
از  دستبراي   به منفعت جلوگيري    -  70:  1384  ،)داودي گرمارودي  باشندآينده مي  جرائميابي 
جرم 71 امنيتي(.  تعبير  شناسي  به    استراتژيک   علم  يا   پليسي  علم  مارتي،  دلماس  استاد  يا 

نظم،عبارتي جرمبه  يا  خطر،  شناسيجرم  يا  دي()راهبر و  قانون   يا   نامجرم  از  يگروه  شناسي 
  كيفري   مقررات  مشمول  و  برجسته  ،داندمي  خطرناک  و  جامعه  دشمن  كه  باراعت  اين  به  ار  جرائم

درصدد جلوگيري از    ( و22:  1391  ،ابرندآبادي  كند )نجفيمي  شناسيجرم  در  خاصي  رويكرد  و
كنترل ، كاهش ترس از جرم، احساس امنيت و آرامش رواني شهروندان و  گسترش تكرار جرم

اجتماع و بازداشتن وي از تكرار جرم و   صحنهكار از  اندن بزهقب رو به ع  زادهيكاري، سهبز
كار با مجازات و اعمال كيفر متنبه اعمال بزهبه مخاطره انداختن امنيت است و اگر قرار باشد  

ي وي، اقدام خواهد  كارجازات در تكرار جرم و سلب توان بزهاز مسير تشديد م  ،دشون خود  
بر رعايت اصل تناسب، اصل ثبات و اصل   بتنيد، مويكرين ر(. ا58  :1396  ،اكبري  و  قناد)  شد

به معناي تشديد مجازات نيست،    لزوماًتصور رايج، سزادهي    برخلافست و  هاقطعيت مجازات 
)داودي   هاستآن بخشيدن به  و قطعيت    هاآني  بلكه به معناي كاستن از سستي و تزلزل اجرا

ار74:  1384  ،گرمارودي اين  وقحق  به  تيامني  شناسيجرم  رديگ  مغان(.   كه   است  كيفري 
  به   پاسخ   كيفر.  كندمي  اضافه   كيفر  به   دوباره   تدريجبه   را  امنيتي  و   طردكننده  تأميني   هاياقدام

قالب  گاه  كه  تأميني،  اقدام  لكن  است،  مجرميت  حكم   در  و  بينيپيش   قانون  در   زاتمجا  در 
 سزادهنده   مجازات  اب  كه  است  اركبزه  خطرناک  تبه حال  پاسخ  شود،مي  اعمال  سپس  و  صادر

  امنيتي،  شناسيجرم   در  تأميني  هاياقدام   كاركرد  ديگر،  عبارتبه.  نشده است  يا  شودنمي   برطرف
 دارافراد ريسک  حتي  و  خطرناک  كاربزه  از  گيريتوان   و  سازيخنثي  دنبالبه  يعني  است،  سلبي
كنترل    گاه جديدديد  (.23:  1391  ،دآباديرناب  )نجفي  استهستند،    جرم  آستانه ارتكاب  در  كه

بلكه  كه بزهجرم،   نه آلت فعل جامعه،  ارتكاب    كنشگريكار را  با آگاهي و محاسبه  فعال كه 
كند و كيه ميحتمال ارتكاب جرم و تكرار جرم افراد ت داند، به اجرم را انتخاب كرده است مي

بزه كنترل  آنان،  خطرناكي  معيار  به  توجه  مديربا  و  افرادكاري  ردر    هاي روهگ  يا  يت  ا خطر 
مي   منظوره ب قرار  اولويت  در  مردم  و  جامعه  امنيت  سياست دهتأمين  اين  جرم  د.  كنترل  هاي 
عنوان  معمولطور  به  ميعدالتهاي  با  شناخته  آماري  يا  تخميني    درنمونه    رايبشود.  سنجي، 

عدالت مديريت    51سنجشي خصوص  و  شناسايي  آن  راهبرد  كه  است  شده   هاي گروه گفته 
ا  سركش ومجرم  آن    ست  جرم  هدف  طريق   ،نيستمحو  از  آن  ساختن  تحمل  قابل  بلكه 
)آقابابايينظام  است  اين78:  1390  ،بخشي  در  توجه    (.  به نظامر  بيشتدوره،  هاي جزايي غربي 

همگاني شده    تقريباًگيري نسبت به جرم  و سخت شده    رويكرد سزادهي و كنترل جرم، جلب
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المللي است كه  جنبش بين  رم،ه جسبت بري نگيسخت  جنبش  عتقد استاست. اري فريبرگ م
از طريق آن صلح همگاني و نظم دوباره  اميد مي : 1384  ،)داودي گرماروديد  شوبرقرار  رود 

  انسان مجرم   اجتماعي،  دفاع  كتب م  يهاآموزه  پايه  كلاسيک كه بر  كيفري  (. برخلاف حقوق81
  شده   خارج   راست   اه ر  از  موقتر  طوبه   شد كهي محسوب م  شخصي  و  شده ن  تلقي  جامعه  دشمن

مدار، امنيت  يا مداردشمن يا مدرن يفري ك حقوق بود، اما در جامعه به بازگشت و اصلاح قابل و
 پايه   بر  رزمي  ن گفتما  ينوع  ن،ا مجرم  به  خطاب  دولت  و  مقنن  گفتمان  و  است  دشمن  يک  مجرم
  به  ازگشتب  ايهجنبش  (.26  :1394  ،دارجمن  اردكاني  است )ميلاني و  جامعه  از  اخراج  و  طرد
قانون امنيت داخلي فرانسه  توان در  را مي   غربي  اروپاي   و  شمالي  آمريكاي  كشورهاي  در  كيفر

پنجره   2003مصوب   نظريه  از  نمودي  و  كه  وزارت است    تسامح صفرشكسته  تأسيس  در    يا 
داخليام ديدگاه    نيت  كرد.  مشاهده  آمريكا  استحقاقيدر  كمقرربر    اخيراً  عدالت  يفري  ات 

نيانگلستا تأثير  ن  مجازات  تهگذاشز  بيشتر  ثبات  مو  بر  را  و  نبها  جرم  عيني  تناسب  اصل  اي 
كيفري مصوب  ده  شمجازات موجب   قانون عدالت   ،يزديان جعفري)  اين كشور  1991است. 

نوجوانان    عدالت  و  ادله كيفري  و قانون  1998  نظمي مصوببي  و  مجر  قانون  و نيز   (46:  1385
ا  1999مصوب   نيز  نگلستدر  مطل  مؤيدان  است.  اين  سياست ب  در  تحولات  كيفري اين  هاي 

حوزه   در  داشته  جرائمكشورها،  جدي  بروز  و  نمود  حوزه    ،عمومي  در  امنيتي    جرائمولكن 
گرا  ي از همان ابتداي امر با رويكرد مكافات امنيت  جرائمچراكه    ،چندان نمود بارزي نداشته است

با هدف بودهرمرض جدر مع  دافرا  ت خطرناکسازي حالعقيم  و  اگر  ،  چه در برخي مقاطع و 
آزاديولتد رعايت  برحسب  فردي،  ها  عدمعقب  راهبردهاي  و  در    نشيني  را  مداخله 

ر نظم عمومي و حاكميت ايجاد ثبات د  سبببهدر حوزه اعمال ضرر بار امنيتي،    ،اندگرفتهپيش
 (.14 :1386 ،جيديم) نداآورده  طلب رويانگاري حداكثري و توسعه سياسي به جرم 

مجازات زگ با نگرش  مي شت  كشورها،  از  بسياري  در  را  نگاه  گرا  يافتن  تسري  توان 
در  امنيت آنان  ساير    جرائمگراي  به  در    جرائمامنيتي  آنان  نگرش  كه  امنيتي    جرائمدانست 
  به   آنچهده است.  تسري دا  جرائمبه ساير  را  انداخته و اين نگرش  سايه    جرائمبر ساير    آرام،آرام

مجرم    خطرناكي  ميزان  به   توجه  و   شناسيجرم  مطالعات  حوزه  در  امنيتي  يهانگاه   تگيِبرجس
است،  منجر تجاوزهاي  يا  تروريستي  جرائم  ظهورِ  شده  اصطلاح  استتروريست  به   )نجفي   ي 

 پس  گرايي در قلمرو حقوق كيفري ليبرال،امنيت(. تولد پارادايم و الگوي  23:  1391،  ابرندآبادي
در خصوص    آمدهعمل بههاي  فريبيگرايي و عوامكا، افراطآمريدر    2001مبر  سپتا  11ادثه  از ح

كاري ادلانه در قبال برخي از موارد بزهگرايي، بسترهاي تحديد تضمينات دادرسي علزوم امنيت
بزه فراهو  را  امنيتكاران  اين  آورد.  دولتم  با  گرايي  جرم،  خصوص  در  غيراقتدارگرا  هاي 
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اذرس در  نگاه    جنايي  گذارانستسيا   ديدگاه  هان ووخ  از كشورهاي مدعي دموكراسي،  بسياري 
در حركت بود، تغيير داده است  از آن به سمت و سوي شهروندمداري پيشحاكم بر آنان را كه 

عنوان هدف  تأمين امنيت به  گرايانه،امنيت  نظريه  راساسب(.  112-111:  1392  ،مرادي  )شاملو و
  و   آرامش  و  امنيت  ايجاد  منظوربه بايد      يفرهاشود و ك ه ميپذيرفت  جناييي سياست  اوليه و والا
دادن   و   تعديل  هرگونه  و  ندشو  اجرا  ممكن  شكل  شديدترين  در   حاكميت  قدرت  نشان 
(.  131-130:  1397  ،نقويو    پورافشين )  پندارندمي   مردود  راها  مجازات   در خصوص  تجديدنظر

شخصي    زاديحق آ و    يخصوصحريم  و    خلوتحق  ،  ياتحق ح  گراتيامن  سياست جناييدر  
مي قرار  تعرض  اقدام  گيرندمورد  با  يا   هايو  جنايي  ماقبل  وضعيت  در  مداخله  به  مربوط 

رصد   پيشگيرانه  هاياقدام و  مداخله  طريق  از  شخصي  حريم  و  خلوت  حق  وضعي، 
خدشه رفت  عادي،  به د  شوميدار  وآمدهاي  بزهو  از  ترس  به  واقعنوعي  نيز  ديده   دامن   شدن 

  در  و  ابعاد  تمامي  در   محورامنيت  تفكرات  حاضر  حال  در   (.154:  1391  ،رضوانيزد )خواهد  
  گنجاندن برافزون تفكراتي چنين رشد خارجي نمود .است حال گسترش در مختلف يهاعرصه

  در   مداربسته  يهادوربين مانند    تجهيزات امنيتي  نصب   قالب  در  حتي  ،كيفري  مقررات  برخي   در
 محسوس است )ميلاني و  اشخاص  حق خلوت  نفتگر  نظر  رد ون بد   موميع  و يخصوص  ناكام

ن جرائم عليه امنيت كمتر به اجنبش تعديل كيفرها در مورد مرتكب(. 26: 1394، ارجمند اردكاني
ها به واكنش عليه لتها در زرادخانه كيفري دواتاجرا درآمده است و هنوز شديدترين مجاز

 (. 15 :1386 ،جيديم) رداختصاص دامنيت ا جرائم عليه
 هاي تهديدنگاه كلان، تابع اهميت يافتن    امنيتي در  جرائماست كيفري كشورها در قبال  يس

 ائم جراير  تروريستي در قياس با س  جرائمهاي  تشديد مجازات   رونيازاامنيتي آنان بوده است.  
ياست سيگر  از سوي د تروريستي در جوامع مختلف قابل اشاره است.    هايپس از بروز تهديد

نظامبه   رهاكشوبرخي    فريكي و  منسجم  براي  صورت  اشد  مجازات  تعيين  و    جرائم مند 
كه امنيت ملي را    جرائميد و مجازات اقل براي  نكشديدتري كه امنيت ملي را بيشتر تهديد مي

قر تعرض  مورد  مي كمتر  قانونار  كيفرگرايانه،  منظر  از  فارغ  است.  گرفته  شكل  گذاران  دهد، 
امنيتي در  مندانهوشست هكه سيا  اندهكردتلاش   قوانين جزايي خود در حوزه  تقنين  را در  اي 

كاهش   اتخاذ    هايتهديدراستاي  حداكثري كد  ننكامنيتي  حفظ  متضمن  آنان  جزايي  قوانين  ه 
حقوقدانان اصول  ه  زمين. در اين  دكن  توانمندتري را ايفا  رانهيشگيپو نقش    اشدبامنيت ملي آنان  

 جرائم ثمربخشي تمايزي ميان    حيثد كه اين اصول از  نار داده راق  ن مدنظرقوانيرا براي  متنوعي  
امنيتي  عمومي   نيستو  برخي   قائل  مثال  براي  است.  ساري  و  جاري  قوانين  تمامي  براي  و 

قانونمعتقدند كه   قابل فهم، موجز و   از نظر شكلي، نگارش  ابهام،  بايد صريح، روشن، بدون 
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نظر از  باشد،  قماهيتي    شفاف  بانيز  عانون  باادلانه،  يد  از    منطبق  برخاسته  اخلاقيات، 
قضرورت  جامعه،  ديگر  هاي  با  هماهنگ  اجرا،  اسناد    ياجزاابل  با  منطبق  و  حقوقي  ساختار 

و با اصول كلي حقوقي، دقيق، قابل  المللي، همسبالادستي شامل قانون اساسي و معاهدات بين
باشد.  پيش عاقلانه  و  منطقي  ماهيتشكلي  الزامات  بيني،  مربوط   كاملاً  ركومذي  و  هم  و   اندبه 

قانون محسوب مي قانوني  عناصر مقوم  باشد را  شوند و  استاندارهاي مذكور برخوردار  از    ،كه 
  (.60-59: 1396 ،شمار آورد )جزائريبه  كارامدتوان قانوني مي

اگرچه    و  استل مذكور  هاي امنيتي مطابق ساير قوانين متأثر از اصوقوانين جزايي در حوزه 
حوزهدر    قانون  اراعتب حداكثري    اين  يا  همگاني  مقبوليت  به  اين    اندازههر  ،  ستينمنوط  كه 

پذيردتبعيت بيشتر صورت  و    ،ها  قوانين تضمينكارامدثمربخشي  آن    رونيازا.  استتر  شده ي 
بررسي    لعهمطا  لزوم از ضرور  جرائمو  رويكرد،  اين  با  برامنيتي  ويژگي خاصي  و  خوردار  ت 

متعددي در حوزه    هاب اها، كتهش ژوپ  اكنونتست.  ا نگارش    جرائمو مقالات  كه ه  يافتامنيتي 
كتمي به  امنيت  جرائم  مانندي  هايبا توان  عمومي عليه  آسايش  ميرمحمد   و  حسين  نوشته 

، اوجقاز  منش، محسن مراديمحمدرضا الهياثر    آسايش عموميو   عليه امنيت   جرائم،  صادقي
وامني   عليه  جرائم عموميآساي  ت  آسايش    جرائم،  پيماني  لدينضياءاته  نوش  ش  و  امنيت  عليه 
،  نژادمحمدرضا واعظينوشته  و آسايش عمومي عليه امنيت جرائم، حسن پوربافرانياثر  عمومي

اختصاصي   كيفري  امنيت  جرائم حقوق  محمود  اثر   عليه  امنيت    ،مجيدي سيد    حقوق   در قلمرو 
طرح براندازي در حقوق »از جمله  متعددي    هايمقالهش  نگار  و ... و   نوشته حسين آقابابايي كيفري  

  جرائم امنيت، آزادي شخصي و مديريت خطر  »  ،آقابابايي  حسيناثر    «كيفري ايران، مصر و انگلستان 
عليه   جرائمكيفرگذاري تعزيري )مطالعه موردي در  مباني و مدل  » حسين آقابابايي،  نوشته    « امنيتي 

قانونمدير»،  ياضتر  ينبز ومحبي    جليلنوشته    «امنيت( جلوگيريت  جهت  جرائم ي  از  ي 
ارتكاب   از  و  بلوچستان  ها آنتروريستي  و  سيستان  استان  فاتحنوشته    «در  و    محسن 

با ديگر  مديريت  »پورياني،   محمدحسين امنيت  مجرائاجراي جرم محاربه و مقايسه  اثر   «عليه 
فاتح ق»  و  پورياني محمدحسينو    محسن  در  ملي  اانون مجا امنيت   1392صوب  لامي مسزات 

اسلامي(  جرائمرسي  )بر مجازات  جديد  قانون  در  حد  مستوجب  سميه    «امنيتي   اسدي نوشته 
هاي مختلف حقوق  امنيتي از تشريح ابعاد آن با نظام   اشاره كرد كه جملگي به ابعاد متنوع جرم

توصيف  ك و  تحليل  يا  و  فقه  يا  ورودي    اندپرداختهامنيتي    جرائم يفري  مسئلهو  ر  مذكو  به 
حوزه  هاپژوهش   زيادحجم    ودوج با    .دانهنداشت اين  بررسي  در  لكن  اشكالات    هانارسايي ،  و 

محققان   چنداني قرار نگرفته است. البته برخي  يابيريشه، مورد مداقه و  جرائمتقونيني در اين  
ل  تقاب »مقاله  ر  د   جعفر يزديان جعفرياز جمله دكتر    ،اندپرداختهموردي به اين مسائل  صورت  به 
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  جرائم اصول حقوق كيفري در  به بررسي جايگاه    «،عليه امنيت  ئمجرادر    ي و مليفرد  امنيت
امنيت برخي    ،عليه  ماهوينقض  و مجازات  اصل  مانند  اصول  بودن جرم  مادي ،  قانوني  اصل 
جرائم عدم  ،  بودن  معنوياصل  عنصر  در  انگيزه  مسئوليت،  تأثير  بودن  شخصي  اصل ،  اصل 
اصل صلاحيت  نظير    نقض اصول شكليو    مجازات  دنكري  ل فرداص،  تو مجازا  تناسب جرم

پرداخته و    اصل علني بودن رسيدگي  و  اصل برائت،  اصل صلاحيت محاكم عمومي،  سرزميني
لكن بررسي    ،ار داده استمذكور را مورد بحث قر  نقض اصول  عدم مشروعيتمشروعيت يا  

است.    ه نشدكاوي  واف  اد مختلز ابعيني اتقنهاي  اصول و روش   حيثقوانين كيفري مذكور از  
در حوزه    روازاين ايران  كيفري  قوانين  اصول    جرائمبررسي  زاويه  از  امنيت   شده رفتهيپذعليه 
موضوعا قانون  زمره  از  حوزه  اين  در  موجود  اشكالات  و  نواقص  تبيين  و  كه نويسي  است  تي 

 . ت پذيردي صورات بيشترده و نياز است كه در اين خصوص تحقيقن نبوامورد توجه محقق 
مقاله ا  تحليلي   ه ب   ين  كتابخانه   مراجعه   و   توصيفي   -روش  منابع  اسناد  و  اي  به    ي ها داده مطالعه 

اين پرسش كه قوانين    به   پاسخ   كه ضمن است  ه  و تلاش شد   شده تحليل    سپس   و   ي آور جمع مقتضي  
حوزه  كيف  در  ايران  چه    جرائم ري  تا  ق   حد امنيتي  بر  حاكم  قواعد  و  اصول  و  از    سياست وانين 

د، با نگاهي به نظام حقوق كيفري ايران در  ن ك ري حداكثري تبعيت مي ي پيشگي ر راستا د انه  هوشمند 
امنيت، ضمن اشاره   جرائم  بيان شاخص ا عليه  به  اين حوزه،  فرانسه در  به نظام كيفري  ها،  ي گذرا 
ته  پرداخ ،  است ه  د كر جهي  و ت كم مات و اشكالاتي كه قانونگذار ايران در تدوين اين قوانين به آن  ابها 
از   د و ش  اسلامي قانون رهگذر  اين    تا  قوانين،    نويسان جمهوري  اين  بازبيني  و  بازنويسي  با  بتوانند 

 . امنيتي را بهبود بخشند   جرائم ي قوانين كيفري در  كارامد و    زند سا نواقص موجود را مرتفع  
 مفهوم جرم امنیتی()مفاهیم و مبانی نظری  .1

  موضوع و مجني عليه آن  كه هدف،است  هايي  ل ک فعرفعل يا تدر واقع    عليه امنيت جرم  
است،   امنيت  واقع  اين    رون يازادر  مع  جرائمتعريف  يافت،  امنيت  تعريف  در  بايد  الوصف  را 

عدالت، آزادي و ...    مانندنساني  امنيت واژه سيالي است كه مشابه بسياري از مفاهيم كلي علوم ا
د  نكني پيدا ميوناگو ارف گتع  تلف،اياي مخدر زوو  رند  داهاي مختلفي در تبيين آن نقش  مؤلفه

...    مانندبه تعاريف واژگان ديگري  و تعريف آن   است. مفهوم وابسته  تهديد، ترس، خوف و 
بودن    شدن و در امان  ايمن  بيمي، ايمني، جاي امن،خوفي، بي امنيت در لغت فارسي به معني بي

  ،ينگران )معهجوم دي  عدم  ن ترس وفقدا  ، آرامش،آزادي  يبه معنايا  (  3377:  1377  ،)دهخدا
به معناي ديگر حالت   .است  در معرض خطر نبودن يا از خطر محافظت شدن ( يا  1354:  1388

حمله   يا  تهديد  هرگونه  از  و حم فراغت  تهديد  هر  يا  رويارويي  براي  آمادگي  گويند يا  را  له 
« ايمني»و    «انايم»،  «تيماناسمن«، »ربي از ريشه »ا(. كلمه امنيت در لغت ع38:  1386  ،)آشوري
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است )دري  به مفهوم اطمينان، آرامش در برابر خوف و ترس و نگراني و ناآرامي  گرفته شده و  
كتاب    .(282:  1379  ،آبادينجف  العربدر  ش  لسان  داده  قرار  خوف  برابر  در  امن  ده  واژه 

 تقات ن« و مش»اَمِاَمن« و  آيات متعددي شامل كلمات »در قرآن كريم،    .(26:  1389  ،)آقابابايي
اي ك ديگر  واژه  قرآن  ن  است.  آمده  است،  بودن  و خاطر جمع  قلب  آرامش  ايمني،  معناي  به  ه 
نمونه آن علاوهكريم   پرداخته است كه  نيز  مترادف  بيان كلمات  به  بر مشتقات كلمات مذكور 

 (. 62: 1397 ،مشتق شده از »سلم« است )طباطباييكلمات 
،  از ترديد   يي رها آن را به    توان ي م و    است   آن   ي و ناي لغ به مع نيز مشا   معناي اصطلاحي امنيت 

صورت  امنيت به   . د كر تعبير    و داشتن اعتماد و اطمينان موجه و مستند   ي مناك ي ب از اضطراب و    ي آزاد 
اشاره    ي ط ي شرا و ديگر    ي سلامت ،  اعتماد   ي،آزاد ،  به صلح   كه است  گرفته شده    كار به   ي مفهوم در    ،وسيع 

يا    ،ترس   ي،نگران ز  ا   ي آزاد   اس حس ا   ،مردم از    ي گروه يا    فرد   كه   كند ي م  از    ي ناش   هاي تهديد خطر 
  علت تسري اين معنا به است كه معناي اصطلاحي امنيت    ذكر   شايان   داخل يا خارج را داشته باشند. 

مطرح است،    ها آن يا سطوح متفاوتي كه بحث امنيت در    ا ه رزش ا ي مختلف و متعدد و  ها حوزه در  
  عدالت   و   حكومت   سيستم   موقعيت   ي اقتضا   به   و   ( 27:  1389  ،ي قاباباي )آ   ند ك ي م يدا  معاني مختلفي پ 

  بودن   متنوع   و   سيال   از   نشان   ها تفاوت   اين   همه   و  متفاوت است   آن   توجه   مورد   هاي ارزش   كيفري،
 (. 107:  1394  ،رشت عليزاده س و    كوشكي رد ) امنيت دا   مفهوم 

مي نيز  مختلفي  سطوح  در  را  قامنيت  توجه  مورد  دادتوان  ج  ،رار  سطحاز  ي، فرد  مله 
امنيت  اجتما امنيت داراي دو بعد عيني و ذهني است و در اين ميان  ...، از سوي ديگر  عي و 

مانند روح است، نسبت به  ذهني يا به اصطلاح امنيت پنهان كه نسبت به ساير اشكال امنيت، ه
تبيين  جسم، كم در  است.  واقع شده  توجه  مورد  عينيدو وجتر  امني  ه  اذهني  بايد  كه ود  فزت 

د كراما بايد اضافه    ،اند كه امري عيني استديد نكردن تعريف كردهدر قالب تهمنيت را  ا  اًعموم
يست و اين همان امنيت ذهني  كه امنيت وقتي وجود دارد كه احساس كنيم تهديدي در كار ن

ر  است و د  بودن و نهراسيدن  ، در امانعدم خوفامنيت شامل معاني اطمينان،    رونازاياست.  
د  اسحسا  هارندبرد و  امنيت  حالات  در  موقعيتر  خارجي  اطمينان  و  ايمني  تا  ذهني،  هاي 

بديهي   .آميزدحالت فكري در هم ميهاي عيني و بيروني است و وضعيت فيزيكي را با  موقعيت
(. 31:  1394  ،از بعد فردي به امنيت اجتماعي وابسته است )جزايرياست امنيت ذهني و عيني،  

امنيت اجتماعي و   ربم جرائم عليه امنيت ناظر  ت در مفهولمه امنيكت،  امني  وعد متناز ابعا  فارغ
است ج  ،ملي  موضوع  فردي  امنيت  كيفري،  حقوق  در  الا  امنيت  و  و  اشخاص  عليه  رائم 

امنيت  60:  1395  ،يزديان جعفري)  ستا  يالمللنيبموضوع جنايات    يالمللنيب (. در جايي كه 
بزهموضو  ميمستق  طوربه  ميقر  ع  ميبزه به    هانآاز  گيرد،  ار  ياد  ملي  ضدامنيت  بر  شود هاي 
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 (.24 :1389 ،كارگري پور و)عالي
 (ای پژوهشهیافته) ی نی تقن یها ستهی با یانگار دهی ناد .2

از   كيفري، جامع   ي ها رشته يكي  و  اجتماعي  كه شاخه   52كيفري شناسي ه مطالعات  از  است  اي 
حقوقي  جامعه  برخلاف    است شناسي  و   به ه  ك   53نايي ج ي اس شن جامعه و  عوام بررسي  ل  اكاوي 

عو  بر  تمركز  با  جرم  جامعه مي   ي شناخت جامعه امل  پيدايش  در  به  شناسي پردازد،    بررسي كيفري، 
فري )ضابطان و مقامات  ، عملكرد و كاركرد قوانين كيفري، نهادهاي كي ي ر ي گ شكل فرايند توليد،  
ار  يي، آث ات قضا يم تصم   ي تحليل كل   ر و ط به و  ي  گذاري كيفري، مجريان عدالت كيفر قضايي(، قانون 

مطالعه در اين حوزه    از مباحث مورد ي قوانين  كارامد .  شود مي پرداخته  ها در جامعه و ...  مجازات 
از خواست حاكميت است و چاره  قانون اگرچه نمودي  ميان  اي جز تمكين  است.  براي آن در 

ني كه  ت. قواني س ن ا انو آن ق ه به  كين جامع قانون بسترساز تم   ي يک كارامد   جامعه نيست،  ي ها توده 
يا شدت مجازات    توجه قرار نگيرد، هرچند از ابزار قهريه   سوي بسياري از آحاد جامعه مورد از  

.  د شو مي جامعه  عدم تمكين بخش زيادي از    سبب ي آن  كارامد زيادي نيز برخوردار باشد، لكن نا 
،  يي زدا جرم   با عملًا  د و  پردازن مي   يي زدا م ر ج   به   كارامد براي حل برخي از اين قوانين نا گذاران  قانون 

مي  پاک  را  مسئله  درصورتي صورت  مؤلفه    ي قانون   كه كنند.  تمكين  كارامد از  باشد،  برخوردار  ي 
معتقدند كه  ن  ا محقق   رو ازاين .  ند كن مي جامعه را نيز با كمترين ابزار قهريه و مجازات به آن تمكين  

 .  د شو   ر ي استوا ماهو   ت شكلي و بر پايه اصول و الزاما   بايد گذاري  قانون 
واسطه تأثيرپذيري كامل قوانين كيفري از  عليه امنيت را به   جرائم نيني ايران در حوزه  ه تق سابق 

ي در كنار  ، اين سابقه طولان سال دانست   1400صدر اسلام و سابقه در حدود  به  بايد  متون فقهي،  
  داده ايش  افز   ذاري را گ انون رات از ق هاي حقوقي ساير كشورها، انتظا آمده از نظام دست تجارت به 

مع است  جدي  .  اشكالات  ايران    در الوصف  كيفري  حوزه  توان  مي را  قوانين  امنيتي    جرائم در 
 شود. پرداخته مي   ها اهده كرد كه در اين نوشتار، به بخشي از اين انتقاد مش 

 ها و ابهامات قوانینیینارسا  .2-1
با مشخص   اگرچه  بر دن  كر قوانين كيفري  ناقضا مجازات  كشور،  سمي  ارهاي ر هنج   ن اي 

از هنجارشكن   ش دارند لا ت  افكار عمومي ج تقاص جامعه را  با مجازات  امعه را  ها بگيرند و 
ديده است  لطمه  بخشند   ،كه  آن   التيام  هنجارهاي رسمي سبب  به كه  يا  اجراي  عنوان ضمانت 

آن    قوام  ثبات  و   شوند،و  هنجارها  اين  از  صيانت  قوانين،  اين  اصلي  هدف  نقش    لكن 
ساختن جامعه از هنجارشكني است. حال اگر    لي مقنن، دور ه هدف اص چراك ،  ه است گيران پيش 

ق  نارسايي اين  دچار  ب وانين  ابهاماتي  و  جامعه  و  د  اش ها  سردرگمي  از    عمل در  ،  د و ش سبب 
بستر    ي نقض غرض گيرد و در يک  صله معناداري مي فا   ،هدف اصلي خود كه پيشگيري است 
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 آورد. هنجارشكني را فراهم مي 
محق   سياريب خصوص  ن  اقاز  ميسينوقانون در  را  اصولي  متضمن   اندهكردطرح  ،  كه 

ند كه نگارش قانون از نظر شكلي، تقدن معابرخي محقق  رونيازا بودن قوانين است.    ترثمربخش 
از نظر ماهيتي نيز قانون بايد    .بل فهم، موجز و شفاف باشدبايد صريح، روشن، بدون ابهام، قا

باعادلانه،   از  خاسر بقيات،  اخلا  منطبق  ديگر هاتور ضرته  با  هماهنگ  اجرا،  قابل  جامعه،  ي 
المللي، ساختار حقوقي و منطبق با اسناد بالادستي شامل قانون اساسي و معاهدات بين  ياجزا

قابل   دقيق،  با اصول كلي حقوقي،  الزامات شكلي و  پيش همسو  باشد.  عاقلانه  و  منطقي  بيني، 
كه از را  و قانوني    ندشومي  محسوبقانون  صر مقوم  ناع  و  اندطمربو  به هم  كاملاً  مذكورماهيتي  

-59:  1396  ،شمار آورد )جزايريبه   كارامدتوان قانوني  مي  ،استاندارهاي مذكور برخوردار باشد
گوياي آن است كه ابهامات    ي در قوانين كيفري ايرانقوانين سياسي و امنيت(. لكن بررسي  60

 د. وجود دار جدي در اين حوزه 
 نیدگی تقنیاكنرپ  .2-1-1
هاي مكرر به ويژه اصلاحيهگذاري موردي و متعدد، بهگذاري پراكنده، به معناي قانونقانون

ام حقوقي قوانين و الحاق مفاد جديد به قوانين پيشين، بدون دغدغه حفظ كليت و سازگاري نظ
يا تورم   نينورم قوات  يدهپديه به  اين رو.  ستالاجراسي آسان مردم به قواعد حقوقي لازمو دستر
مي  54گذاريقانون آسيبدامن  از  يكي  و  ميزند  شمرده  تقنيني  نظام  شايع   شود هاي 

اين مسئله  158:  1394  ،زادهمهدي  و  مركزمالميري) امنيت    جرائمدر  وضوح  به (.  مشاهده  عليه 
د  شامل موا  محاربه،  صل هشتمذيل كتاب دوم )حدود( در ف  جرائم ، اگرچه عمده اين  دشومي
ذيل كتاب    جرائم و    288و    286شامل مواد    الارضغي و افساد في بصل نهم،  و ف  285  تا  279

و    512  تا  498د  كشور شامل موا خارجي  و  داخلي  امنيت  ضد  جرائم  در  ،فصل اولدر    تعزيرات
و    515  تا  513داخلي شامل مواد    مقامات  به  قصدء سو  و  مذهبي  ات مقدس  به  اهانت  ،فصل دوم
سوم شاخارج  اسيسي  تمقاما  هب  قصدءسو  در  ،فصل  مواد  ي  مجازات    517و    516مل  قانون 

رفته  مورد اشاره قرار گ  كتاب تعزيراتصورت پراكنده نيز در  لكن به   ،اسلامي احصا شده است
(،  610ت )ماده  عليه امني  جرائمي براي ارتكاب  تبانتوان به موارد متعددي از جمله  مياست و  
نهب و غارت و اتلاف اموال (،  675ماده  مي )مت اسلاا حكومقابله ب   به قصداموال    آتش زدن

منظور مومي بهاستفاده ع  مورد  ساتيخرابكاري در وسايل و تأس(،  683ي )ماده  صورت جمعبه 
(،  617)ماده    نمايي، هياهو و جنجالتظاهر، قدرت(،  678ي )ماده  اخلال در نظم و امنيت عموم

بر پراكندگي مواد  افزون د.  اشاره كر...  ( و  526ماده  بهادار )جعل اسكناس، سكه، اوراق و اسناد  
ي نيز به تصويب رسيده كه در امنيتي در قانون مجازات اسلامي، قوانين متعدد  جرائممرتبط با  
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از    هاآن مختلفي  قرا  جرائم موارد  تقنين  مورد  استامنيتي  گرفته  در    ؛ر  جمله  كيفر از  قانون 
راه  يهابزه  به  اخلامجازاوص  خص   ردقانون  ،  31/01/1320  مصوب  آهنمربوط  در ت  لگران 

در امنيت پرواز هواپيما   كنندگاناخلال  ، قانون مجازات16/06/1336مصوب    صنايع نفت ايران
 كنندگان اخلالازات  قانون مج،  4/12/1349هواپيما مصوب    ساتيتأسو خرابكاري در وسايل و  

و  ساتيتأسدر   و  آب  و  برق  كشور  گاز  م،  12/10/1351  مصوب  مخابرات  ت جازاقانون 
ن مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي كشور  ، قانو02/02/1353در صنايع مصوب    رانلگاخلا

قانون  1384)اصلاحي    19/09/1369مصوب   مصوب  اانهيرا  جرائم(،  قانون    5/3/1388ي  و 
و    07/06/1390ق اسلحه و مهمات و دارندگان سلاح و مهمات غيرمجاز مصوب  مجازات قاچا

 .اره استبل اش ... قا
نيروهاي مسلح    جرائمليه امنيت، صرفاً در خصوص  ع  جرائميز در حوزه  متما   گذارينونقا

نيروهاي مسلح   نيروهاي مسلح)قانون  به 25/10/1382مصوب    قانون مجازات جرائم  واسطه ( 
ب  لكن در ساير موضوعات سب  ،رسدمي  نظربهسلح از شهروندان عادي منطقي  تمايز نيروهاي م

مختاشكا  پيدايش با   به  هكد  شومي   لفيلات  شد.  خواهد  پرداخته  اين   اينوجود    آن  صرف 
به نيز  تقنيني  است.  پراكنده  اشاره  قابل  قوانين  مجزاي  اشكالات  از  يكي   گذاريقانونعنوان 

نظام  مبتلا  هاياز آسيب  توانمي  را  پراكنده با  .  دانست  ايران  جمهوري اسلامي  گذاريقانون  به 
كه از مصاديق    كنيممي وارد متعددي برخورد  م به  سلاميا  ايشور  جلسم  بصوم   ينقواندر    تتبع
 (.157: 1394 ،زادهمهدي و  مركزمالميري) شودمي  شمرده پراكنده گذاريقانون

 تعارض یا تناقض قوانین  .2-1-2
تناقضات در    ونيتعارض و تناقضات قان نتايج پراكنده تقنيني است كه اين  عليه   جرائماز 

گذار جمهوري اسلامي ابتدا در قانون مجازات اسلامي وناست. قانهده مشا  بلح قاووضيت بهامن
كتاب حدود، در    باب هفتمدر    وانگاري  كليات، حدود، ديات و قصاص را جرم  1370مصوب  

است. در رويكرد اين قانون،    دهكرتبيين  را    الارضساد في محاربه و افموضوع    196  تا  183مواد  
انتقاد    سببكه    شدهانگاري  جرم  م محاربهوان عاان يک عنعنوبغي به   رض والااد فيمحاربه، افس

رو در قانون جديد مجازات اسلامي كه  . ازاينه استبسياري از حقوقدانان و فقيهان قرار گرفت
كتاب   فصل هشتمعناوين به تبيين آنان در ذيل    ز اينضمن تماي  ،هتصويب شد  1392در سال  
ف  285  تا  279د  موا  ( درمحاربهحدود ) نو  افساد فيحدود )هم كتاب  صل  ( در  الارضبغي و 
فقيهان كه يكي از عناصر مادي    و برخلاف نگرش برخي  ه شده استپرداخت  288  تا  286مواد  
خود، در عنصر مادي جرم محاربه، مطابق  تعريف جديد  اند، در  امنيتي را مسلحانه دانسته  جرائم

و برخي از مصاديق    ست ه ات كردتبعيح بردن  ه سلاطه دست بنگرش بسياري از فقيهان از ضاب
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كه طبق  حساس حكومت كودتا    يهانامزد شدن براي تصدي يكي از پست از جمله    را  محاربه 
اقدام  حذف    ،بود  شده   رذكعنوان يكي از مصاديق محاربه  به  1370ق.م.ا    188ماده   نمود. اين 

تتنار  مي را دچقانون مجازات اسلا،  دشومياگرچه ارزنده محسوب   ت. س اده  كري  قنيناقضات 
بهره گرفته  1392گذار در ق.م.ا  قانون بردن  به سلاح  كه در مصاديق درحالي  ،از ضابطه دست 

  است،  شده  براي محاربه گرفته  1375له كتاب تعزيرات ق.م.ا  مختلفي كه در ساير قوانين از جم 
تعارض   اين موارد مي استدر  از جمله  ماده  .  به  ؤثر  ميک  تحركه    ه كرداشار  م.اق.   504توان 

مسلح  نيرو به  به عصيانهاي   ... محاربه  و  مصاديق  از  را  دشمن  پيروزي  يا  و  براندازي  منظور 
بناكه در تحريک ضابدرحالي  ،دانسته ندارد و  بردن وجود  بر تعريف ق.م.ا  طه دست به سلاح 
از    1392 صرفاً  امر  تلقي    بايدمعاونت    حيث اين  قانود  شوجرم  هم  اگر  تصنو  بگذار  ه  ميم 
دارد، بايد آن معاونت با جرمي كه آن را از مصاديق آن  در جرمي  معاونت  ي مستقل  نگاراجرم

است م  ،برشمرده  مصاديق  قرابت  با  مفاهيم  ناهمخواني  اين  باشد.  داشته  در    ذكرشدهفهومي 
يک در اين قانون هر  چراكه،  نيروهاي مسلح نيز شدت بيشتري يافته است  ائمجرقانون مجازات  

نوعياهبطه ضااز   ام  اخلال  جب)مو  ي  )بهدر  ...( و شخصي  و  به نيت  براندازي(  تنهايي منظور 
قرار گرفته و عملاً برخي از مصاديق ذيل عنوان محاربه، چندان سنخيتي با تعريف  مورد تأكيد  

و حتي شامل ترک فعل، معاونت، تباني، اعمال مقدماتي و شروع به    ردداناز محاربه    شدهارائه
 : دكررد ذيل اشاره به موا توانمي جملهست. از شده اجرم نيز 
 ؛ (21ماده  «ب»)بند  منظور براندازي نظامبه   ا دشمنتباني ب ✓

جمع ✓ يا  يا  كمک  تحريک  يا  نيرو  و   آوردن  فراهمآوري  دشمن  براي  نيرو  جذب 
 و فرار ...  تحريک به عصيان(،  21ماده    «ج»منظور براندازي )بند  ب بهي محارهاگروه 

مخفي )مفراريا  دنكر  يا  به  ت  (،23اده  ن  و و  زدن  شآتيا    تخريبحريک  سايل 
 ؛(94و  93واد م)تجهيزات نظامي  

)ماده   شوديمها( كه موجب ضرر معتنابهي  هايي )ترک وظايف و مسئوليتترک فعل ✓
 ؛(51ماده  «الف»و بند  44، 43، 42 ،37، 35، 32، 31، 30، 29

م ✓ اطاعت  از  مسلح  نظاميان  به سرپيچي  يجمدستهصورت  افوق  تبانعي  الف ند  )بي  ا 
 ( 33ماده 

 ؛(39)ماده  صلاحيذي هاسازمان هايدستورعدم اجراي  ✓

  ؛(73 تا 71و  65 تا 61برخي از مصاديق فرار انفرادي )ماده  ✓

 (74ماده فرار جمعي )بيش از دو نفر( با تباني ) ✓

  ؛(78ماده  «الف»ارائه گزارش خلاف واقع )بند  ✓
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 ؛(87)ماده  لحنيروهاي مس و اموال اميظاشياي ني ذاروميل واگفروش و حيف ✓

 ؛(92)ماده  وسايل و تجهيزات نظامي سرقت ✓

 .(115توزيع اقلام خوراكي و دارويي تقلبي )ماده  ✓

( يا 24ماده    «الف و ج»  بندهايي )برخي از اقسام جاسوسبه  توان  مي  مذكوربر موارد  افزون 
و اسناد و اسرار    هانقشه يا    ظامي ات نو تجهيز  ساتيتأسيا  ه  گاپاي  يافشاموارد مشابه آن مانند  

( نيز اشاره داشت كه براي آنان مجازات محارب در نظر گرفته شده 21ماده    «الف »  )بند  نظامي
نظرهايي دارند و برخي  اختلافيا تعزيري بودن جاسوس  است. اگرچه فقها بر سر حدي بودن  

اعدام   را مستوجب  برخي  هدانستآن  به  انيروايات    و  اين جرم تحت    از  لكن  ،انددهر كستناد  ز 
گذار در ق.م.ن.م براي حل  . شايد چنين برداشت شود كه قانوناندده كرنعنوان محاربه استفاده  
به شكلي عناوين مذكور را  كه  د  كناستفاده    «مجازات محارب»از عنوان    اين مشكل تلاش داشته

نكرده تلقي  محاربه  عنوان  مجااز سوي    .است  تحت  مديگر  رازات  دبرا  حارب  آنان  نظر  ي  ر 
تا   يابداز  گيرد  تناقضات مذكور نجات  از  با   ،اين رهگذر  نيز  اين راهكار  اينكه    توجه   لكن  به 

مشخص مقدس  شرع  در  نمي احدود  و  ترسيم  ند  آنان  براي  مشابه  عناوين  چندان دكرتوان   ،
 رسد.نمي نظربه منطقي

قانون  تقنيني  در حوزه  تعارضات  ام عل   جرائم گذار  سب يه  معتقد  ب   كه است  ه  ب شد نيت،  رخي 
نتيجه گرفت كه    توان مي ،  شده   ذكر محارب بودن    در حكم باشند با نگاهي بر قوانيني كه درباره  

به ضابطه دست    آنكه ز  بيش ا   ايران براي شمول عنوان محاربه نسبت به عمل مرتكب،  گذار قانون 
ن  هما   شخصي( كه بطه  اعل )ضا قصد ف يا    وعي( ، به آثار جرم )ضابطه ن د كن به اسلحه بردن توجه  

 (. 52:  1392  ،است )ميرمحمد صادقي ده  كر توجه    ،ايجاد اخلال و بر هم زدن امنيت و ... است 
تناقضات قوانين را در   نيز ميديگر  جرائمتعارضات و  قانوند كرتوان مشاهده  ي  گذار در ، 

(  شدهسوخنم.م.ا ) ق  187و    186  دواميافته امنيتي، در  سازمان   جرائمانگاري  در جرم  1370سال  
هواداري  ويت  عض در را  و  را  پشتيباني  نوع  هر  و  باشد  مؤثر  تلاش  با  همراه  و  آگاهانه  كه 

  رد كانگاري حداكثري  ولو آنكه در شاخه نظامي آن نباشند، جرم  ،يافته مسلحهاي سازمانتشكل 
سال   در  بعدها  دانست.  محارب  را  آنان   عضويتصرف    م.اق.  499و    498  وادمدر    1375و 

گونه قيدي مانند همراه  و هيچ  كردانگاري  محارب جرمهاي غيرگروه ا در  حالت( ر  مادي)عنصر  
آ براي  مؤثر  تلاش  ندادبا  قرار  گروه درحالي  ،ن  ماده  اين  موضوع  غيركه  كه  هاي  بود  محارب 

  صدق  بهتري دارد. اگر عضويت در تشكل يا گروه  هاي محارب عنوان خفيفگروه مراتب از  به 
زدن بره به جرم  امنيت    م  نيز جرم   طريق  باشد،  محارب  تشكل  گروه،  در  بايد عضويت  اولي 

اما   را  گذارقانونباشد،  نكردهجرم  آن  بود.   انگاري  كرده  تأثيرگذار  تلاش  به  مقيد  با  را  آن  و 
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بر عضويت، دايره جرم را به هواداران داراي فعاليت مؤثر نيز تسري علاوه   186همچنين ماده  
مؤثر  لكن براي هواداران داراي فعاليت غير  كرده است،گاري  انت جرمجازاا اشد مرا ب  اده و آند

انگاري نداده بود كه اين امر بيانگر نگاه صفر و صدي به جرم و مجازات و  گونه جرمنيز هيچ
گذار در  مرتفع شد و قانون  1392ت بوده است. اين مسئله در سال  عدم تناسب جرم و مجازا

عضويتق.م.  288و    287  وادم جرم   هاي گروه در    ا  را  )باغي(  قيد ده  كرانگاري  مسلحانه  و 
. از سوي ديگر همانند دشومرتفع    499ؤثر را نيز حذف كرد كه اين تعارض با ماده  فعاليت م

انگاري صورت نگرفت كه بيانگر تغيير نگاه مقنن به  براي هيچ نوع از هواداران جرم   499ماده  
 صوص است.خ اين درثري مح حداكه تسامح صفر باين مسئله از تسا 

 ین مجرمانهگویی عناوابهام و كلی.  2-1-3
و جا براي   باشد اصل كلي در حقوق جزاي امروز آن است كه قانون بايد صريح و روشن  

(. از نظر شكلي، نگارش قانون بايد 29:  1392  ،ادقيتفسير و تعبير باقي نگذارد )ميرمحمد ص
 رديدتبي (.  60-59:  1396  ،ريشد )جزايشفاف با  جز و، موفهم  ابل قابهام،  صريح، روشن، بدون  

  شود  نوشته  روشن و بدون ابهام   بايد  دارد،  كه  ايويژه  و اهميت  حساسيت  دليلبه   كيفري  قوانين
مجازات  كه  مواردي  در   وظيفه  اين  و شود  مي  مضاعف  طبعاً  ،ميمواجه  اعدام  مثل  نيسنگي  با 

  و مجريان  موجب سردرگمي  ق،مغل  يا  ممبه  متناقض،  انون(. يک ق63:  1392  ،)ميرمحمد صادقي
 ،راسخ)  كنند  پيروي  آن  از  يا  درآورند  به اجرا  را  قانون   خواهند و بايدمي   كه  بود  خواهد   تابعاني
لكن با بررسي اجمالي   ،دوين قوانين استهاي اصلي تاز شاخص آنكه اين اصل    (. با33:  1384
د  كر ر اين قوانين مشاهده  را دگويي  لي و ك ، ابهامدرگميح سروضوتوان به عليه امنيت مي  جرائم

و حدود    هامفهومي كلي بدون ارائه ملاک  كه  است الارض نمايان  افساد في   مانندكه در عناويني  
مجازات اخلالگران در نظام  2در ماده  گذارونقانانگاري شده است. براي مثال جرم هاآن و ثغور 

عنصر مادي    حيث از    دي پرداخته وام اقتصار نظلگران داخلا  و قسم ازتصادي كشور به بيان داق
با   الارضي فكه يكي اخلال در حد افساد  است  ه  كرددو نوع اخلال را تصور   و ديگر اخلال 

افساد   كه موجب  كمتر  راست،  گرددينم شدت  معياري  لكن  اخلال، .  تشخيص شدت  براي  ا 
كمعل محول  قاضي  به  را  آن  تشخيص  و  نكرده  است.وم    زمينه   نويسي،نوناق  شيوة  چنين  رده 

فراهم  اعمال را  قضات  شخصي  آزادي  امكان  وكند  مي  سلايق  حقوق  مشروع  هاينقض    و 
بتوان گفت كه رشد و تحولات گسترده در عرصه گسترش مي  را  افراد  شهروندي دهد. شايد 

زاقتص متعدد  شرايط  وجود  كشور  اخلال ادي  اطلاق  در  تأثيرگذار  مكاني  و  شدماني  سبب  ه ، 
د  ن نبرگزي كه واگذار كردن تشخيص موضوع به قاضي است،را ه  ن گزينبهتري ارگذ ونقانكه  است

با مرور زمان   ،دكريمو بيان معيارهاي خاص    محدود كردناقدام به احصا و    گذارقانونو اگر  
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  اين   عملاًكه    شديمي مختلف پديدار  هامكان عدم تطبيق با زمان و  ه و  دچار مشكلات عديد
ضمن احاله اين   گذارقانونيا شايد با استناد به اينكه  كرديم دي مواجهيي جهاچالشا با ون رقان

توجه    اين قانون، نظر كارشناسان را نيز مورد  1ماده    2موضوع به تشخيص قاضي، در تبصره  
اين  لكن بايد پذيرفت كه    كرد،گويي و ابهام تقنيني مذكور را توجيه  كلي  قرار داده است، بتوان

هاي ها در پرونده تمايز احكام دادگاه   مانندسوئي    است كه تبعاتم قانون  ابها  مصاديقم از  اقدا
 اركبه   هاييچنين ماده   در  كه  وسيعو    عمده  شديد،  هاي گسترده،همراه دارد. واژه به مشابه را نيز  

  ها آن  تعريف خاص خود را از  هر قاضي ممكن است  و  ندارد  روشني  و  دقيق  تعريف  اند،رفته
 در  دقتيبي   قوانين،  ثباتيبي   و  از سوي ديگر فزوني  .(63:  1392  ،د صادقيرمحمدهد )ميرائه  ا

ناگهان  شهروندي  براي  آن،  اعمال  شرايط  در  ابهامات  و  قانون   محتواي  و  تدوين   عمال ا  با  كه 
:  1391  ،متيو)تحمل نيست    قابل  گاهي  كه  كندمي  ايجاد  حقوقي  ناامني  ،ودشمي  روروبه   قانون
  در  كلي   و  مبهم  واژگان.  نيست  برخوردار   لازم  شفافيت  از  نايرا  ادياقتص  كيفري  حقوق  .(135
 تعيين   و  تعريف  دونب  فراوان  و  كلان   عمده،  اخلال،  مانند  اقتصادي  جرائم  قانوني  متن  ترينمهم

 ها آن  وكلايو    متهمان  شكات،  قضات،  سردرگمي  و  گوناگون  تفسيرهايسبب    آن  قلمرو
  معاونت )  ندارد  دنبالبه   را  اقتصادي  ائمرج  با   رزه بام  در  لازم  فقيتمو  نهايت  در  و  شودمي

 ه حوز  گويي دراين ابهام و كلي به    توجه   نيز بان  امحقق  (. برخي3:  1387  قضاييه،  قوه  آموزش
  را  امنيت دامان امنيت، و آزادي بين  تقابل در  كه مقنن  كنندميي را مطرح و بيان هايانتقاد  امنيت،

  و   حفظ  در  سعي   كيفري  حقوق  هجاافتاد   ضوابط  از  خارج  و  ده گستر  ريانگاجرم  با  و  گيردمي
 (. 108: 1394 ،عليزاده سرشتو  كوشكيدارد ) خويش دنظرم هاي تداوم ارزش

 نگری )عدم جامعیت(جزئی  .2-1-4
،  سخت، شدت عمل وافري به خرج داده   جرائمچه در حوزه  هرنظام حقوق كيفري ايران،  

فيق خيانت فري ايران ضمن تلت. نظام كيداشته اسي  يز آمامحه مسرش  نرم، نگ  جرائمدر حوزه  
بيگانگان   به  و كشور جهت خدمت  ملت  به  خيانت  از  مضيقي  مفهوم  با جاسوسي،  كشور  به 

جرم  جاسوسي  عنوان  نمونه ده  كرانگاري  تحت  ساير  جرم  هايو  را  است،  آن  نكرده  انگاري 
ادرحالي است  عبارت  كشور  به  خيانت  خيانت  كه  كشز  فعل  به  فرد    عمديور  ييک  ا ايراني 

دمت دولت ايران است كه منافع يک قدرت بيگانه را در زمان صلح يا جنگ به  خارجي در خ
( يا 328:  1369  ،اندازد )گلدوزيانو امنيت كشور را به مخاطره مي كند  ميزبان مملكت، تأمين  

ل  و استقلا لطه  داراي سي كه  شور ديگروسيله ايجاد ارتباط با كسوءقصد بر ضد امنيت كشور به
)گ اسلامي 697:  3، ج1344  ،ارواست  جمهوري  خارجي  و  داخلي  امنيت  با  منافي  عمل  يا   )

اضرار به امنيت    به قصدايران از سوي هر شخص ايراني يا خارجي مأمور به خدمت در ايران،  
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 (.37: 1378 ،شود )ساريخانيكشور و نفع كشور ديگر، خيانت به كشور محسوب مي

كفرانمجازات  انون  ق در  و  اب چهارتسه،  آسايش    هاجنحه م )جنايات  و  عليه ملت، دولت 
عنوان اولين عنوان مجرمانه  عليه امنيت است، جرم جاسوسي را به  جرائمكه كتاب    55عمومي(

م به  نسبت  تعديات  اول  فصل  ملتذيل  اساسي  و  در    ،56صالح  خيانت  عنوان  با  مجزا  گفتار 
داقر  بحث  مورد  57جاسوسي  كهار  ام  ده  بياين  تور  اولويتقانون  هجانگر  به  فرانسه  بندي  گذار 

قانون  جرائمدر حوزه    جرائم امنيت است.  عنوان   ششگذار فرانسه جرم جاسوسي را در  عليه 
نيروه از اراضي ملي،  يا لوازم و تجهيزات به يک  مجزا شامل تسليم همه يا بخشي  اي مسلح 

خ قدرت  يک  با  همدستي  خارجي،  تسقدرت  اارجي،  بي  بهت  اطلاعليم  قدرت  يگانه،  ک 
و زواياي  ده  كر تقنين    ،مذكور  جرائمبكاري، تهيه اطلاعات ساختگي و تحريک به ارتكاب  خرا

را آن  استي  انگارجرم  مختلف  نه  كرده  اطلاعاتو  ارائه  اقدامي    ،تنها  در  پيشگيرانه، بلكه 
اطلاعات  گردآوري  بيگانگان،  با  مذاكره  فعالهرگونه  تصدي  به ،  تس ك  ظورمنيت  و  ليم سب 

خواهد شد و يا تهيه اطلاعات ساختگي را با هدف  منجر  به تعرض به منافع بنيادين    اتي اطلاع
با نگاهي  .  انگاري كرده استخدمت بيگانگان را ذيل عنوان جاسوسي و خيانت به كشور جرم

 را در  گذارننوقانگر  نگرش جزئي  توانمي،  به قوانين كيفري كشورمان در حوزه جاسوسيگذرا  
مشاهموض  قوانين كرد،  دوعه  كرده    گذارقانونه  ضد هاحوزهدر  است  تلاش  و  اطلاعات  ي 

يا تأثيرگذاري  و توجهي به همكاري  د  كنانگاري  اطلاعات، تنها موضوع ارائه اطلاعات را جرم 
گذار  گر جاسوسي نكرده است. قانوننظام با هدايت دشمن و صور دي  در تصميمات و مصوبات

ا  501  مادهدر    ايران نوعي    نحويبه ،  صلاحيت  فاقدافراد  به    عاتاطلا  رائهق.م.ا  متضمن  كه 
باشد تا ده سال)  جاسوسي  اماكن ممنوعه   ق.م.ا،  503در ماده    ،(حبس  يک  به  ورود غيرمجاز 

شش ماه  از اماكن ممنوعه )رداري  بگرفتن فيلم يا عكس   برداري يانقشه كسب اطلاعات يا  براي  
ن و در  ان و مأموربا پوشش مسئولا  لاعاتري اطآوجمع  ق.م.ا،  505ه  در ماد  ،(تا سه سال حبس 

مأمور  يمبالاتيبق.م.ا،    506ماده   از سوي  )او عدم رعايت اصول حفاظتي  ماه  ن  تا شش  يک 
را جرم حبس مصاديق  (  از  كه جملگي  كرده  بيگانگان  آجمعانگاري  به  اطلاعات  ارائه  و  وري 
يا   حبس(  ماه تا سه سالشش  از  )  تفاه اخا كمک بي  تفا.ا، اخ.مق  510در ماده    همچنين  .هستند

( را  بيگانگان  به  جاسوسان  معرفي  و  تا  جذب  ماه  جرم   سال  دو از شش  ده  كرانگاري  حبس( 
مواج در  صرفاً  البته  با  هاست.  داهادولته  متخاصم  راي  جرم  و  ده  كرتر  وسيع  يره  تباني  و 

با كشورهاي متخاصم را در ماده   به  ان محار ذيل عنو  ران  اري و آانگمق.م.ا جر  508همكاري 
تباني با كشورهاي متخاصم، با تفسير   به صرفكه اين محدود بودن موضوع جرم  است  دانسته  

و   آمريكا  كشورهاي  به  ملي  امنيت  نيز  م  اسرائيلشوراي  تحديد  دشحدودتر  اين  همكاري . 
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گ  ز چنراحتي او به  برندب  يبيشتربهره  قانوني    خلأموجب شده است بسياري از افراد از اين  
، براي توضيح اين موضوع اين نكته ضروري است كه در عصر كنوني عرصه ندكنفرار  قانون  

اطلا  نفعي ذبه كشورهاي  اطلاعات   تبديل شده    شودي نم  محدودعات  از  به تجارتي جهاني  و 
امروزه    ياافتادهعقبهاي كوچک حتي  كشور  .است نيز  آفريقا  قاره  كشورهاي  با كسب  مانند 

اقدامطلاعاا آن  به    ت  درآمدي  عنوبهفروش  راه  از  دكننيمان  بسياري  حتي  ي هاس يسرو، 
با   همكاري  با  غربي  و  هاتدولجاسوسي  )آمريكا  متخاصم  به اسرائيلي  براي (  واسطه  عنوان 

فعاليت   ما    محدود كردن  روازاين  ،ندكن يمكشور مذكور  قانون  با دولت متخاصم در  همكاري 
ي جاسوسي  هادستگاهراد نقش عمال  ياري از افمروزه بسا  كهچرا  ،سدرينم  نظربه  چندان موجه

نوعي دست اين افراد را  ، به هايهمكارانگاري اين  با عدم جرم  گذارقانون  كنيول  ند،ن كيميفا  را ا
اين   دباز    هااقدامبراي  بتواند    اشتهنگاه  بهتر  همكاري  اين  براي  فرضي  مثال  شايد يک  است. 
نگا را  نگرش  تروشن  رنده  كهفرد   ديكنصور  سازد،  ارتباط  هااه دستگبا    ي  دشمن  اطلاعاتي  ي 

ارائه   تهيه و  ... در كشور  اقتصادي و  براي موضوعات سياسي،  گرفته است، طرح عملياتي را 
يا آنكه با ارائه اطلاعات غلط  د  كنرا به كل كشور ابلاغ  و با استفاده از نفوذ خود بتواند آن  د  كن
درگيرايمتصمب  فري  سبب  شدهتيهداو   شد  ن  و  نظام  دستوره  نظام  هايبه صدور  زيان  به  ي 

تصور    .شودمنجر   مسئولا  ديكنيا  از  رئيس  نفردي  حتي  اطلاعاتي  يا  دستگاه  توسط  جمهور 
و بدون آنكه  د  شويا وزير و ...  ور  جمهبتواند رئيس  ،يا فردي كه جذب شده است  جذب شود

در هدايت كشور،   هاآنهاي  مانز فرتبعيت اا با  تنه  ،كندويس جاسوسي ارائه  اطلاعاتي به سر
با  حال  بكشاند،  انحطاط  به  را  لطمات    توجه   كشور  ا به  مطرح   هااقدام  نيگسترده  سؤال  اين 

تعقيب است؟   نين كيفري ما قابلخائنانه تحت چه عنواني در قوا  هاياقدام  كه اين قبيل  شوديم
وي مجرمانه باشد    يهامانرالف( ف   :ستا  يياقضتأسفانه تنها در سه صورت فرد قابل پيگرد  م

قابل كمتر  است(  )كه  تنها    ،تصور  اين صورت  محكوم    سبببه در  كار  آن  ، ب(  شوديمجرم 
، اين دشويممحكوم به همكاري با دولت متخاصم    ،كشور مذكور از كشورهاي متخاصم باشد

.  دشوينمرها  كشو  ساير  و شامل انگليس و  استي با آمريكا و اسرائيل  فرض تنها شامل همكار
دراي و    ن  كشورها  از  بسياري  كه  است  تلاش  هاسيسروحالي  اطلاعاتي  جلب    كننديمي  با 

بگيرند   بهره  كشور خود  نفع  به  افراد  درصورتي همكاري  آنكه  نفعي  يا  همكاري  اين  عايد كه 
د. بزنن  جارت، براي ديگر كشورها دست به چنين اقداميعنوان واسطه و تكند، به شان نمي كشور

 .ستيني قابل پيگرد امجرمانه يچ اقدام در چنين صوري فرد تحت ه تأسفانهم
ماده  قانون در  محدود  فزون ا ق.م.ا،    508گذار  و دن  كربر  خارجي  كشورهاي  با  همكاري 

ده از واژه كشورهاي  جاي استفاگذار فرانسه كه به انونآن به متخاصم، برخلاف قدن  كرصر  منح
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وسيع دايره  مدتري  بيگانه  ونظر  را  تحت    گرفته  يا  بيگانه  سازمان  يا  شركت  خارجي،  قدرت 
است. اين در ده  رك، صرفاً به كشورهاي بيگانه بسنده  كردهكنترل بيگانه يا با مأمورانشان را ذكر  

ا حتي با عناوين يهاي موجه  هاي اطلاعاتي با پوششن و نهاداحالي است كه بسياري از مأمور
اقدام  به  مبادرت  ايران  ننكمي   عاتياطلا  هايتجاري  قانون كيفري  امر در  اين  كه  انگاري جرمد 

 است.  نشده
 نجارشکنیاثربخشی معکوس قوانین و تشدید ه  .2-2

تري يژهثمربخش بودن آن از اهميت و  ،تبعيت قوانين از اصول شكلي اگرچه اهميت دارد
ه  ري اولييشگيي و په اشاره شد، هدف غايي قوانين كيفري، جلوگيركطوربرخوردار است. همان 

همچنين با مجازات مجرم و هنجارشكن، هدف ديگر آن  .  از ارتكاب جرم و هنجارشكني است
قوانين كيفري را بايد در يک  رون يازاكار است.  گيري ثانويه از ارتكاب جرم توسط فرد بزهپيش
ز  ا  قللاا،  بر هماهنگي كامل ميان قوانين آن، ثمربخشيه علاوومه فكري كلان ترسيم كرد كه  منظ

قوانين    پذيرتحقق  ظرين  حيث اگر  نگاه    صورتبهباشد. حال  بدون  يكديگر  از  جزايري جدا 
ثمره آن نقض غرضدشوتدوين    ييهدف غاارچوب يک  هماهنگ و در چ ثمربخشي  ،  ها و 

سياسي و امنيتي    جرائمدر حوزه    ود. با بررسي قوانين كيفري ايرانحداقلي يا معكوس خواهد ب
به  مي ابرخي  توان  عدماز  ناهماهنگي  ين  نتوازن،  و  كاهش    هاغرضقض  ها  آن  ثمره  كه 

، برخورد  دشومياثربخشي قوانين و حتي در مواردي تحريک جامعه به سمت فضاي آنوميک  
 ري را ضروري ساخته است. كه نيازمند اصلاح و تجديدنظر در قوانين كيف

 زنی نامتقارنبرچسب  .2-2-1
برچسب  نظ   58زني نظريه  چون  شن جرم   مطرح ريات  از  مختلفي  عناوين  با  كه  است  اختي 

شود. اين نظريه كه  نيز شناخته مي   كردن   دار لكه و   زني انگ   نهادگرايي،  ساختارگرايي،  گرايي،تعامل 
از   اجتماع كتاب  برگرفته  و  با   59جرم  تانن  سال    60م فرانک  )   1938در  شين م و    ويليامز بود    ،ک 

  (. لمرت در 176:  1382  ،ه شد )غلامي نا نهاد ب   62ر رد بك هوا و    61لمرت   توسط ادوين ،  ( 151:  1383
نجفي  )   64انحراف   شناسي جامعه   در كتاب   بكر و    63اجتماعي   شناسي آسيب كتاب    در   1951  سال 

اين نظريه را تبيين    نشينان ه حاشي سپس در كتاب ديگرش به نام    ،( 200:  1374-1373  ،ابرندآبادي 
داوري ند  د كر  و  برچس 637:  1380  ،)سليمي  نظريه  است   اي ه نظر از  كه    زني ب (.    ،پوزيتيويسمي 

انحراف كيفيتي از واكنش است و ذات يک  و بر پايه آن،  كند  مي نوعي واكنش اجتماعي را تبيين  
:  1383  ،مک شين و    ليامز وي )   انحرافي وجود ندارد   ،اگر واكنشي وجود نداشته باشد   ،رفتار نيست 

آن با عنوان انحراف    ه كه از اولي   فاقي ات   و   سبک   قبال جرائم   آن واكنش جامعه در   ساس برا (.  163
مي  ياد  سبب  اوليه  با ا مجرم   بعضي   كه د  شو مي شود،  برچسب   و   اغماض   عدم   ن  كار  بزه   الصاق 
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دستگير و  ي شخص  وقت كنند.    تجربه   جامعه   در   را   طردكننده   و   تحقيرآميز   برخوردي   و   وند ش   مواجه 
گسترده  رسمي و    طور به ا  جامعه طي اين فرايند شخص ر   ،شود ت محكوم مي محاكمه و در نهاي 
  وارد آمدن به آثار    ،زني (. ديدگاه برچسب 301  : 1380  ،)ولد، توماس و جفري   كند مجرم معرفي مي 

اً انگ  ر شخصي رسم برچسب بر روند رشد و تحول رواني و اجتماعي مجرمان اشاره دارد. اگر ب 
خلاف كج  وا رو،  مجرم  يا  م كار  شكلي  به  او  كه  شود  موجب  است  ممكن  آيد،  آن  با    تناسب رد 

، براي  هنجارگرا   ه خودانگار حفظ يک  ( و اگرچه  186  : 1385  ،ز هين   و   وايت ب رفتار كند ) برچس 
شده از سوي  ده دا تصوير  در اين شرايط  ممكن است شخص    لكن   ،اغلب مردم خيلي مهم است 

مجرمانه در    ه انگار ا تغيير دهد و خود آن، تصوير شخصي خويش ر   براساس و    جامعه را بپذيرد 
  ه انگار احتمال اينكه خود   ،باشد بيشتر    خورد مي   فرد   كه   ي ات برچسب دفع رچه  ه   و   گيرد   وي شكل 

بگيرد  خورده در  برچسب دفاع فرد  (.  158:  1383  ،مک شين و    ويليامز )   شود بيشتر مي   ،مجرمانه 
شارهاي ناشي از برچسب  ف   كاهش شود فرد براي  اعي موجب مي هاي واكنش اجتم مقابل حمله 

كه ديگران  هنگامي   ،كنند مجرم تصور مي   كاملًاخود را    ساني كه را ك زي   ف د را بپذير   ، آن مجرمانه 
عنوان   ها آن  اين  با  مي را  معرفي  مي كم   ،كنند ها  تهديد  جفري   شوند تر  و  توماس    : 1380،  )ولد، 

  اي خودانگاره   ايجاد   و   آن   تدريجي   پذيرش   سبب   مجرم،  سب برچ   استمرار   ،(. به تعبير ديگر 302
شخص   مجرمانه  و    را   او   نجام سرا   و   شود مي   در  ثانويه  انحراف    ي فرهنگخرده   در   عضويت به 
داد. اگرچه    خواهد  سوق   مجرمانه، اي حرفه   قالب   در   بيشتر،  و   تر گسترده   جرائم   ارتكاب   و   مجرمانه 

مبناي   در  نظريه  بودن   نظري اين  نسبي  بر  كه    خود  مجرمانه  هيچ   براساس رفتار  را    آن  رفتاري 
به نمي  قلمداد خودي توان  بد  است  مبت   ،د كر   خود  ساخته ني  جرم  نظريه،  اين  طبق  پرداخته    و   و 
و  ه گروه  )حسيني  ندارد  جامعه  در  عيني  واقعيتي  كه  است  نائيني متولي اي خاصي  :  1391  ،زاده 
م يک لكن گوياي    ،( 135 رفتار  پيدايش  از زواياي  بسترهاي آن است ك سري  ه  جرمانه و علل و 

م د  شو مي سبب   برچسب  از  ناشي  اجتماعي  ن جرمان فشار  مؤثر ه،  بزه قش  پيدايش  در  كاران  ي 
 .  شته باشد دا اي  ه حرف 

پرخطر را   جرائمكار رفته و  ه خرد و سبک ب  جرائمزني اگرچه در خصوص  نظريه برچسب 
.  كردوي  واكاامنيتي را نيز    جرائمتوان  يگيري از اين نظريه مبا بهره  است،  نكردهواكاوي  چندان  

ن آن انحراف اوليه او از شدت چنداني  لكشود،  ليه  اف اواگر فرد دچار انحرامنيتي    جرائمدر  
و  د  شوبا مجازات شديدي مواجه    روي امنيتي، در چنين وضعيتي اگر فرد كجنباشدبرخوردار  

به  نيز  جامعه  ناخواسته  عنواندر  شود،  معرفي  امنيتي  رواني    مجرم  فشار  اين  شود  ميدچار  و 
تر امنيتي براي وي تسهيل شديد  ئمجرا رتكابدانگارانه ناقض امنيت در وي تقويت شده و اوخ
و موجب ايجاد    كندمينمايي  دعواي خياباني با چاقو، قدرت   ، براي مثال فردي كه دردشومي
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با عنوان محارب،دشوميوحشت  و  رعب   اگر  آنكه دو   شود،مجازات    ،  ميزان جرم وي، لو  ر 
سوبه  عدم  تخفيفواسطه  ديگر،  مخففه  عوامل  يا  قءپيشينه  شهايي  دچ   ،وندائل  ار  شخص 

ارتكاب   بعد  امنيتي شده و در مراحل  تسهيل    جرائمبرچسب مجرم  براي وي  امنيتي شديدتر 
تر را تحت عناويني ديگري  سبک  مجرائ،  جرائمگذار در تبيين  كه اگر قانون. درصورتيدشومي
و    ل شدهاي آن بهره نگيرد، اين مسئله تا حدودي تسهيدهد و از عناوين شديد امنيتي بر  قرار

 .  دشونميسبک الصاق  جرائمواسطه رم امنيتي بهرچسب مجب
يز عمل ضداجتماعي و در تعارض با منافع عموم جامعه و ن  نفسهاگرچه ارتكاب جرم في

بزه  با    ،استديده  شخص  مقابله  در  قانون  كه  گرفتواكنشي  نظر  در  پديده ضداجتماعي   هاين 
ساخته و فرصت دوباره    جه اشتباه خودبيه متور تنبوهعلااي باشد كه مجرم را  گونهبايد به   ،است

هنجارهاي   مطابق  را  جامعه  در  فراهمپذيرفته زيستن  وي  براي  :  1394  ،)جزايريد  ساز  شده، 
درحالي 313 قانون(.  با حداكثري  كه  امنيدن  كرگذار  برچسب  به  و  زدن  انحراف    رويكجتي  و 
اين    تحت فشارر را  كاي بزهذهن   فضاي  ،استفرد كه دامنه خطر آن محدود به چند نفر  اوليه  

قرار   امر  دهدميعنوان مجرمانه شديد  اين  انحراف  موجب  تواند  مي  كه  به  مجرم  يافتن  سوق 
نتيجه   امنيتي  ثانويه و در  پيدايش    ودشتشديد اعمال مجرمانه  امنيتي ديگري را   جرائمو بستر 

به زني،  بر مبناي نظريه برچسب   كهچرا،  فراهم سازد جتماعي و هاي اشواكنكنش    وسيلهجرم 
 (.125 :1382، زهين و وايت) شودتعريف مي ،زني دارندت برچسب آناني كه قدر توسط

زني، يكي از عواملي كه سبب تشديد سوق يافتن فرد به انحراف ثانويه و  در نظريه برچسب
است هاي واكنش اجتماعي  خورده در مقابل حملهسب برچ دفاع فرد  ،  دشومياي  يت حرفهمجرم

موك مي ه  برايشجب  فرد  بپذيرد  ود  را  مجرمانه  برچسب  از  ناشي  فشارهاي  از  زيرا   ،كاستن 
ها معرفي را با اين عنوان  هاآنكه ديگران  هنگامي  ،كنندمجرم تصور مي  كاملاًكساني كه خود را  

  (. از ديگر عوامل تشديد اين 302:  1380  ،جفري)ولد، توماس و    شوندتر تهديد ميكم  ،كنندمي
كساني  شماايش  افز  فضا، را  است  ر  شخص  برچسب   كردهمعرفي    مجرمكه  با  زنندگان  يا 
توماس و جفري  كنند مي  يينواهم نيز  (.301:  1380  ،)ولد،   جرائم ن خرد  ادر مجرم  دو عامل 

قاب اشاره  امنيتي  اقدام  چراكه  ،استل  كه  د  خردي  هايفردي  سنگين مجرمانه    عناوين  ارايكه 
مي انجام  است  جامعه  امنيتي  در  نيز  قانوني  مجازات  پايان  از  پس  در    يرامونيپدهد،  حتي  و 

ا  ،ادارات با اتصاف به جرم امنيتي شناخته شده و از  نيز   ... ين رهگذر متحمل  اماكن دولتي و 
بستر بهره  از اين  نيز  يستي  امنيتي و ترورهاي ضدگروه  د. از سوي ديگرشوي ميفشار اجتماع

كه اين ند  كنرا جذب    ادشدهي  برچسب مذكور افراد  يسازبرجستهند با  نكو تلاش مي  گيرندمي
كه اگر درحاليد.  نكيت ميي پيدايش انحرافات ثانويه را تقوهانهيزمعوامل در كنار ساير عوامل  

https://wikifeqh.ir/مجرم
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امنيتي، جلوي   جرائمز  ه، اجرمانردي پيشگيرانه با تفكيک بسياري از عناوين مگذار با رويكقانون
رنگ  تا حدودي كم  جرائمبرچسب خوردن مجرمان به مجرمان امنيتي را بگيرد، بستر پيدايش  

 ثانويه كاهش خواهد يافت.  جرائمو  شودمي
كه حوزه اثرگذاري آنان    جرائميميان    قرار دادنه، تمايز  بر تمايز انحراف اوليه و ثانويعلاوه 

تواند همراه دارد، ميبهتري را  جدي  هاينيتي كه خطرام   رائمجاز    ،استبا خطر كمتري همراه  
با    يكشورهابرخي    در  لهدر كاهش برچسب مجرمان امنيتي نقش بسزايي داشته باشد. اين مسئ

كتاب  در  فرانسه    گذارمشاهده است. قانون  نيز قابللا  نظام حقوقي متفاوت رومي ژرمي و كامن
خود،   مجازات  قانون  )جناامني   رائمجچهارم  و  تي  آسايش    هاجنحه يات  و  دولت  ملت،  عليه 

جرم  65عمومي( عنوان  پنج  در  عنوارا  در  و  كرده  مصالح انگاري  به  نسبت  تعديات  به  اول  ن 
 ،68ات نسبت به قدرت حكومتدر عنوان سوم تعدي  ،67در عنوان دوم تروريسم  ،66اساسي ملت 

عنوا دادگستريدر  جريان  به  نسبت  تعديات  چهارم  عنو    69ن  مشوان  در  يک  پنجم  در  اركت 
از سنگين   جرائم ولي  انگاري نز، اقدام به جرمجرائمبندي  را تبيين و ضمن طبقه  70گروه تبهكار 

  حقوقي   نظام  عليه امنيت كه در  جرائمنيز    است. در نظام حقوق كيفري انگلستانده  كربه سبک  
و قانون    ردداابهي  د مشرويكرشود،  ياد مي  71عليه امنيت دولت«  جرائموان »آن با عن  ازلا  كامن

قصد كشتن شاه، ملكه يا مانند  هايي  ر بخش ميلادي كه در حال حاض  1351مصوب    72»خيانت« 
مقام جنگ عليه مقام سلطنت و پناه بردن و مساعدت كردن به دشمنان    راه انداختنوليعهد، به  
به  بارزسلطنت  مصاديق  شده   عنوان  شناخته  انگلستان  امروز  حقوق  در  وخيانت  جاي به   اند 

  ،گيرد )ميرمحمد صادقي حكومتي آن مدنظر قرار مينت به سلطان، خيانت به كشور و نظام  خيا
قبال    .(34:  1392 در  خيانت،  جرم  آن  كنار  رويكرد    جرائمدر  نيز   كاملاًتروريستي 
ق  رداد  ايگيرانهسخت  چهار  دهه،  يک  از  كمتر  در  مصوب  و  تروريسم  و   2000انون 
وضد بزه  مص امني  تروريسم،  پيشگيري2001وب  ت  مصوب    ،  تروريسم  قانون    2005از  و 

(.  174:  1396  ،پور و شهراني كرانيمهدويرا به اجرا گذاشته است )  2006تروريسم مصوب  
ده كه بيني كردر قوانين اين كشور، پيش عليه نظم عمومي    جرائمتري  اما در مقام و رتبه پايين

»قانون  مهم زمينه  اين  در  قانون  عترين  شورش،  ميلادي    1986  مصوب  73«مومينظم  شامل 
 ،تر است )ميرمحمد صادقيجزئي  جرائمآميز، نزاع جمعي و  اخلال در نظم به شكل خشونت

قانون »جرم  .(35:  1392 مهم   جرائمو    و در قانون »پليس  1998  مصوب  74نظمي«و بي   يا در 
پيشترسبک  جرائم  2005ب  مصو  75يافته« سازمان  را  استي  كرده  استبيني  عنا  فاده.  وين از 
 فصل  کيآن ذيل    يو عدم احصا  جرائميک از انواع  يا تقنين متفاوت در خصوص هرمختلف  

ت  ، سياس همراه داشتهبه هاي مجرمانه را تمايز برچسب كه  آن  برافزونعليه امنيت،    جرائمعنوان  به 
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 همراه داشته است.بهتر سنگين رائمجاي را نيز در قبال شگيرانهپي

 مانهوین مجرعنا  تقلیل  .2-2-2
برداري قوانين كيفري از متون فقهي،  گذار با تلاش براي نسخه پس از انقلاب اسلامي، قانون 

  موضوع ن هره گيرد، اي ب  ،جاي واژگاني كه در متون حقوقي ايران بود از واژگان فقهي به د كر تلاش 
اوين  سب و عن برچ   جرائم   گذار ايران اگرچه در برخي سبب شد كه قانون   در كنار پراكندگي تقنيني 

لكن در رويكردي متناقض، اقدام به كاهش عناوين مجرمانه در برخي ديگر   ،سنگيني را اتخاذ كند 
سي براي  نت به كشور با جاسوسي، از عنوان جاسو ، براي مثال با تلفيق عنوان خيا د ر ك   جرائم از  

ي  وق كيفر م حق ، نظا از انقلاب   پيش كه تا  شور بهره گرفت، درحالي تمامي مصاديق خيانت به ك 
ايران متأثر از نظام حقوقي كيفري فرانسه، ميان اين دو عنوان تمايز قائل بود. در قوانين فرانسه اگر  

كه انجام  طور همان   ،اين شخص خائن است   گيرد،وي انجام  جاسوسي توسط يک فرانس   هاي اقدام 
نيز  فرانسه  ذار  گ انون (. ق 476:  1344  ،يک خارجي جاسوسي است )گارو   مزبور از طرف   هاي اقدام 

مقررات   مارس    1939ژوئيه    29در  قانون  و    1950و  جاسوسي  ميان  تمايز  در  را  ديدگاه  اين 
ا  داده  قرار  پذيرش  مورد  )ساريخاني خيانت  مجازات    411-1ماده    . ( 165:  1384  ،ست  قانون 

مي فرانسه   اقدام  اشعار  موجب شده  تعريف دارد:  و   411-11  تا   411-2مواد    به  خيانت    )فصل 
يابد،  هنگامي   76سي( جاسو  ارتكاب  فرانسه  خدمت  در  نظامي  يک  يا  فرانسوي  يک  توسط  كه 

كشور  به  م به   77خيانت  و ي شمار  يابد،  هنگامي   آيد  ارتكاب  ديگري  شخص  هر  توسط  كه 
ميزان مجازات تمايزي    حيث ن شايد با اسناد به اينكه از  گذار ايرا د. قانون شو تلقي مي   78جاسوسي 

لكن بار رواني متمايز اين    ،دغام عناوين ترغيب شده باشد ر اين ا ، ب د ر ندا   ميان اين عناوين وجود 
مي  كه  تواند  عناوين  باشد  مؤثر  فرد  مجرمانه  برچسب  به  جامعه  اجتماعي  واكنش  گذار  قانون در 

 است.   كرده غفلت    موضوع اين  از  جمهوري اسلامي  
 یضابطه نوعجای توجه بر  سخت به مئجراتأكید ویژه بر    .2-2-3
مجاز  جرم  تناسباصل   اصول  ات  و  كيفري  نظام   شدهرفتهيپذاز  حقوق  از و  هاي    منبعث 

اساسنامه و    78و    76  المللي در موادبين ه  رآم  هقاعد عنوان يک  بهو    استطلبي بشر  روح عدالت
  بايد ميزان مجازات  ر پايه آن  است كه بالمللي  ديوان كيفري بين  هادلآيين دادرسي و    145  هماد

ميزا از  شدتتابعي  ار  آثا  ن  بزه  براساس  و  رتكابيجرم  بزهوضعيت  و  اوضاع ديده  و    و   كار 
هاي مورد و ارزش  به جامعهآور  نتايج زيان   و  وارده  هصدمنوع و ميزان  ،  احوال ارتكاب جرم

آرقبول جامعه   بازگرداندن  راستاي  اصدر  اين  باشد.  به جامعه  برقراري ل متضمن  امش رواني 
مجازات از اصول   براي  منطقي  بناييدل است. مري متعاكيف  نظام  از لوازمعدالت در جامعه و  

تاكنون   ايران  آن است. در نظام كيفري  و عامل مشروعيت  نظام عدالت كيفري  ،و بنيادين  اوليه
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اصول   نبودنشده است.    مكتوب  با جرم ارتكابيتناسب مجازات   براي  و فراگير كلي  لااقل مباني
ت  فريك  در تعيين  بنيادي ايراداترا از عو اج  قنيندر مرحله  نظام   ايراد  ترينعمده   شايد  يا  مده 
(. در ضابطه نوعي و عيني كه در واقع منبعث از 133:  1396  ،دنژاسبزواري)  است  ايران  كيفري

،  مجرائخسارت و لطمات وارده از    ،مهصدميزان    براساس،  استاصل تناسب جرم و مجازات  
تناسب . البته  ستگرام تقنين كمال از لواز  بطهين ضا. رعايت ادشوميمجازات براي آنان تعيين  

نسبي   امري  جرم  و  و ر  بيشتمباني    براساس  ومجازات  ايدئولوژي  از  تابعي  كيفري  مكاتب 
بر جوامع استارزش نظام كيفري  39:  1392  ،منتسكيو)  هاي حاكم  فقه  (.  از  منبعث  ايران كه 
كه سبب   رددارم  ن  جرائمبا    داقلي خشن و برخورد ح  جرائمرد برخورد حداكثري با  رويك  ،است
  ائمجرضابطه نوعي )ميزان خسارت جرم( در حوزه    بر  هيبا تكتناسب جرم و مجازات    شودمي

 ر تمركز بر نوع مداامنيتهاي افتراقي رويكردهاي  ددر راهبرعليه امنيت مورد خدشه قرار گيرد.  
  اين  بر  (.167:  1393  ،انيو شهراني كر  پورمهدوي)  اصطلاح پرخطر استه ن باخاصي از مجرم

شده و بيشترين   خشن و سخت  جرائماساس قوانين جزايي ايران در حوزه امنيتي معطوف به  
قبيلمجازات  اين  براي  توجه   جرائم  ها  بيشتر  امنيت،  مخل  اعمال  با  برخورد  در  و    ديده شده 

سخت  موضوعات  به  را  اخود  نرمافزاري  مقولات  براي  و  داده   يهات مجازاافزاري  ختصاص 
قابل پذيرش است    كاملاًاست، البته اين نگرش در نگاه كلان  ده  كري را وضع  تر بکسمراتب  به 

به   نسبت  تمامي كشورها  دارندآميز، حساسيت ويژه خشونت   جرائمو  به    ،تري  نگاهي  با  لكن 
برخي   و  ريزتر  مصاديق  روش  قانون  گويي  كه   دشوميمشاهده    جرائمزواياي  دو  گذار 

سخت ولو آثار و عوارض آن    جرائمو در    داده قرار  مدنظر    يكديگر   ازاتبه موانگاري را  جرم
گرفته نظر  در  را  مجازات  نباشد حداكثر  هم  و كلان  در    است،  عمده  نرم حداقل    جرائم لكن 

گرفته نظر  در  را  آنكه    ،است  مجازات  زيانولو  آثار  و  بتبعات  بيشتر  آن  به  بار  نگاهي  با  اشد. 
نفت و ...    صنعتدر    اخلالگرانگران اقتصادي،  لح، اخلامسل  ارقانمجازات قاچاقچيان سلاح، س 

نسبت به جاسوسي و خيانت به كشور پي برد،   هاآنن  شدت بيشتر مجازات عاملا  به   توانمي
  ،ت را در نظر گرف  4  تا  6عزيري درجه  جاسوسي، مجازات ت  جرائماين در حالي است كه در  

كشور وارد شود. براي نمونه با  امنيت    ي بهترين گمراتب ضربات سهمكه ممكن است بهدرحالي
ماده   به  ايرانقانون    11نگاهي  نفت  براي ترک 1336مصوب    مجازات اخلالگران در صنايع   ،

است   ممكن  كه  مسئول  يک  صنعت    موجبفعل  در  نقليه  وسيله  يک  در  انهدام  شود،  نفت 
ر سطح  و د  ن سطحالاتريال حبس( مساوي با يک جاسوس )حتي در بس  10حداكثر مجازات )

، براي دشومينرم نيز مشاهده    جرائمدر ساير   ران كشور( در نظر گرفته شده است. اين مسئلهس
هاي غيرقانوني و مخل نظم و امنيت كه مسبب برخي  پيمايينمونه در موضوع تجمعات و راه
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  ،ردهقي نكتنها آن را جرم تلنهايران،    گذارقانونست،  شده ا  اهاي نرم در كشورهاي مختلفكودت
هايي كه مخل مباني اسلام پيماييقانون اساسي، تشكيل اجتماعات و راه   27اصل    راساسببلكه  

  13ماده    «خ»بند    1خصوص تنها در تبصره    اين   در  گذارقانوننباشد، مجاز قلمداد شده است،  
ن  و گروه قانون  احزاب  فعاليت  احزاب    ،1394ي مصوب  سهاي سياحوه  كل  موظف  دبيران  را 

مراتب را به  ،  هاپيمايياز برگزاري اجتماعات و راه   پيشساعت    فتادودوهحداقل    كه  است  هدكر
به   1397آن كه در سال  نامه اجرايي  آيين  12  تا  6ند و در مواد  ربط برساناطلاع مسئولان ذي

و تعرضي به ه  كردشرايط آن اشاره    ريافت مجوز وسيد، تنها به لزوم دت دولت رأتصويب هي
مت نكرداز    نا خلفمجازات  است،  آن  اشعار    2ماده    براساس  روازاينه  كه  هر »  :دارديمق.م.ا 
اعم جرم   رفتاري  است  شده  تعيين  مجازات  آن  براي  قانون  در  كه  فعلي  ترک  و  فعلي  از 
در  را  كت و ...  طراحي، هدايت، ساماندهي، شر  گذارقانونگفت كه    توانمي  ،«دشوي ممحسوب  

جرم تلقي نكرده است،    ،استده در كودتاي نرم  استفا  دمور  ارهاياز ابزتجمعات غيرقانوني كه  
اين در حالي است كه بسياري از كشورها از جمله كشورهاي غربي به تجمعات مخل نظم و  

براي   .اندداشتهمقرر    هاآنن  ابراي مرتكب   رايي  هامجازاتداشته و    ياانگارانه جرمامنيت نگرش  
 1986مصوب    80قانون نظم عمومي  79د(جدي  ائمجر)  ش اولگذار انگلستان نيز بخ نمونه قانون

و    5هاي  انگاري و براي آنان مجازات را جرم  82آميز نظمي خشونت و جرم بي   81م، جرم شورش
يا هر دوسال    10 نامحدود  يا جريمه  بخش دوم )تجمعات و  در  كرده است.  را وضع    حبس 
جرم   83( هاپيماييراه را  غيرقانوني  براي  تجمعات  و  حبس مالي    مجرائآنان  انگاري  هاي و 

آنان وضع   دو  هر  يا  و    گذارقانون است.  ده  كرچندماهه  )جنايات  چهارم  كتاب  در  نيز  فرانسه 
عمومي(   هاحهجن آسايش  و  دولت  ملت،  جرم  84عليه  ضمن  فرانسه  مجازات  انگاري قانون 
جمعي( در بخش دوم، فصل دوم )ديگر اي دستههخشونت   وهاي آشوبگرانه )شورش  شجنب
از عنوان اول )در تعديات نسبت به    85ي جمهوري يا تماميت ارضي ملي(نهادها  ا بههعرضت

هاي ارتكابي به  رماني در بخش پنجم فصل سوم )تعرض مصالح اساسي ملت( و شورش و ناف
 87ه قدرت حكومت( از عنوان سوم )تعديات نسبت ب  86ص( وسيلة افراد خامديريت عمومي به

هاي غيرمجاز و شركت غيرقانوني  پيماييراهنوني و  يرقاايي غكارانه در يک گردهمشركت بزه
 88تعديات نسبت به آسايش عمومي( پيمايي يا گردهمايي عمومي را در فصل اول )در يک راه

به قدرت حكومت( جرم هاي بر مجازات علاوه ري كرده و  انگااز عنوان سوم )تعديات نسبت 
 است. نگين مالي، مجازات حبس را نيز در نظر گرفتهس

 یپلکانگذاری هوشمندانه و سیاست  یترعا عدم  .2-2-4
پايه اص بر  به پيشگيري از جرم، مجازات  تقنين هوشمندانه  با هدف ميل  ول مسلم كيفري 
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است استوار  مجرم  توسط  جرم  مجدد  ارتكاب  از  جلوگيري  و  هوشمندانه مجرم  رويكرد   .
مجازات  كآن  برافزون  از  پيشگيري    منزلهبه ه  براي  از   ابتدايي  ائمجراز  ابزاري  جلوگيري  و 

گيرد، از آن براي سزادهي به مجرم قابل سرزنش نيز بهره گرفته و  ارتكاب مجدد جرم بهره مي 
، از شدت يا ديدهبه شرايط و احوال پيدايش جرم و شخص مجرم و بزه   توجه  حال با  عين  در

منظومه  در يک    يفري ظام كگيرد. در اين روش نبهره مي  كارامدابزاري    عنوانخفت مجازات به
و  شده  كشيده  تصوير  به  آثار    حيثاز    جرائم  كامل  سپس  شده  بندي  دستهشدت   جرائمو 

مجازات سبکسبک با  و  تر  با  سنگين  جرائمتر  مواجه  سنگين  جرائمتر  مسئله د شوميتر  اين   .
قرانظام توجه    مورد مختلفي  كيفري  استهاي  گرفته  انگلستان  از جمله    ،ر  كيفري   دواز  نظام 
ابتدا با  و  مجازات با جرم بوده  ن  ساختمتناسب    درصدد  (ب طولي و تناسب عرضتناس)  قطري

اقدام به تعيين و    ،(عناصر شدت جرم  براساستعيين كلي يا حداكثر مجازات براي هر جرمي ) 
دهد كه مي اجازه    به دادگاهو سپس    ندكميبين انواع مختلف جرم    يا كليتبيين تناسبي طولي  

احوال و شرايط حاكم   و  به اوضاع  توجه  بتواند با  شده،تعيينمجازات  ده كلي  محدو ره و  در داي
در تعيين شدت عمل    ،دشوميبر وقوع عمل مجرمانه كه از آن به عوامل مشدده و مخففه تعبير  

گفته براي مرتكب تعيين و  يط پيشو مجازاتي متناسب با شراده  كرظر  ن  مجرمانه خاص اعمال 
هوشمندانه  143-142:  1396  ،دژانريسبزوا)د  كناجرا   تقنين  در  نكات  افزون (.  به  توجه  بر 
  بين   ن و مجازات آنان در راستاي مديريت بحران و ازاه مستقيم با مجرمهجاي مواج، به مذكور

عنوان راهكار آخر طر را بهن پرخا ه با مجرمهو مواج  آيدميبرخيز  بردن بسترها و شرايط جرم
قرار    مورد ددهميتوجه  اين  د.  اينكه    مينهزر  از  بيش  قانون  محاكمه    منظوربه ابزار  و  تعقيب 

مخالف   نيروي  فرسايش  و  محدودسازي  راستاي  در  شود،  است    كاربه استفاده  شده  گرفته 
در    ،(96:  1390  ،)آقابابايي متأسفانه  ايران،  اما  كيفري  نسبت  نظام  مجازات   جرائمدر  به  و  ها 
قاود.  شنميقاعده معيني ديده    همديگر، بين مجازات جاسوس كه  نون براي  تفاوتي  ايران  گذار 

امنيت كشور است و  بنيان  عليه  قابليت    (1375ق.م.ا    505)م    جرمي  ميزان صدمه و  داراي  و 
ي  وجود ندارد و مجازات(  1375  ق.م.ا  670)م    جازات ورشكسته به تقلببا م  ،ستسرزنش بالا

مرتكب براي  د استده  شمقرر    هاآنن  ايكسان  مبرر  ر.  كسي  و قررات  آشفتگي  اين  ايران  يفري 
 (. 157-156: 1396 ،دنژاسبزواري) قاعدگي مشحون استبي

در  قانون ايران  مگذار  منظومه  كلان،  تقسيمنگاه  از  آثار   جرائمبندي  شخصي  شدت  اثر  بر 
نداشتهزيان سخت   بار  نگاه  به  صرفاً  به  و  تجلي  جرائمگيرانه  است.  پرداخته   هاينگاه   خشن 

  طي   ديدگاه  اين.  بود  آشكار  ايران  حقوقي  نظام  در  كيفري  قوانين  تصويب  ابتداي  از  هگيرانسخت 
  داده  ادامه  خود روند  به  صفر  ه مسامح  رويكرد  با   ديگر رهةب  در  و   كردن  مدارا  با سياست  ايدوره 
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 انديشمندان   افكار  برخي  از  پيروي  و  اجتماعي  دفاع  دستاوردهاي مكاتب  يبرخ  گنجاندن.  است
 خصوص  در  راهكارهايي  و تجويز  آن  از  برخاسته  نامجرم  و  بيمار   هامعج  به  نهمآباب يطب  نگاه  و

 تفكرات   مبناي  بر  تهاجمي  رويكرد  با  مقررات  تصويب  مقابل  نقطه  در  و   نارممج   برخي  درمان
 قوانين  تكاملي  سير  هاينشيب  و  فراز   از  جامعه،  از   آنان  طرد  و   ن امجرم  با   ستيز  و  گرايينفع

ومي  خبر   مداريدشمن  تا  مداريمترح  از  يرانا  وقيحق  نظام  موضوعه )ميلاني    اردكاني   دهد 
 (.29:  1394 ،ارجمند
در جرم واحد است  مختلف، نتوانسته    جرائمبر شدت و قلت مجازات در  افزون گذار  قانون

تا  انيز معيار تمايز مجرم ارائه كند  به    ها دادگاهار  معيآن    براساسن را  رعايت اين نوسان  ملزم 
ح   حداقلبين   مو  امر  ند  شوجازات  داكثر  اين  دو  به  است.  صرفاً  شده  تفويض  تعيين ادگاه 

هر ميزان   تواند در بين حداقل و حداكثر،مجازات در چنين حالتي در اختيار دادگاه است و مي
كه فاصله   سال  پنجماه تا  سه  بين  مجازات  ق.م.ا    499ماده  مثال در    براي   .دمجازات را تعيين كن

 (.157: 1396 ،دنژاسبزواري) شودميديده  است، بربرا 20 اكثرو حد ميان حداقل
 گیری جهینت

هاي سياسي و  نظام ترين ارزش براي  مهم   از زمره   ي مل   ت ي حاكم واسطه آنكه  به عموم كشورها  
،  ثبات در نظم عمومي ايجاد  و    استقلال و حاكميت خود   ،حفظ قدرت   منظور به ،  ست ها حكومت 

سن ازات مج   ت ي امن   ه ي عل   جرائم مورد    در  كه    مثابه به اما    ،اند ده كر وضع  را  ي  گين هاي  قوانين  ساير 
هاي جامعه نيست،  اي جز تمكين براي آن در ميان توده است و چاره   ت ي خواست حاكم نمودي از 

از   نيز  قوانين  اين  لازم  كارامد بايد  باشند بر ي  اگر   ،خوردار  مؤلفه    ي قانون   چراكه  ي  كارامد از 
و ديگر اين ذهنيت  ند  ك مي هريه و مجازات به آن تمكين  ابزار ق رين  ت ا كم برخوردار باشد، جامعه ب 
ن  ا شده كه حكومت با شدت برخورد با مرتكب   رتر ي پذ ب ي آس   امنيت ملي شكل نخواهد گرفت كه  

هراس به امنيتي    م جرائ  ايجاد  جعفري )   هاست آن در    دنبال  ديگر    (. 78:  1385  ،يزديان  سوي  از 
است  ذكر  قانون كه    شايان  ح   اعتبار  يا  ع   جرائم وزه  در  همگاني  مقبوليت  به  منوط  امنيت  ليه 

اما  ست ي ن حداكثري   امنيتي در جامعه  سازي اين قوانين  كارامد ،  افزايش ضريب  نقش بسزايي در 
 سازد. ه را هموار مي و با اقبال بيشتر جامعه، مسير تأمين امنيت جامع دارد  

نويسي قانون   شدهرفتهيذپول  يه اصامنيتي از زاو  جرائمن كيفري ايران در حوزه  بررسي قواني
عديده اشكالات  و  نواقص  كه  است  آن  نارساييبيانگر  جمله  از  قوانين  اي  ابهامات   مانندها، 

كلي و  ابهام  قوانين،  تناقض  يا  تعارض  تقنيني،  مجرماپراكندگي  عناوين  جزئيگويي  نگري نه، 
ي  زنرچسب مل بني شاچنين اثربخشي معكوس قوانين و تشديد هنجارشك)عدم جامعيت( و هم

بر ج ويژه  تأكيد  مجرمانه،  عناوين  تقليل  به  مئرانامتقارن،  بر  سخت  توجه  نوعجاي  ،  ي ضابطه 
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سياست رعايت  و  عدم  در حوزه    يپلكانگذاري هوشمندانه  ايران  كيفري  قوانين  به   ...  جرائم و 
قوانين را در معرض تحديد قرار دادي و ثمركارامدكه    استمذكور وارد   اين  .  ه استبخشي 

قوه قضاكه  د  شوميشنهاد  پي  رونيااز و  كميسيون حقوقي مجلس  همراه  بهيه  يمعاونت حقوقي 
امنيتي و اطلاعاتي در راستاي   نمنظوبه قوانين مذكور    سازيكارامدنهادهاي  به  دست  يل و ر  يابي 

نين اين قوا  پيشگيرانهي و نقش  كارامدين مذكور،  ار با اصلاح و بازنگري كلان قوانامنيت پايد
بهر بخشا  تر  ندبود  با  تهديدنظاميم  سو  از  مشخصي  مهم   هايواره  و  اين    جرائمتر،  اصلي  در 

ملي   منافع  به  نسبت  آنان  آسيب  ميزان  با  متناسب  را  هاي  اقدام  سپس  كنند،  يبندطبقهحوزه 
نگر به اصلاح  جزئي  چراكه نگاه  يرد،لف قوانين مورد توجه قرار گمخت  يهابخشاصلاحي در  

بگا كه  قوانين   از  هي  قرار  را  قوانين  خشي  اصلاح  نتيجهدهيدميمورد  شكل ،  جز  گيري  اي 
و   ندارد  كيفري  قوانين  قوانين  علاوه نامتقارن  از  ناموزوني  شكل  قوانين،  تورم  ايجاد   بعضاًبر 

  شود.ذاشته مينشده و نارسا به نمايش گاصلاحن و قوانيشده متورماصلاح و 
نگرش    برخلاف   ،داندق قوانين با فقه امامي ميبه تطبيعهد  را مت ايران اگرچه خود    گذارقانون

داشته تلاش    بودند،اجتهاد پويا  كه خواستار گسترش فقه جواهري و    (رهخميني )حضرت امام  
  ،ي آورد برداري از متون فقهي رونسخه   سمتبه  عليه امنيت    جرائمدر قوانين كيفري در حوزه  

به اصول    كهيدرحال قانون فراگير و جامع تو، ميفقهي  شدهرفتهيپذبا تمسک  ان ضمن تدوين 
سنتي   نگرش  به  امنيتبدون محدود ساختن خود  را،  به  كيفري  فقهي    قوانين  مباني  با  منطبق 

جوامع در حال  امنيت  چراكه    ،داشت  جامعه  نگاهي نوين به امنيتو در عين حال  كرد  نگارش  
 . دنكمييني آفرش هاي نويني در آن نقي است و مفاهيم و مؤلفهدگرگون

 كــه قانونگــذار  شــودعليه امنيت، پيشــنهاد مي  جرائمدر راستاي اصلاح قوانين كيفري در  
 :از جمله موارد ذيلكند، موارد متعددي را اصلاح  

حــوزه ايــن  پراكنــده در    قوانين  و  عليه امنيت ترسيم  جرائمواره جامعي از  نظام •
  ؛شوديع جمت

ترسيم و تعارضــات و   متنوعي  يهافيطر  بازنويسي مجدد، تمامي قوانين ددر   •
 ؛دشوتناقضات آن اصلاح 

فقهــي در   هــايباارچوب كتخود را محدود به چ  ،در نگارش قانونقانونگذار   •
عناوين كند  تلاش  و  نكرده  الارض  بغي، محاربه و افساد فيگانه  سهبندي  تقسيم

و شــرع    با انطباق قوانين با اصــول فقهــي، تطبيــق  رفاًصو  كند  ديگري را جعل  
 ؛به منصه ظهور برساندنون را قا

 براساس  جرائمثمرات  و  شود  توجه    جرائم  بارانيزبه نتايج    جرائم  يبندقهطبدر   •
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شــده و بندي دســته  يامحلــهو    يامنطقهالمللي، ملي، استاني، شهر،  يت بينواول
 ــواول  براساسزات نيز  مجا ماننــد   جرائمــينــه آنكــه    ،شــودين  يــت مــذكور تعي

بــا مجــازات محاربــه و اعــدام و   كوچــک  لــهر يک مححه دا اسلنمايي بقدرت
 ؛شودحبس مواجه  چند سالمجازات جاسوسي در بالاترين سطح با 

در يک اصلاح رويكردي، ثمره جرم مورد توجه قرار گيرد و رويكرد قانونگذار  •
ممكن ، چراكه  شوداصلاح  نرم    مجرائبه    يتوجهيبسخت و    رائمجبه  از توجه  
 ؛ باشدسخت  جرائماز  بارترمراتب زيانبه نرم ائمجرز اري اثمرات بسياست 

، بــراي مثــال شودتوجه بيشتري  مجرمانه، در عناوين مجرمانه    يزنبرچسبدر    •
 ؛شودكشور از جرم جاسوسي مجزا خيانت به 

ارائــه   جاسوســي محــدود بــهفقــط  و    شــدهنگــاري  اجرماقسام جاسوسي نيــز   •
 .نشودشده يبندطبقهاطلاعات 
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 ها شتیاددا 
1. Retributive justice. 
2. Zero Tolerance. 
3. Reintegrative justice. 
4. Positivist. 
5. New-neoclassicism. 
6. Just desert. 
7. Actuarial Justice. 
8. Penal sociology – Sociology of criminal justice – Sociology of punishment. 
9. Criminal Sociology - Sociology of crime. 
10. Legislative inflation. 

11. Des crimes et délits contre la nation, l'Etat et la paix publique (Articles 1-410 à 5-
450). 

12. Des atteintes aux intérêts fondamentaux de la nation (Articles 1-410 à 9-414). 

13. De la trahison et de l'espionnage (Articles 1-411 à 11-411). 
14. Labelling theory. 
15. Crime and the Community. 
16. frank Tannenbaum. 
17. Edwin Lemert. 
18. Howard Becker. 
19. Social Pathology. 
20. Studies in the Sociology of Deviance. 
21. Des crimes et délits contre la nation, l'Etat et la paix publique (Articles 1-450 à 5-450). 
22. Des atteintes aux intérêts fondamentaux de la nation (Articles 1-410 à 9-414). 
23. Du terrorisme (Articles 1-421 à 7-422). 
24. Des atteintes à l'autorité de l'Etat (Articles 1-431 à 5-436). 
25. Des atteintes à la confiance publique (Articles 1-441 à 4-446). 
26. De la participation à une association de malfaiteurs (Articles 1-450 à 5-450). 
27. Offences against the security of the state. 
28. Treason  Act. 
29. The Public Order Act. 
30. Crime and Disorder Act. 

31. Serious Organised Crime and Police Act 2005. 
32. De la trahison et de l'espionnage (Articles 1-411 à 11-411). 
33. Trahison. 
34. l'espionnage. 
35. Part I New Offences. 
36. The Public Order Act. 
37. Riot. 
38. Violent disorder. 
39. Part II Processions and Assemblies. 
40. Des crimes et délits contre la nation, l'Etat et la paix publique (Articles 1-410 à 

5-450). 
41. Des autres atteintes aux institutions de la République ou à l'intégrité du territoire 

national (Articles 1-412 à 8-412). 
42. Des atteintes à l'administration publique commises par les particuliers (Articles 

1-433 à 26-433). 
43. Des atteintes à l'autorité de l'Etat (Articles 1-431 à 5-436). 
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44. Des atteintes à la paix publique (Articles 1-431 à 30-431). 
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 هارم. چوبيست 

 در  مدار  نيت ام   تفكرات  نفوذدامنة  »(،  1394)  ارجمند  اردكانيرضا  غلام  و  ميلاني، عليرضا .34
،  زمستان  ،1  ش  ،1  ، دورهاجتماعي  علوم  مطالعات  فصلنامه،  «ايران  كيفري  حقوق  قلمروي

 .33-26 ص

ابرندآبادي،   .35 تقريراجرم   ي هاه ينظر  (،1374-1373)  حسينعلي نجفي   تشناسي، 
تنظيمتهي،  سيشناجرم و  فاطمهه  شهيد  ارشد،  كارشناسي   دوره  قناد،  :  بهشتي،   دانشگاه 
 . سال دومنيم

  امنيتي،  شناسيجرم  تا  انتقادي   شناسيجرم   از  (،1391)  ------------------- .36
 بهشتي.  شهيد  دانشگاه شناسيجرم و جزا حقوق دكتري دوره ،شناسيجرم  درس تقريرات

و   .37 راب  مطاو جرمجرم  (،  1383)    نزهيفيونا  وايت،  مجموعه  دوم  )كتاب  لعات شناسي 
ترجمه علي سليمي، محسن كارخانه و فريد مخاطب قمي،  روي و كنترل اجتماعي(،  كج
 پژوهشكده حوزه و دانشگاه.  :قم

جرج .38 و    ؛ولد،  برنارد  نظريجرم(،  1380)  جفرييپس  اسنتوماس،  بر   شناسي  )گذري 
 مت.س هران:تي،  شجاع ترجمه عليشناسي(، هاي جرمنظريه

و  ويليامز،   .39 پي  ديفرانک  لين  ماري  شين،  جرمنظريه(،  1383)  مک  ترجمه شناسيهاي   ،
 ميزان. تهران:محمدي، حميدرضا ملک

محمد .40 ايران،  1391)  هاشمي،  اسلامي  جمهوري  اساسي  حقوق  ج  ن:تهرا(،  چ2  ميزان،   ، 
 يازدهم.

فاحتبع  ا؛هت اصل فردي كردن مجازا»(،  1385)  جعفر،  جعفري  يزديان .41 يا عدالتي  يضي  ش 
 . 64 -41 ، صزمستان، 11 ، ش3دوره ، حقوق اسلامي، «ترعادلانه 
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